Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

Oficio Gabinete n°® 140/2026

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Ordinaria n® 45/2026

Dores do Indaia 22 de maio de 2026

A Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal de
Dores do Indaid, Sra. Karla Francisca Vieira Araljo,

Ilustrissimos Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar a elevada apreciagao
dessa Egrégia Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei n® 45/2026, que dispde sobre
0 regime de adiantamento para realizacdo de despesas de pronto pagamento no
ambito do Municipio de Dores do Indaid/MG, estabelecendo normas gerais de
concess30, execucdo, controle, prestagdo de contas e responsabilizagao aplicaveis a

Administracdo Publica Municipal.

A presente proposicao legislativa objetiva modernizar,
padronizar e conferir maior seguranga juridica a utilizagdo do instituto do
adiantamento, previsto no art. 68 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
adequando sua operacionalizagdo as exigéncias contemporaneas de governanga
plblica, transparéncia, responsabilidade fiscal, rastreabilidade e controle
administrativo.

Embora o regime de adiantamento constitua
instrumento tradicional da administracdo financeira publica, observa-se que sua
utilizacdo demanda disciplina normativa especifica e atualizada, sobretudo diante do
novo cendrio inaugurado pela Lei Federal n® 14.133/2021, pela intensificacdo dos
mecanismos de controle externo exercidos pelos Tribunais de Contas e pela crescente
necessidade de compatibilizacdo entre eficiéncia administrativa e integridade na gestao

dos recursos publicos.
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O projeto parte da premissa de que o adiantamento
possui natureza excepcional, subsidiaria e residual, ndao podendo ser utilizado como
mecanismo ordinario de execugdo da despesa publica, tampouco como instrumento
substitutivo do planejamento administrativo, das licitagdes, das contratagdes diretas,

dos credenciamentos ou das atas de registro de pregos.

Por essa razao, a proposta estabelece expressamente
hipdteses de vedagdo, impedindo sua utilizagdo para suprir falhas de planejamento,
promover fracionamento de despesas, substituir procedimentos licitatorios ou
contornar mecanismos de controle, conferindo maior protecdo ao gestor e maior

seguranca institucional ao Municipio perante os 6rgdos de fiscalizacao.

O texto normativo também contempla situagdo de
grande relevancia pratica para a Administragdo Municipal, especialmente para a
Secretaria Municipal de Salde: as despesas urgentes vinculadas ao transporte
sanitario, Tratamento Fora do Domicilio — TFD, deslocamento de pacientes do Sistema

Unico de Saude — SUS e transporte de equipes assistenciais.

A realidade administrativa demonstra que tais
deslocamentos frequentemente envolvem situagOes imprevisiveis e supervenientes,
como abastecimentos emergenciais, pequenos reparos, pedagios, estacionamentos ou
aquisicdes indispensaveis a continuidade do atendimento, circunstancias que nem
sempre conseguem ser absorvidas integralmente pelos instrumentos contratuais

ordinarios.

Todavia, a proposicao adota tratamento rigoroso e
restritivo para essas hipdteses, vedando expressamente a utilizagdo do regime para
abastecimentos ordindrios e previsiveis da frota municipal, admitindo apenas
ocorréncias emergenciais devidamente justificadas, evitando, assim, qualquer

desvirtuamento do instituto.
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Outro eixo estruturante do projeto reside no
fortalecimento dos mecanismos de governanga e controle. O texto introduz dispositivos
relativos a segregacao de fungdes, vedagcao de autoconcessao, rastreabilidade
financeira, preferéncia por meios eletronicos de movimentagdo, controle contabil,

fiscalizacdo pelo Controle Interno e elaboragdo de relatdrios anuais consolidados.

Busca-se, com isso, nao apenas assegurar
regularidade procedimental, mas também prevenir riscos de responsabilizagdo dos
agentes publicos e conferir maior robustez aos mecanismos de fiscalizagao

administrativa.

A proposta igualmente incorpora diretrizes da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), condicionando a
concessao a existéncia de dotacdo, empenho prévio e disponibilidade financeira, bem
como impedindo a formagdo de passivos e a inscrigdo indevida de valores nao

utilizados em restos a pagar.

Ainda sob o aspecto do controle e da integridade
administrativa, o projeto disciplina hipéteses de responsabilizagdo, restituigdo, glosa,
instauracdo de procedimentos apuratdrios e eventual Tomada de Contas Especial,
conferindo instrumentos efetivos de reagdo em caso de irregularidades.

Trata-se, portanto, de medida que transcende mera
regulamentacgo financeira, constituindo verdadeiro instrumento de aprimoramento da
governanca publica municipal, alinhado aos principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia, economicidade, moralidade, transparéncia e responsabilidade na gestdo

fiscal.

A proposta também busca conferir maior protegdo
institucional ao Municipio e aos agentes pUblicos, estabelecendo parametros claros de
atuacdo, reduzindo zonas de inseguranga interpretativa e fortalecendo a conformidade

administrativa perante os drgaos de controle.
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Diante da relevancia da matéria e dos beneficios
esperados para a Administragao Publica Municipal, submetemos o presente Projeto de

Lei a apreciacdo dessa Colenda Casa Legislativa, confiando em sua aprovagao.

Renovamos a Vossas Exceléncias os protestos de
elevada estima e distinta consideracao.

Cordialmente,

ativo
wy

PROTOCOLO GERAL 275/2026
Data: 25/05/2026 - Horario: 09:34
Legzls)l i
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PROJETO DE LEI N© 45/2026, DE 22 DE MAIO DE 2026

“Dispde sobre o regime de adiantamento para
realizacdo de despesas de pronto pagamento no
ambito do Municipio de Dores do Indaia/MG e da
outras providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, no
uso da competéncia e atribui¢des que lhe conferem as Constituicdes da Republica e do Estado
de Minas Gerais, bem assim a Lei Organica do Municipio, APROVOU e eu, na condicao de
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO a seguinte Lei Ordinaria Municipal:

CAPITULOI _
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido, no &mbito da Administragdo
Plblica Direta e Indireta do Municipio de Dores do Indaia/MG, inclusive fundos municipais
e entidades integrantes da Administragdo Indireta, o regime de adiantamento destinado a
realizacdo de despesas de pronto pagamento, observado o disposto no art. 68 da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 20 Considera-se regime de adiantamento a
disponibilizacdo antecipada de numerario ou recurso financeiro a servidor formalmente
designado, precedida de empenho na dotacdo propria, para realizagdo de despesas que,
por sua natureza urgente, eventual, excepcional, inadidvel ou de pequeno vulto, ndo

possam submeter-se ao procedimento ordinario de execucao da despesa publica.

Art. 3° O regime possui natureza excepcional,

subsidiaria e residual, sendo vedada sua utilizagao para:

I — afastar ou substituir procedimentos ordinarios de
contratagao e pagamento;

I1 — suprir deficiéncia de planejamento administrativo;
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III - fracionar despesas;

IV - substituir licitacdes, contratagdes diretas,
credenciamentos, atas de registro de pregos ou instrumentos equivalentes previstos na Lei
Federal n® 14.133/2021;

V — burlar mecanismos de controle.

Art. 4° O regime observara os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, economicidade,
motivacdo, segregacdo de fungles, transparéncia, rastreabilidade, controle,

responsabilidade fiscal e supremacia do interesse publico.

CAPITULO II
DAS HIPOTESES DE CABIMENTO

Art. 5° Podera ser concedido adiantamento para:

I — despesas urgentes e inadidveis de pronto
pagamento;

II — despesas milidas e de pequeno vulto indispensaveis
ao funcionamento imediato dos servicos publicos;

III — custas processuais, emolumentos, diligéncias,
despesas cartorarias e correlatas;

IV — despesas decorrentes de deslocamentos em servigo
quando inexistente instrumento regular apto ao atendimento;

V — despesas urgentes relacionadas ao transporte de
pacientes, usuarios do SUS, equipes de saude e demais servidores em servico;

VI — outras despesas eventuais e excepcionalmente
justificadas compativeis com a natureza do instituto.

§1° O adiantamento ndo podera ser utilizado para

despesas previsiveis, permanentes, continuadas ou suscetiveis de planejamento prévio.

§20 E vedada sua utilizagdo para:

I — pagamento de despesas ja realizadas;
IT — despesas com pessoal;

III — remuneragoes;
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1V — gratificacOes;
V — diarias;
VI — encargos trabalhistas;

VII — despesas submetidas ao procedimento regular de
contratacdo;

VIII - fracionamento indevido;
IX — despesas estranhas ao interesse publico.

X - custear abastecimento, manutengao, reparos ou
quaisquer despesas relativas a veiculos particulares, ressalvada hipotese expressamente
prevista em lei.

CAPITULO III o
) DAS DESPESAS VINCULADAS A SAUDE E AO
TRANSPORTE SANITARIO

Art. 6° Nas despesas realizadas mediante regime de
adiantamento vinculadas ao transporte de pacientes do Sistema Unico de Salde — SUS,
Tratamento Fora do Domicilio — TFD, deslocamentos sanitarios, transporte de equipes da

Secretaria Municipal de Saude e demais servigos correlatos, poderao ser custeadas:

I — abastecimento emergencial;
II — pedagio;
ITI — estacionamento;

IV — pequenos reparos indispensaveis a continuidade do
deslocamento;

V — aquisicdo emergencial de itens indispensaveis ao
Sservico;

VI - outras despesas urgentes relacionadas a
continuidade do transporte.

§1° As despesas deverao guardar pertinéncia direta

com a continuidade do servigo publico.

§2° A prestacdo de contas devera ser acompanhada,

quando cabivel, de:

I — mapa ou relatdrio de viagem;
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II — identificacdo do veiculo;

III — identificacdo do motorista;

IV - relacao dos pacientes transportados;
V — destino e finalidade;

VI — quilometragem inicial e final;

VII - intercorréncias;

VIII — comprovantes das despesas.

§3° E vedada a utilizagio do regime de adiantamento
para abastecimento ordinario, programado ou previsivel da frota municipal, admitindo-se
apenas situacbes emergenciais, imprevisiveis, supervenientes e devidamente justificadas,
cuja necessidade ndo pudesse ser previamente atendida por contrato, ata de registro de
precos, credenciamento, abastecimento conveniado ou outro instrumento regular de

contratagdo.

§4° Em situagdes emergenciais admite-se

complementacdo posterior da documentagao mediante justificativa.

Art. 7. Os recursos do regime de adiantamento nao
poderao ser utilizados para promogdo pessoal de agentes publicos, publicidade estranha ao

interesse publico ou despesas sem vinculo direto com o servigo.

CAPITULO IV )
DOS LIMITES E DA CONCESSAO

Art. 8 Nenhum adiantamento podera exceder R$

3.000,00 por concessao.

§1° Excepcionalmente podera ser autorizado valor

superior mediante justificativa expressa e autorizagdo da autoridade maxima.

§2°0 O valor previsto no caput sera atualizado

anualmente por indice oficial de inflagdo adotado pelo Municipio, mediante decreto do Poder

Executivo, observado o limite da recomposigdo monetaria, vedado aumento real.
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§3° E vedada concessdo sucessiva destinada a

contornar limites legais.

Art. 99 O adiantamento sera concedido mediante

procedimento administrativo simplificado, fisico ou eletronico.

O expediente contera:

I — identificagdo do responsavel;

II — cargo, matricula e lotagdo;

III — valor;

IV — justificativa;

V — demonstracdo da excepcionalidade;
VI — enquadramento legal;

VII — dotacdo orgamentaria;

VIII — autorizacao;

IX — prazo de aplicagao;

X — demonstracdo da inexisténcia de solugdo contratual
apta, quando possivel.

§1° O procedimento observara rito simplificado.
§2° Poderdo ser utilizados sistemas eletronicos.

§3° A auséncia dos requisitos impede a concessdo.

Art. 10. A concessdo dependeréa de disponibilidade
orcamentaria e financeira, observadas a Lei Complementar Federal n® 101/2000 e a Lei
Federal n© 4.320/1964.

Paragrafo Unico. E vedada concessdo sem empenho

prévio, dotagdo e disponibilidade financeira.
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Art. 11. N3o sera concedido adiantamento:

I — a servidor em alcance;
II — com prestagao pendente;
III — com contas rejeitadas;

IV - responsavel simultaneamente por mais de dois
adiantamentos;

V — sem vinculo formal;
VI — sem empenho;

VII — sem autorizagao.

CAPITULO V )
DA EXECUGAO E APLICACAO DOS RECURSOS

Art. 12. A movimentacdo financeira observara
preferencialmente meios eletronicos rastreaveis, assegurada identificacdo do beneficiario,

controle da movimentagao e integridade dos registros.

Pardgrafo  Unico.  Excepcionalmente, = mediante
justificativa expressa e motivada, podera ser admitida movimentagdo em espécie quando
comprovada inviabilidade operacional do uso de meio eletrénico, vedado saque integral
para formagdo de caixa, adiantamentos genéricos ou manutengdo de numerario sem

destinacdo especifica.

Art. 13. Sempre que compativel com a urgéncia, o
responsavel devera demonstrar compatibilidade do preco praticado com valores de
mercado, mediante pesquisa simplificada, consulta eletronica, orcamento informal ou outro

meio idoneo.
Art. 14. O prazo maximo de aplicacdo sera de 30 dias.

Art. 15. Os recursos concedidos mediante regime de

adiantamento deverdo ser integralmente aplicados e prestadas as respectivas contas até o
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encerramento do exercicio financeiro, observadas as normas de encerramento editadas
pela Contabilidade e Controle Interno, vedada a inscricdo em restos a pagar do numerario

nao utilizado.

Art. 16. O responsavel responderd pela guarda e
aplicagao dos recursos.

Art. 17. A autoridade solicitante e a chefia imediata
responderdo solidariamente quando houver autorizagao irregular, omissdo de controle ou

ciéncia de desvio de finalidade.

Art. 18. E vedado:

I — uso pessoal;

II - transferéncia a terceiros;

III — saque para formagao de caixa;

IV — utilizagdo em finalidade diversa;

V — pagamento desacompanhado de comprovagao.

VI — realizacdo de aquisi¢des sucessivas ou fracionadas
destinadas a contornar limites do regime de adiantamento ou procedimentos ordinarios de
contratagdo.

CAPITULOVI )
DA DOCUMENTAGAO E COMPROVAGAO

Art. 19. Toda despesa devera possuir documento fiscal

idéneo emitido em nome do Municipio.

Art. 20. N3o serdo aceitos documentos:

I - rasurados;

II - ilegiveis;
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III — incompletos;
IV — incompativeis;

V — emitidos fora do periodo autorizado.

Art. 21. O responsavel devera atestar ou obter atesto do

CAPITULO VII
DA PRESTAGCAO DE CONTAS

Art. 22. O saldo remanescente devera ser recolhido em

Art. 23. A prestacao de contas ocorrera em até 5 dias

Art. 24. A prestacdo contera:

I - relatorio;

IT — documentos fiscais;
III - justificativas;

IV — devolugao de saldo;
V — atestos;

VI — documentos complementares.

CAPITULO VIII
DO CONTROLE, TRANSPARENCIA E SEGREGACAO

Art. 25. E obrigatdria a segregacdo de funcdes.

Art. 26. E vedado ao responsével:
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I — autorizar a prdpria concessao;
IT — aprovar suas contas;

III — acumular simultaneamente fungbes de suprido,
ordenador e aprovador.

Art. 27. E vedada despesa com pessoa fisica ou juridica
que possua vinculo de parentesco até o terceiro grau com o responsavel pelo adiantamento,

salvo inexisténcia comprovada de alternativa e justificativa expressa.

Art. 28. A Contabilidade realizara exame formal das

contas.

Art. 29. O Controle Interno exercerd fiscalizagao,

auditoria, supervisao e verificagdes por amostragem.

Paragrafo U(nico. Parecer individual somente sera

exigido quando houver irregularidade, determinagdo superior ou indicio de dano.

Art. 30. O Municipio mantera controle e registro das
concessOes, assegurada publicidade nos termos da Lei n® 12.527/2011 e da LGPD.

Paragrafo Unico. Poderdo ser divulgados no Portal da

Transparéncia os dados nao sigilosos.

Art. 31. O Municipio podera adotar sistema eletronico de
gestdo, tramitacdo, controle e prestagdo de contas dos adiantamentos, admitida assinatura
eletronica, digitalizagdo documental e armazenamento eletrénico dos comprovantes,

observadas as normas arquivisticas e de integridade da informagao.
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Art. 32. O Controle Interno elaborara relatorio anual

consolidado contendo:

I — quantidade de concessoes;
II — valores movimentados;
IIT - irregularidades;

IV — medidas corretivas;

V — recomendacoes.

CAPITULO IX
DA RESPONSABILIZACAO

Art. 33. A auséncia de prestagdo, intempestividade ou

rejeicao implicara:

I — restituicao;

IT — atualizagao monetaria;

III - inscricao em alcance;

IV - responsabilizacdo administrativa;
V - responsabilizacao civil;

VI - responsabilizagao penal.

VII — glosa das despesas consideradas irregulares,
estranhas ao objeto ou desacompanhadas de comprovacado idonea.

Paragrafo Unico. Persistindo a irregularidade ou
configurado dano ao erdrio, serad instaurado procedimento administrativo proprio para

apuracdo dos fatos, inclusive Tomada de Contas Especial, quando cabivel.

CAPITULOX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 34. O regime nao substitui didrias, ajuda de custo

ou verbas indenizatorias.
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Art. 35. O Poder Executivo regulamentara esta Lei por
decreto.

Art. 36. As disposigdes desta Lei terao interpretacdo

restritiva, considerada a natureza excepcional do regime.

Art. 37. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

daia, 22 de maio de
2026.

PREFEITO MUNICIPAL
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