PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA

Estado de Mi'nas Gerais - CNPJ: 18.301.010/0001-22
PRACA DO ROSARIO 268 - Roséario — CEP: 35.610-000

PROJETO DE LEI N° 27/2026

“Autoriza o Poder Executivo a realizar abertura
de credito adicional especial no orgamento

vigente”.

Faco saber que a Camara Municipal de Dores do Indaia, por seus

representantes decretou, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado, ern atendimento ao inciso
VI, do art. 167 da Constituicdo Federal, a realizar abertura de crédito adicional
especial, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), na dotagéo orgamentaria abaixo

descriminada, cujo crédito passara a constar com a seguinte classificagéo:

(')rgéo: 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA
Sub Unidade: 05.01 SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, AGRONEGOCIOS E MEIO AMBIENTE

Fungdo Adm: 04.122 MANUTENGAO DA SEC. MUNIC. DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, AGRONEGOCIOS E MEIO AMBIENTE

Programa: 0006.2015  PARTICIPACAO EM CONSORCIOS PUBLICOS
Categoria: 3 DESPESAS CORRENTES

Grupo: 1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Modalidade: 7.1 TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS
Elemento: 70 RATEIO PELA PARTICIACAO EM CONSORCIO PUBLICO
Desdobramento: 00 RATEIO PELA PARTICIACAO EM CONSORCIO PUBLICO
Fonte de Recursos: 2500 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE
IMPOSTOS.......ooiioeeeeeen, R$ 6.000.00

Total do Crédito........... R P YN S S SN s o oS RS RS
6.000,00

Praca do Rosario, 268 — Bairro Rosario — 35610-000 — Dores do Indaia-MG
— www.doresdoindaia.mg.gov.br —
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Art. 2° - Para efetivagdo da abertura do crédito adicional especial sera
através da fonte de recursos 2500 — Recursos nao Vinculados de Impostos e,
serao suplementados por superavit financeiro de exercicios anteriores.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Praga do Rosario, 268 — Bairro Rosario — 35610-000 — Dores do Indaid-MG
— www.doresdoindaia.mg.gov.br —




CAMARA MUNICIPAL DORES DO INDAIA - MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 - Tel.:(37) 3551-6444
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E-mail:camaramunicipaldores@gmail.com
Site: www.doresdoindaia.mg.leg.br

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 27/2026

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA,
ESTADO DE MINAS GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.
ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA 27/2026.
PARECERISTA: MAYCKON APARECIDO LEITE.

I- RELATORIO:

Consulta-se a requerente, através de sua Presidéncia, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
projeto epigrafado, de autoria do Poder Executivo citado, que: “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO OR CAMENTO VIGENE",

Referido projeto foi encaminhado para analise em carater de urgéncia.

Em apertada sintese é o relato do necessario.

DA MANIFESTACAQO DA ASSESORIA JURIDICA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissoes especializadas,
porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se
em manifestacgoes efetivamente legitima do Parlamento.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos

membros desta casa.
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De qualquer sorte, tornase de suma importancia algumas
consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis.

E atribui¢do do assessor juridico a emissdo de pareceres, por escrito,
das proposi¢oes que tramitam na Casa, quando lhes forem solicitados, bem
como, prestar assessoria e consultoria a Presidéncia, Mesa Diretora e as

Comissoes Permanentes e Especiais.

A sistematica ressalte-se, ndo é exclusividade deste Poder, sendo

adotada por diversas outras CAmaras Municipais brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacio das
Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos. K sao esses mesmos representantes que melhor podem
analisar todas as circunsténcias e nuances (questdes sociais e politicas) de

cada proposic¢ao.

Por essa razao, em sintese, a manifestacdo desta assessoria juridica,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em caso de concordancia, para o voto dos edis, ndo havendo substituicio e
obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a

soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Trata de lei que dispde sobre autorizacao Legislativa para a abertura

de crédito adicional especial no Or¢amento do Municipio de Dores do Indaia



CAMARA MUNICIPAL DORES DO INDAIA - MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 - Tel.:(37) 3551-6444
Rua Distrito Federal, 444 - Bairro Oswaldo Aradjo - CEP 35610-000
E-mail:camaramunicipaldores@gmail.com
Site: www.doresdoindaia.mg.leg.br

a fim de viabilizar a criacdo de elemento e natureza de despesa tendo por fonte

a anulacao de dotagdes orcamentarias.

O projeto é constitucional, sem vicio de forma ou origem, atendendo ao
que dispoe a legislagdo pertinente, em especial ao artigo 165 da Constituicao

Federal, a Lei Organica do Municipio e ao artigo 43 da Lei Federal n. 4.320/64.

Consideram-se créditos adicionais, como preceitua o artigo 40 da Lei
4.320/64, “as autorizacoes de despesas ndo computadas ou insuficientemente

dotadas na Lei de Orcamento”.

De conformidade com o artigo 41 do mesmo diploma legal, os créditos
adicionais dividem-se em: “I — suplementares, quando se destinem a reforgar
dotacdo orgamentaria” e “II — especiais, os reservados a despesas que nio
tenham tido dotagdo orgamentaria especifica”.

O projeto de Lei em tela pretende, justamente, abertura de créditos
adicionais do tipo “especial”’, visto que as despesas ndo estfo previstas

originalmente na Lei Or¢amentaria.

No mesmo sentido, preceitua o artigo 42 da mesma norma que os
créditos adicionais serdo autorizados por Lei e abertos por Decreto do Poder

Fxecutivo.

Doutra banda, a Constitui¢do Federal estabelece, em seu artigo 167,
V, vedagao para abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizagdo legislativa e, ainda, sem indica¢do dos recursos correspondentes.

Pois bem, tecidos os apontamentos iniciais, voltemo-nos ao projeto de

lei em referéncia:
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O projeto de lei em seu artigo 1° contém a autorizacio para abertura
do Crédito Adicional, do tipo “Especial”; nos quais estao listadas as dotacdes
or¢amentarias especificas com respectivos valores; listadas as fontes de

receita relativas a pretensao de abertura do crédito adicional.

As normas gerais de contabilidade publica estao listadas, sobretudo, na

Lei Federal 4.320/64, a qual determina, em seu artigo 46:

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importincia, a

espécie do mesmo e a classifica¢do da despesa, até onde for possivel.

No caso em analise, o projeto de lei em referéncia atendeu as exigéncias
legais, discriminando adequadamente as despesas criadas (com sua
respectiva indicacdo individual) e apontando a receita (necessaria e

suficiente) a cobertura das despesas.

Ademais, versa aludida legislagao que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponivers para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram -se recursos para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos-

(..

11 - os provenientes de excesso de arrecadagio-

IIT - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagoes

orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei:

Para além desses argumentos, a mensagem de justificativa demonstra

a necessidade da abertura do crédito adicional, nao cabendo a assessoria
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juridica adentrar no mérito das despesas criadas, visto tratar-se de nitida
atividade discricionaria do Poder Executivo, porquanto gestor do or¢amento

publico e detentor das fungdes executivas do Estado.

A natureza das despesas a serem criadas constitui, nesta linha de
raciocinio, prerrogativa do Poder Executivo, ao qual cabera gerir as acoes para

a aquisi¢ao de veiculo para area de satude.

Por fim, a previsao do artigo 2°, que autoriza o Poder Executivo a
suplementar as dotagdes criadas por meio de decreto, é licita, visto que a Lei
Orcamentaria Anual ja prevé esta possibilidade, facultando ao Poder
Executivo “movimentar” percentual do orgamento municipal por meio de

Decreto.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em referéncia
¢ legal e constitucional , além de atenderem aos requisitos constitucionais e
legais relativos a matéria, bem como os principios gerais da Administracio

Publica e demais normas de Direito Financeiro.

Ressaltamos, também, que ambos estdo redigidos em boa técnica
legislativa e atendem aos parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma

violacdo reflexa ao ordenamento juridico.

DA TECNICA LEGISLATIVA.

Técnica Legislativa é o conjunto de preceitos pertinentes a forma,
processo e fundo que se utiliza na elaboracao das leis. Os preceitos atinentes
a forma englobam as exigéncias de clareza, concisdo, correc¢io linguistica e

estruturacao adequada do texto.
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A exigéncia de clareza decorre da necessidade de conferir ao texto
transparéncia, limpidez e inteligibilidade com vistas & sua correta
interpretacao e aplicagdo. A concisdo decorre da necessidade de emprestar ao
texto legal precisao e apuro. A exigéncia de correcdo estd insita a
inadmissibilidade de o texto legal agredir o registro padrio do idioma (norma
culta). A estruturacio adequada do texto visa na necessidade de conferir

ordem logica a matéria normativa.

Os preceitos atinentes ao processo abarcam o dominio do assunto, a
escolha da matéria e o modo de sua inser¢dio no ordenamento juridico. O
dominio do assunto é essencial para a clareza da exposicio e a clareza do
enunciado. A escolha da matéria é fundamental para a definicido do contetido
e do alcance do texto legal. O modo de inser¢io no ordenamento juridico se

traduz como a norma se materializa e se encaixa no conjunto das leis.

Quanto aos preceitos atinentes ao fundo, estes abrangem os exames de.
constitucionalidade e de juridicidade da proposicio legislativa.
Constitucionalidade é a adequacdo de contetido e de forma relativa a lei
fundante, enquanto que a juridicidade é o respeito aos principios gerais do

direito e as normas de hierarquia superior.

No Brasil, apesar de ja termos avancado muito no plano das
elaboragoes doutrinarias, o trabalho das equipes técnicas que assessoram os
responsaveis pela produgao de atos normativos e certa desatencido ou rebeldia
dos agentes politicos ao apuro técnico, estd a merecer meditacio, no tocante

ao segmento ementa.

Observe o leitor que s6 estamos a nos referir ao anuncio da lei, do

decreto, do decreto legislativo ou da resolugdo, nao a parte dispositiva de cada
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um deles, que 1sso é mérito, para dizer que, se nao estamos bem quando
cuidamos do acessorio, mas tem sua serventia, também nao devemos estar

bem no substancial, na construcao do articulado.

Como regra geral, na elaboracio de minutas de proposicoes
legislativas, além da Lei Complementar no 95, de 1998, com as alteracoes
promovidas pela Lei Complementar no 107, de 2001, recomenda-se utilizar a
técnica adotada no texto da Constituicio Federal: uso de maitsculas ou

minusculas", italico ou negrito, pontuacao, espacamento, nimeros, letras.

Sao os seguintes os elementos constitutivos das minutas de proposicoes
legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo,
o enunciado e a indicagao do ambito de aplicacao de suas disposigoes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a espécie de

proposi¢ao, o numero de ordem e o ano de apresentacao.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do contetido do projeto,
devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a ela fazer referéncia,
mediante a transcri¢ao literal ou resumida. Se literal, sera grafada em italico,
com inicial minuscula; se resumida, devera manter os termos essenciais para
identificacdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que vise modificar

outra lei devera ser explicita quanto ao objeto da alteragao.

O preambulo indica o 6rgao ou a institui¢do competente para a pratica
do ato e sua base legal. No preambulo, o 6rgéo legiferante, mediante ordem
de execucdo, baixa o ato de que é titular, nucleando-se nas formas verbais
decreta, resolve ou promulga, nos termos da competéncia de que esteja

investido.
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O enunciado da norma compreende o seu objeto- e a especificacio do
ambito de sua aplicacdo. Reserva-se o primeiro artigo do projeto para o
enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a matéria de
que trata a proposicao. Possui as seguintes caracteristicas:

« divide-se em artigos;

‘0 artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do artigo, em incisos;
estes, em alineas; estas, em itens;

* os artigos podem agrupar-se em subsec¢des; estas, em secdes; estas, em
capitulos; estes, em titulos; estes, em livros; estes, em partes, que poderao
desdobrarse em parte geral e parte especial, ou em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso. Poderda haver, também, agrupamento em
disposi¢oes preliminares, disposi¢oes gerais, disposi¢oes finais e disposicoes
transitorias;

* 0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; os essenciais, dos
acidentais; os permanentes, dos transitorios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam

paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um unico assunto;
* Iniciar-se por letra maiuscula;
+ fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando para os paragrafos as

restrigdes ou excecgoes;

* numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até "nono", e cardinais,

seguidos de ponto, de "10" em diante;

¢ abreviar-se a palavra em "art." ou "arts.", se singular ou plural,
respectivamente, quando seguida do respectivo numero. Nos demais casos,

devera ser grafada por extenso.
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O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput do artigo,

devendo:

* iniciar-se por letra maiuscula;

* numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;

* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para o plural, sempre

que seguido do(s) respectivo(s) ntimero(s);

* denominar-se paragrafo unico, por extenso e grafado em italico, seguindo

se ponto, quando houver apenas um paragrafo vinculado ao artigo;

* compreender um unico periodo, encerrado com ponto final, podendo

desdobrar-se em 1ncisos.

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do paragrafo,

comumente destinado a enumeracao, devendo-se empregar:-

+ algarismos romanos seguidos de travessao, em sua numeragao;
* inicial minuscula;
* terminacio por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo, que termina por

ponto final;
* dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra minuscula,
seguida de paréntese.
O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo arabico,

seguido de paréntese.
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As palavras subsegao e se¢do e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maiascula. Sao identificadas

por algarismos romanos. O nome da sec¢ao é posto em negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressoes disposicoes
preliminares, gerais, finais e transitorias deverao ser centralizadas e
grafadas com letras maiusculas e identificadas por algarismo romano. Seus

respectivos nomes serao grafados em mnegrito, com apenas as iniciais

maiusculas.

c) parte final, compreendendo as disposi¢cdes necessarias a
implementacgao da norma, as disposi¢oes de carater transitorio, a clausula de
vigénciad e a clausula revogatoria. E vedado utilizar a expressao genérica

"Revogam-se as disposi¢oes em contrario”.
A seguir, justifica-se a proposi¢do. Na justitlcacdo", apresentam-se os

argumentos destinados a demonstrar a necessidade ou a oportunidade da

nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de que constam:
« local ("Sala das Sessoes:", "Sala da Comissao"8 ou "Sala de Reunldes™);
* nome do(s) autor(es).

As alteracoes propostas a diploma legal conformar-se-ao, quanto

possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes de técnica

legislativa nele observados.
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Feitas estas singelas observagoes e analisando detidamente o projeto,
verifica-se que o mesmo atende a boa técnica legislativa e ser constitucional e
legal, ao comando do paragrafo anico do art. 59 da Carta da Reptublica de 05
de outubro de 1988 e a Lei Complementar n 95/1998, deve sofrer duas

alteracoes.

DA TRAMITACAQO E DO QUORUM DE VOTACAO:

Para a regular tramitacdo, o projeto devera receber o parecer das
Comissdo Permanente de Legislagao, Justica e Redacao Final, Comissao de
Finangas e KEducagao; Agricultura, Pecuaria, Comércio e Industria nos

termos dos artigo 42, 43 e 46 do Regimento Interno.

Quanto ao quérum de votagao é pela maioria simples, por nao se

enquadra no rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 da Norma Regimental.

I1I- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
que nao vincula, por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a
convic¢ao dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario,
a Assessoria juridica opina pela legalidade e pela regular tramitac¢ao do
Projeto de Lei n® 46/2026 do Executivo Municipal, por inexistirem vicios de
natureza material ou formal que impecam a sua deliberacio em Plenario.

Eo parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e do Plenario

desta Casa Legislativa.

Dores do Indaia, 16 de margo 2.026.
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Mayckon Leite.
OAB/MG 1561.518
Assessor Juridico.
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1§ de Sctembra de 1882

PROJETO DE LEI N° 27-2026

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n°® 27/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que autoriza a
abertura de crédito adicional especial no orcamento vigente do Municipio de Dores do Indaia, com a finalidade de
criar dotacao orcamentaria especifica para realizacéo de despesa néo prevista originalmente na Lei Orcamentaria
Anual.

No que se refere aos aspectos de constitucionalidade, legalidade e juridicidade, verifica-se que a
proposicao encontra amparo no art. 165 da Constituicdo Federal, na Lei Organica do Municipio e nas disposicées
da Lei Federal n® 4.320/1964, que regulamenta as normas gerais de direito financeiro e disciplina a abertura de
creditos adicionais.

O projeto atende aos requisitos legais, uma vez que indica expressamente a natureza do crédito adicional
especial, discrimina as dotagcbes orcamentarias correspondentes e aponta 0s recursos necessarios para
cobertura da despesa, conforme exigido pela legislagao financeira vigente.

Diante do exposto, esta Comissao de Legislagdo, Justica e Redacgéo Final opina pela constitucionalidade,
legalidade e juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n° 27/2026, entendendo que a matéria esta apta a prosseguir
em sua tramitacdo nesta Casa Legislativa, cabendo as demais comissdes e ao Plenario a analise do mérito da

proposicéo.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG

Dores do Indaia, 17 de margo de 2.026
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PROJETO DE LEI N° 27-2026

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 27/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que autoriza a
abertura de crédito adicional especial no orgamento vigente do Municipio de Dores do Indaia, com a finalidade de
criar dotacdo orcamentaria especifica para atender despesas n&o previstas originalmente na Lei Orcamentaria
Anual.

No ambito das atribuicbes desta Comiss&o, que compreendem a analise dos aspectos financeiros,
orgamentarios e contabeis da proposigdo, verifica-se que o projeto atende as disposictes da Lei Federal n°
4.320/1964, especialmente no que se refere a abertura de créditos adicionais.

A proposicéo apresenta a discriminagdo das dotacdes orgamentarias a serem criadas, bem como indica os
recursos que dardo suporte & abertura do crédito, provenientes de anulagdo de dotagbes orgamentarias, em
conformidade com o artigo 43 da referida lei.

Observa-se ainda que a abertura de crédito adicional especial depende de previa autorizacao legislativa,
conforme determina o artigo 167 da Constituigdo Federal, requisito que se busca atender por meio da presente

» proposicao.

\‘ Dessa forma, sob o aspecto financeiro e orcamentario, ndo se verifica impedimento a tramitacao da matéria,
uma vez que a proposta apresenta os elementos necesséarios para sua regular execugdo no ambito da
administragéo publica municipal.

Diante do exposto, esta Comiss&o de Financgas, Orgamento e Tomada de Contas opina favoravelmente a
tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria n® 27/2026, por entender que a matéria esta em conformidade com as

normas de direito financeiro e com a legislacéo orcamentaria vigente.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia — MG

Dores do Indaia, 17 de marco de 2.026 P
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