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PROJETO DE RESOLUCAO N° 01/2026 DE 10 DE FEVEREIRO DE 2026

“DISPOE SOBRE A COA{CESSAO DE AUXILIO-
ALIMENTACAO NO AMBITO DO PODER
LEGISLATIVO DE DORES DO INDAIA/MG”

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Dores do Indaid, no exercicio
de suas atribuicdes legais e regimentais, e com fundamento nos artigos 131 e
132 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, promulga a seguinte

Resolugao:

Art. 1°. Fica instituido o auxilio-alimentacdo devido aos servidores
efetivos, comissionados , contratados da Camara Municipal de Dores do

Indaia/MG, nos termos desta Resolucio.

§ 1° A concessdo do auxilio-alimentacdo serd feita em carater

indenizatorio, podendo se efetivar em pecunia ou por meio de vale ou cartéo.
§ 2°. Tera direito ao beneficio o servidor que se encontrar em efetivo
exercicio de suas fungoes, vedado o pagamento em caso de faltas injustificadas

no més anterior, exceto em situacdes de internagédo hospitalar devidamente

comprovada.

§ 3° O Auxilio-Alimentagéo sera pago integralmente ao beneficiario que

K

estiver em gozo de férias.
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§ 5°. Os servidores efetivos cedidos pela Camara Municipal de Dores do
Indaia- MG para qualquer outra unidade administrativa ou para qualquer outro
orgao da Administragao Publica fardo jus ao auxilio-alimentagdo se o dnus de

sua remuneracdo for desta Casa Legislativa.

§ 6°. O auxilio — alimentagao sera devido a partir da data de entrada em

exercicio do servidor e sera pago na folha de pagamento do respectivo més;

§ 7°. O beneficio de que trata essa lei sera pago proporcionalmente, na

hipdtese de o vinculo funcional do beneficiario ndo contemplar o més integral.
Art. 2° - O auxilio-alimentagdo ndo sera:

| - incorporado ao vencimento, remunerag&o, provento ou pensao;

Il - configurado como rendimento tributavel, nem sofrera incidéncia de
contribui¢cao previdenciaria;

Il - caracterizado como salario-utilidade ou prestagao salarial in natura.

Art. 3°. O auxilio-alimentagéo, no valor de R$ 502,00 (quinhentos e dois)
reais, sera pago mensalmente, com reajuste anual, preferencialmente no més
de fevereiro, aplicando o indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC ou

outro indice oficial que o substitua.
Art. 4° - O auxilio-alimentagao nao sera devido quando o beneficiario for:

|.- afastado ou licenciado do servigo, sem o recebimento de remuneracao
da Camara Municipal;

[I- exonerado, demitido ou aposentado;

[lI- cedido a outro 6rgéo ou entidade publica, sem 6nus de remuneragéo

para a Camara Municipal de Dores do Indaia/MG.
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Art. 5°. O auxilio-alimentagdo sera custeado com recursos e dotacdes
proprias do orgamento do Poder Legislativo Municipal.

Art. 6° . Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Dores do Indaia/MG, 10 de fevereiro de 2.026
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Ama Carla Gongalves
Vice- Presidente

,/- /,.’4/;

¢4 Silva Adao Amaral da Silva
2° Secretario

Wilton de Olvéi
1° Secretafi
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ANEXO |
PROJETO DE RESOLUCAO N° 01/2026 DE 10 DE FEVEREIRO DE 2.026

“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
AUXILIO-ALIMENTACAO NO AMBITO DO
PODER LEGISLATIVO DE DORES DO
INDAIA/MG”

PROCESSO DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO PARA
GERAGAO DE DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO E DECLARACAO
DO ORDENADOR DE DESPESA (Art. 16, inciso |, da LC 101/2000 - LRF).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n2. 101/2000
nos seus artigos 15, 16 e 17 preceitua que sera considerada ndo autorizada e irregular,
a geragao de despesas ou assun¢do de obrigagdo que ndo seja acompanhada da

estimativa do impacto orgamentario e financeiro.

O Evento em andlise dispGe sobre a concessdo de
auxilio alimentagdao no ambito do Poder Legislativo do Municipio de Dores do Indaid —

Minas Gerais.
1) PREMISSA

Trata o presente Processo de Demonstrativo do
Impacto Orcamentario-Financeiro de manifestagéo acerca da elevagédo de despesa de
carater continuado da Camara Municipal de Dores do Indaia, decorrente da concessdo de
auxilio alimentagdo no ambito do Poder Legislativo do Municipio de Dores do Indaiad —

Minas Gerais.

PUBLICO - ALVO: SERVIDORES
1) METODOLOGIA DE CALCULO:

J
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GASTOS MENSAIS COM A CONCESSAO DE AUXILIO-ALIMENTACAO NO AMBITO DO PODER

LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS GERAIS PARA 2026:

Total dos
. Total dos Gastos
DESCRICAO - SERVIDORES Gastos
Anuais (RS)
Mensais (RS)
SITUACAO ATUAL - Despesa Total Com Pessoal E
Encargos dos Servidores do Municipio De Dores Do Indaid | R$ 60.042,79 RS 720.513,50
2025. = (D)
SITUACAO PROPOSTA ~— Concessdo de auxilio-
alimentac3o para servidores para 2026 da Despesa Total
Com Folha e Encargos dos servidores do Municipio de| RS 66.066,79 RS 792.801,48
Dores Do Indaid =acréscimo de R$502,00
individualmente= E
VARIACAO / ACRESCIMO (F) =E-D RS 6.024,00 RS 72.288,00

DESPESA TOTAL COM VENCIMENTOS E ENCARGOS COM A CONCESSAO DE AuUXiLIO-

ALIMENTAGCAO NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA —

MINAS GERAIS PARA 2026.

MEMORIA DE CALCULO ANUAL:

1) IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO:

ESPECIFICACAO

EXERCICIO

2026

2027*

2028*

1. Total de Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais — Valor Base 2025 RS 1.782.606,94

para 2026.

RS 1.853.911,22

RS 1.928.067,67

2- Variagdo / Acréscimo — Auxilio
RS 66.066,79
Alimentagao

RS 68.709,46

RS 71.457,84
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3- Impacto Orgamentario e
Financeiro — Auxilio Alimentagdo = 3,71% 3,71% 3,71%
(2/1)

Projecdo de Despesas com Pessoal e Encargos — LDO- Lei 3.214/25

VARIACAO / ACRESCIMO — 2026 = RS 66.066,79 (x) 1,0000 = RS 66.066,79
VARIACAO / ACRESCIMO — 2027 = R$ 66.066,79(x) 0,04 = RS 2.642,67 (+) RS 66.066,79 = RS

68.709,46
VARIACAO / ACRESCIMO — 2028 = R$ 68.709,46 (x) 0,04 = R$ 2.748,38(+) R$ 68.709,46 = RS
71.457,84

Nota : O INPC projetado para 2026 é de 4,00% a.a. e 2027 é de 4,00% a.a. conforme projecdes

do Ministério da Economia.

O impacto orcamentario financeiro, em fungdo da recomposicdo, conforme Projeto de
Resolucdo n2 02/2026, sera de 3,71% no orgamento de 2026 para as Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais para a Camara Municipal de Dores do Indaid, sendo que essas despesas sdo
perfeitamente suportadas pelas receitas do Poder Legislativo e nos limites da LC 101/2000.
Conforme quadro acima, o Impacto Orgamentério e Financeiro correspondente a folha

representa apenas 3,72% em 2026, assim como em 2027 e 2028.

IV) CONCLUSAO:

A estimativa de impacto financeiro, no que se refere a
concess3o de auxilio alimentacdo no ambito do Poder Legislativo do Municipio de Dores do
Indaia — Minas Gerais, é de aproximadamente R$ 66.066,79 (sessenta e seis mil, sessenta e seis
reais e setenta e nove centavos) para o exercicio de 2026 e serdo abarcadas pelo orgamento do
exercicio, ndo comprometendo metas ou limites de gastos com pessoal estabelecidos pela LC
101/2000.

Dores do Indaia-MG, 10 de fefereiro de 2.026.
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ANEXO Il
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2026 DE 10 DE FEVEREIRO
DE 2.026

“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
AUXILIO-ALIMENTACAO NO AMBITO DO
PODER LEGISLATIVO DE DORES DO
INDAIA/MG”

DECLARO para os devidos fins de direito e, em
especial, para atender ao disposto no inciso II do art. 16 da Lei Complementar n°. 101/00
de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que, as despesas em razdo da concessao
de auxlio alimentacdo no ambtio no Poder Legislativo, para vigorarem a partir da
publicacdo da presente Resolugao, tem adequagao orgamentaria e financeira com a Lei
Municipal n.° 3.232/2025, de 29 de Dezembro de 2.025, que “Estima a Receita e Fixa a
Despesa do Municipio de Dores do Indaia — Minas Gerais Para o Exercicio Financeiro de
2.026.”, e é compativel com a Lei Municipal n.© 3.214/2025 de 11 de Julho de 2025, que
“Disp0e Sobre as Diretrizes Para a Elaboracao da Lei Orcamentaria Para o Exercicio de
2026, e da Outras Providéncias.” e com a Lei Municipal n.° 3.229/2021, de 08 de
Dezembro de 2025, que “Dispée Sobre o Plano Plurianual do Municipio de Dores do
Indaid, Estado de Minas Gerais Para o Quadriénio 2.026 a 2.029 e da Outras
Providéncias.”.

Considera-se adequagdo orcamentaria e financeira
com a LOA, a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio (inciso I do
§ 1° do art. 16 da LRF).

Céamara Municipal de Dores do Indaia, 10 de fevereiro de 2.026

KARLA FRANCISCA VIEIRA ARAUJO - UNIAO BRASIL.

Presidente
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolugédo tem por finalidade instituir o Auxilio-
Alimentacdo no ambito do Poder Legislativo , medida que se mostra necessaria
e legitima diante da importancia de assegurar melhores condigdes de trabalho,
valorizacdo profissional e dignidade no exercicio das fungbes desempenhadas

no ambito do Poder Legislativo Municipal.

A concessdo do auxilio em carater indenizatorio encontra respaldo em
diversos precedentes no ambito da Administragdo Publica, seja no Executivo,
seja no Legislativo, sendo pratica consolidada em inimeros municipios, estados
e até mesmo na Unido. Tal beneficio ndo possui natureza salarial, nao se
incorpora & remuneragdo para quaisquer efeitos e nao gera encargos
previdenciarios, constituindo-se em instrumento de apoio as despesas
alimentares cotidianas dos servidores e agentes politicos que se encontram em

efetivo exercicio.

Cabe destacar que o valor fixado foi definido de forma a compatibilizar a
justa compensagdo ao servidor com a realidade orgamentaria desta Casa
Legislativa, observando, ainda, a possibilidade de reajuste anual pelo indice
oficial de inflacdo, o que garante a manutengdo do poder de compra e a

preservacéo do carater indenizatoério do beneficio.

Além disso, o projeto estabelece regras claras e objetivas para a
concessdo, de modo a assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos,
vedando o pagamento em situagdes de afastamentos injustificados, exoneragao,

demiss3o, aposentadoria ou cessdo sem Onus para esta Camara Municipal.

Portanto, a instituicdo do Auxilio-Alimentagéo reforca o compromisso

desta Mesa Diretora com a valorizacdo do quadro funcional e politico desta Casa
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Legislativa, garantindo  melhores  condigbes de  subsisténcia e,
consequentemente, mais eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servigos

publicos a populagéo dorense.

Diante do exposto, contamos com a aprovagao dos nobres pares para a

aprovacgéo do presente Projeto de Resolugao.

AL\;‘%&H Goncgalves

Vice- Presidente

it Adao Amaral da Silva

2° Secretario

/
/
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PARECER JUR{DICO AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 01/2026

Requerente: CAmara Municipal de Dores do Indaié, Estado de Minas Gerais.
Solicitante: Presidente da Casa Legislativa.
Assunto: Projeto de Resolugdo n° 01/2026

Parecerista: Mayckon Aparecido Leite

DIREITO CONSTITUCINAL E ADMINISTRATIVO -
ANALISE DE PROJETO DE RESOLUGCAO N 01/2026
QUE: “ DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE AUXILIO-
ALIMENTACAO NO AMBITO DO PODER
LEGISLATIVO DE DORES DO INDAIA/MG”.

I- DO RELATORIO:

Cuida-se de Projeto de Resolucio n° 02/2026, apresentado pela Mesa
Diretora da CaAmara Municipal de Dores do Indaid/MG, cujo objeto é instituir

o Auxilio-Alimentagiio no Ambito do Poder Legislativo Municipal.

O projeto, conforme a redagdo submetida a analise juridica, estabelece
critérios, hipoteses de concessdo, natureza juridica, valor, forma de custeio e
condicdes de percepcdo do beneficio por parte dos servidores efetivos,

comissionados e contratados da CAmara Municipal.

O art. 1° define o alcance subjetivo do beneficio e sua natureza
indenizatéria, prevendo pagamento em pecunia ou vales/cartdo, com
exigéncia de efetivo exercicio e previsao de proporcionalidade conforme o

periodo de vinculo funcional. J4 os arts. 2° a 4° detalham restricoes e situacgoes

1
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impeditivas ao pagamento, deixando claro que o beneficio nfo se incorpora a
remuneracdo, ndo é tributdvel e nao integra base de contribuigdo
previdencidria, em consonincia com a jurisprudéncia administrativa

consolidada.

O valor mensal previsto é de R$ 502,00, atualizado anualmente pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, preservando o carater

indenizatério e a recomposicao inflacionaria.

Consta no processo legislativo o Anexo I — Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro, elaborado conforme preceitua o art. 16 da Le1
Complementar n° 101/2000 (LRF), contendo metodologia de caleulo, projecoes
para os exercicios de 2026 a 2028 e demonstracéo de adequagao or¢amentaria.
Também se verifica o Anexo II — Declaracio de Adequagio Or¢amentaria e

Financeira, atendendo ao inciso II do art. 16 da LRF.

A justificativa anexada esclarece tratar-se de medida voltada a
valorizacdo dos servidores, melhoria das condigoes de trabalho e
fortalecimento da atuacdo legislativa, além de apresentar fundamentos
administrativos e comparativos com praticas adotadas em outros entes

federativos.

Assim, a matéria apresenta-se formalmente instruida, com texto
normativo completo, justificativa adequada e documentagdo fiscal exigida
pela legislacdo de regéncia, encontrando-se, portanto, pronta para exame
quanto aos seus aspectos constitucionais, legais, regimentais e financeiros, a

serem abordados na fundamentacao do parecer juridico.

E o relatorio, passa-se a analise juridica do tema.

\
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II- DA MANIFESTACAO DA ASSESORIA JURIDICA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica n@o substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se

em manifestac¢oes efetivamente legitima do Parlamento.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos

membros desta casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas
consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistemética

adotada para o processo legislativo no Ambito desta Casa de Leis.

E atribui¢do do assessor juridico a emissdo de pareceres, por escrito,
das proposi¢bes que tramitam na Casa, quando lhes forem solicitados, bem
como, prestar assessoria e consultoria a Presidéncia, Mesa Diretora e as

Comissdes Permanentes e Especiais.

A sistematica, ressalte-se, ndo é exclusividade deste Poder, sendo

adotada por diversas outras CAmaras Municipais brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacéo das
Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos. E sdo esses mesmos representantes que melhor podem
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analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de

cada proposicao.

Por essa razao, em sintese, a manifestacdo desta assessoria juridica,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em caso de concordancia, para o voto dos edis, ndo havendo substitui¢do e
obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nfo atentando contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores

IT1I- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

O Projeto de Resolugdo ora examinado tem por objeto instituir o
Auxilio-Alimentagdo no dmbito do Poder Legislativo de Dores do Indais,
fixando critérios de concessdo, natureza juridica da verba, hipoteses de
pagamento, forma de custeio e pardmetros de reajuste anual. Trata-se,
portanto, de matéria tipica da competéncia administrativa e organizacional
da propria Camara Municipal, nos termos dos arts. 131 e 132 do Regimento
Interno, bem como da autonomia financeira, administrativa e funcional do

Poder Legislativo reconhecida pela Constituicdo Federal.

A justificativa apresentada pela Mesa Diretora demonstra que a
medida tem como finalidade a valorizacdo dos servidores, a melhoria das
condi¢des de trabalho e o fortalecimento da eficiéncia administrativa, em
conformidade com os principios constitucionais da legalidade, moralidade,
eficiéncia, razoabilidade e dignidade da pessoa humana. Destaca-se, ainda,
que o beneficio possui carater indenizatério, ndo se incorporando &
remuneracao e nao gerando encargos previdenciarios, linha esta reafirmada

pelo préprio texto do projeto (arts. 1° e 2°, compatibilizando-se com a
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jurisprudéncia dos tribunais de contas e com a pratica amplamente adotada

em diversos entes federativos.

Do ponto de vista juridico, a instituicdo de auxilio-alimentagao no
ambito do Poder Legislativo é plenamente legitima, desde que respeitados os
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente os arts. 15, 16 e
17 da LC 101/2000, que exigem a elaboragao prévia da Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro e a demonstragao da adequagdo or¢amentaria e

financeira da despesa criada.

O processo legislativo contém tais documentos, constantes do Anexo I
(Impacto Financeiro) e do Anexo II (Declaracdo do Ordenador de Despesas),
0s quais comprovam que a instituicdo do beneficio representa acréscimo de
apenas 3,71% nas despesas com pessoal e que ha plena compatibilidade com
o PPA, a LDO e a LOA vigentes para o exercicio de 2026, atendendo

integralmente ao comando da LRF.

Nesse sentido, impde-se ressaltar que, ao proceder ao controle juridico
da matéria, a analise deve observar dois vetores fundamentais: legalidade

formal e legalidade material.

A legalidade formal refere-se ao respeito ao devido processo legislativo,
a competéncia da Mesa Diretora para propor resolugbes administrativas, a
instrucdo obrigatéria do projeto e a adequagdo documental exigida pela

legislacao financeira.

J4 a legalidade material diz respeito ao contetiddo normativo, devendo o
beneficio instituido observar os limites constitucionais, os parametros da Lei

de Responsabilidade Fiscal e a compatibilidade com o interesse publico e com

os principios que regem a Administra¢do Puablica.
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Assim, diante da relevancia juridica e administrativa da proposicao,
mostra-se imprescindivel o exame detalhado e apartado desses dois aspectos

— formal e material — para aferir a plena regularidade da medida proposta.

IV - DO ASPECTO FORMAL DO PROJETO DE LEIL

Ao tratar da legalidade em seu aspecto formal, deve-se atentar para as

normas do processo de producao de leis, denominado processo legislativo.

Tal processo abrange a competéncia legislativa para tratar sobre o
tema, a iniciativa para a deflagracio da proposicao, o rito para sua tramitagao

e 0 qubérum para sua aprovacao.

Assim sendo, em uma primeira andlise, infere-se que a matéria se
encontra no Ambito de competéncia do Municipio, nos termos do artigo 30 da

Constituicao da Republica, in verbis-

Art. 30. Compete aos Municipios-

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ainda, no mesmo sentido versa a Lei Orginica do Municipio de Dores

do Indaia — LOM, sendo vejamos:

CAPITULO II

DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
SECAO I

DA COMPETENCLt PRIVATIVA
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Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagao, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras,
as seguintes atribuigoes-

I - legislar sobre assunto de seu interesse no ambito de
seu territorios

(..)

Estando, portanto, cristalina a competéncia legislativa municipal para
tratar de matérias de interesse no Ambito de seu territério , passaremos a
andlise dos requisitos formais que consubstanciam o referido projeto de lei,

objeto deste parecer juridico.

Superada a formalidade quanto a matéria de competéncia, é crucial
examinarmos os critérios intrinsecos dos Projetos de Resolucgbes desde sua

apresentacao, tramitagao, votagao e promulgacao.

Como é de conhecimento geral, o processo legislativo, em Aambito
nacional, compreende a elaboracdo de: I) emendas a Constituicdo; II) leis
complementares; III) leis ordinarias; IV) leis delegadas; V) medidas
provisorias; VI) decretos legislativos; e VII) resolugdes, conforme o disposto no

artigo 59 da Constitui¢do Federal.

De modo equidistante , o processo legislativo, em dmbito municipal,
compreende a elaboragdo de' I) emendas a Lei Organica Municipal; II) leis
complementares; III) leis ordinarias; IV) leis delegadas; V) resolucées; e VI)
decretos legislativos, conforme o disposto no artigo 48 da Lei Orgénica

Municipal, combinado com o artigo 113 do Regimento Interno da Camara.

,
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Dito isso, em conformidade com o artigo 48, inciso II, da Lei Orgénica
Municipal (LOM), o municipio tem competéncia para editar leis

complementares de interesse no Ambito de seu territorio.

SECAOV
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 48. O processo legislativo municipal compreende a
elaboragao de-

I - emendas a Lei Orgédnica Municipal;

II - leis complementares;

IIT - leis ordindrias;

IV - le1s delegadas;

V' - resolugées; e

VI - decretos legislativos.

o~

Art. 53. E da competéncia exclusiva da Mesa da Cimara

a Iniciativa das leis que disponham sobre:

I - organizagéo dos servigos administrativos da Cémara,
criagdo, transformagdo ou extingio de seus cargos,
empregos e fungbes e fixagdo das respectivas

remuneragoess.

Conforme estabelece o artigo 58 da LLOM, os projetos de resolucdo

tratam especificamente de assuntos internos da Camara, enquanto os

decretos legislativos abrangem demais temas de sua competéncia exclusiva.
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Além disso, uma vez aprovados, tais projetos tém sua votacdo final
considerada encerrada, cabendo ao Presidente da Camara a promulgacao da

norma juridica correspondente.

Essa disposi¢do reforga a autonomia do Legislativo municipal na

estruturacio de seus cargos e na organizac¢ao de seu funcionamento interno.

Art. 58. Os projetos de resolugdo dispordo sobre matérias
de interesse interno da Cdmara e os projetos de decreto
legislativo sobre os demais casos de sua competéncia

privativa.

Paragrafo unico. Nos casos de projeto de resolugdo e de
projetos de decretos legislativo, considerar-se-a
encerrada a votagdo final e elaboragdo da norma juridica,

que serd promulgada pelo Presidente da Cimara.

Também ¢é o estabelecido no artigo 41 inciso III, da Lei Organica do

Municipio:

Art. 41. A Camara M unicipal compete exercer,
privativamente, as seguintes atribuigbées, dentre
outras: (NR dada pela Emenda n° 02, de 17.11.2005)
fod

Il - organizar os servigos administrativos internos e

prover os respectivos cargos e fixar as atribuigbes de

seus titulares
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IIT — propor a criagdo ou extingdo de cargos no Poder
Legislativo com seus respectivos vencimentos e plano

de carreira

A interpretacdio sistematica desses dispositivos evidencia que o Poder
Legislativo municipal possui autonomia administrativa, funcional e
financeira para disciplinar internamente suas relagdes de trabalho, organizar
sua estrutura, definir critérios de funcionamento e gerir os beneficios

destinados aos servidores sob seu quadro funcional.

A concessio de Auxilio-Alimentacdo insere-se precisamente nesse
campo de atuacdo privativa, por tratar-se de um beneficio de carater
indenizatério, destinado a melhorar as condigdes laborais dos servidores que
atuam na rotina administrativa da Casa Legislativa. Nao se trata de
alteracdo de regime juridico ou criagdo de vantagem remuneratéria que exija
lei em sentido estrito proposta pelo Chefe do Executivo, mas sim de
ferramenta de organizacdo interna e valorizagdo funcional, cuja iniciativa

pertence a propria Camara.

& exatamente isso que resulta da conjugacio dos incisos II e III do art.
41 da Lei Organica: conferem ao Legislativo o poder-dever de administrar
seus cargos, fixar condigdes, estabelecer beneficios e organizar seus servigos,
desde que observados os limites financeiros e a conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal — requisitos estes plenamente atendidos, conforme

demonstrado nos anexos do projeto.

Ao instituir o Auxilio-Alimentacdo, o Projeto de Resolugdo néo so6
respeita a autonomia prevista na Lei Organica, como também materializa
uma competéncia privativa, pois organizar os servigos internos inclui garantir

condi¢des dignas de trabalho, enquanto prover cargos e disciplinar seus

10
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vencimentos abrange a fixag¢@o de critérios e beneficios que viabilizem maior

eficiéncia e produtividade na prestacio do servico ptblico legislativo.

Dessa forma, concluise que o Projeto de Resolucdo n° 02/2026 estd
rigorosamente compativel com o art. 41 da Lei OrgAnica Municipal,
constituindo exercicio legitimo da prerrogativa institucional do Poder
Legislativo e plenamente inserido na esfera de sua competéncia normativa e

administrativa.

Noutro giro, edigdo de Resolucdo , em sua maioria das vezes, é
precedida de normativa legal que preveja a sua edicdo em razdo de matérias
de natureza politico administrativa, que regulam matéria de competéncia

exclusiva da camara, como disposto na Norma Regimental.

Art. 131. A resolugdo e o decreto legislativo sdo atos
normativos de natureza politico-administrativa, que
regulam matéria de competéncia exclusiva da cAmara.
Art. 132. A resolugdo destina-se a regular matéria com
eferto interno ao poder legislativo.

Art. 133. O decreto legislativo destina-se a regular
matéria de repercussio externa ao poder legislativo.
Art. 134. Aplicam-se aos projetos de resolucdo e de
decreto legislativo as disposigdes relativas ao projeto de
lei ordinédria.

Art. 135. A resolugio e o decreto legislativo sdo
promulgados pelo presidente da cAmara, no prazo de 15
(quinze) dias iiteis, contados da data da aprovagdo final
do projeto.

Art. 136. A resolugdo e o decreto legislativo tém eficicia

de lei ordindria.

11
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Portanto, opina essa Assessoria Juridica, pela legalidade e
constitucionalidade formal do Projeto de Resolugdo n° 01/2026, por

inexistirem vicios para sua regular tramitacao.

V- DO ASPECTO MATERIAL DO PROJETO DE LEI

Sob o prisma material, o Projeto de Resolugdo n® 02/2026 revela-se
plenamente legitimo, adequado e compativel com a ordem constitucional e
legal vigente, sobretudo porque a institui¢do do Auxilio-Alimentagao no
ambito da CaAmara Municipal de Dores do Indaié atende a finalidade publica,
observa a natureza indenizatéria da verba e se harmoniza com os principios
que regem a Administragdo Publica. O contetdo do projeto demonstra, de
forma clara, que o beneficio ora instituido ndo possui carater remuneratorio,
ndo se incorpora ao vencimento ou subsidio dos servidores, nao constitui
rendimento tributéavel e ndo integra a base de contribui¢do previdenciaria,
mantendo-se, portanto, estritamente dentro dos limites materiais autorizados
pela legislacdo federal, estadual e municipal, além de respeitar a
jurisprudéncia consolidada dos tribunais de contas e da doutrina
administrativa moderna, que reconhecem a compatibilidade de beneficios

indenizatérios com o regime juridico préprio dos servidores publicos.

A matéria encontra fundamento direto no art. 41 da Lei Orgénica
Municipal, especialmente em seus incisos II e III, que conferem a Camara
Municipal competéncia privativa para organizar os servicos administrativos
internos, prover seus cargos, fixar atribui¢des a seus ocupantes e dispor sobre
a estrutura funcional do Poder Legislativo. Dessa forma, a institui¢do do
Auxilio-Alimentacdo  constitui  exercicio  legitimo da  autonomia

administrativa, funcional e financeira da Casa Legislativa, integrando o

12
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poder-dever conferido ao Legislativo de gerir seus recursos humanos e
garantir a seus servidores condi¢des adequadas de trabalho, dignidade e
eficiéncia no exercicio das fungdes publicas. Assim, sob o enfoque material, o
projeto alinha-se perfeitamente a autonomia constitucional dos poderes, ao
principio federativo e ao regime juridico constitucional da Administracao

Publica.

O contetdo normativo do projeto também se justifica pela necessidade
de adequacio da pratica administrativa da Camara Municipal aos padroes
contemporaneos de gestdo publica, que reconhecem a importancia da
valorizacdo do servidor como meio indispensavel para a melhoria da
eficiéncia, produtividade e qualidade dos servigos prestados a populacao. A
instituicio do Auxilio-Alimentacao, nesse contexto, nao constitui privilégio,
mas sim mecanismo legitimo de compensagdo das despesas alimentares
didrias inerentes ao deslocamento e 4 permanéncia do servidor em seu posto
de trabalho. Trata-se de beneficio amplamente adotado nos ambitos federal,
estadual e municipal, demonstrando sua adequagéo material as necessidades
administrativas atuais e fortalecendo o compromisso da Camara com a
dignidade do trabalhador e com a eficiéncia administrativa, conforme

preceitua o art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

No campo fiscal, o projeto demonstra atendimento rigoroso aos arts. 15,
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo sido instruido com a
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro e com a declaracao de
adequagdo da despesa a LOA, a LDO e ao PPA, conforme exigido pela
legislagdo. Os documentos constantes dos anexos evidenciam que o impacto
do Auxilio-Alimentacdo representa modesto acréscimo de 3,71% as despesas
com pessoal, percentual financeiramente suportdvel e perfeitamente
compativel com os limites impostos pela LRF, demonstrando que a medida é

‘nteiramente sustentavel e nio compromete o equilibrio fiscal do Legislativo

13
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Municipal. H4, portanto, absoluta regularidade material quanto a criagao de

despesa continuada, reforgando a higidez juridica da proposigao.

Destaca-se, ainda, que o valor fixado (R$ 502,00), acrescido da
possibilidade de reajuste anual pelo INPC, observa os critérios de
razoabilidade, proporcionalidade e adequacéo ao contexto socioeconomico
atual, garantindo a manutencdo do poder de compra do beneficio e
preservando seu carater indenizatorio. A previsao de hipoteses de suspensao
do pagamento — como afastamentos sem remuneragao, exoneragao,
aposentadoria ou cessdo sem Onus — reforga a transparéncia e o controle
administrativo do beneficio, demonstrando que o legislador atuou com

responsabilidade e zelo na construcao normativa.

A anéalise constitucional do Projeto de Resolugdo n® 02/2026 evidencia
que a instituigdo do Auxilio-Alimentagao no ambito da CAmara Municipal de
Dores do Indaid estd plenamente alinhada a ordem constitucional vigente,
ndo havendo qualquer conflito com os principios estruturantes da
Administracdo Publica. Ao contrario, trata-se de medida que promove e
concretiza valores constitucionais, justificando-se por fundamentos juridicos

de elevada densidade normativa.

Em primeiro lugar, observa-se a plena consonancia com o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1° III, da Constitui¢do Federal),
fundamento basilar do Estado Democratico de Direito. A alimentagao é
necessidade vital minima, e o Estado, ao instituir beneficio indenizatorio
destinado a custear despesas alimentares ordinarias, garante condigdes
dignas de desempenho das fungtes publicas, respeitando e concretizando esse

valor constitucional absoluto.

14
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Além disso, o projeto materializa o principio da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, CF). A valorizagdo do servidor publico, por
meio de instrumentos que lhe assegurem condigdes adequadas de trabalho,
contribui diretamente para o aumento da produtividade, para a melhoria do
ambiente institucional e para a prestacdo mais qualificada dos se.rvigos
legislativos a coletividade. A eficiéncia ndo é apenas um objetivo, mas um
dever constitucional, e o auxilio-alimentacao se revela mecanismo idéneo para

promové-la.

No mesmo sentido, hi estrita conformidade com o principio da
moralidade administrativa, pois o beneficio é previsto com critérios objetivos,
transparéncia, hipéteses claras de concessdo e vedagdo, natureza
indenizatoéria expressa e controle financeiro adequado, evitando-se qualquer
desvio, privilégio ou utilizacdo indevida dos recursos publicos. A moralidade
constitucional exige correcdo ética no agir administrativo, requisito aqui

integralmente observado.

O projeto também se harmoniza com o principio da legalidade, uma vez
que a Camara Municipal possui competéncia normativa e administrativa
para organizar sua estrutura interna, gerir seus servidores e instituir
beneficios indenizatérios, conforme assegurado pela Lei Orgénica Municipal
e pela autonomia do Poder Legislativo, esta tultima protegida pela propria
Constitui¢do (art. 2° e clausula pétrea do art. 60, § 4°, III, CF). Assim, a
iniciativa legislativa encontra amparo direto no desenho constitucional da

separacao e independéncia dos Poderes.

No ambito fiscal, a proposicao observa o principio constitucional da
responsabilidade e equilibrio orgamentario, pois atende rigorosamente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, que é norma de indole

constitucional ao regulamentar os arts. 163 e 169 da Constituicdo. A

1.5
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existéncia de impacto financeiro detalhado, declaracdo de adequacio
orcamentaria e compatibilidade com PPA, LDO e LOA demonstra que o

projeto respeita as limitagbes constitucionais impostas a despesa ptiblica.

Soma-se a 1sso a prote¢io ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade, implicito no texto constitucional, uma vez que o valor
fixado, as regras de atualizagdo, as condi¢oes de recebimento e as hipéteses
de suspensao foram estabelecidas de maneira equilibrada, evitando excessos,

privilégios indevidos ou 6nus desproporcional ao erario municipal.

Por fim, a medida fortalece o principio da valorizacdo do servidor
publico, decorrente da ldgica constitucional de eficiéncia, continuidade do
servigo publico e profissionalizagdo da administracdo. Beneficios
indenizatérios que assegurem melhores condicoes de trabalho e bem-estar

funcional ndo apenas respeitam, mas concretizam esse vetor constitucional.

A luz de todos esses parametros, conclui-se que o Projeto de Resolucéo
n” 02/2026 é integralmente compativel com a Constituicdo Federal, realizando
de forma plena os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
legalidade, separacdo dos poderes, moralidade, eficiéncia, proporcionalidade,

responsabilidade fiscal e valorizacao do servidor pablico.

A Lei Orgénica do Municipio de Dores do Indaié confere pleno amparo
juridico para a institui¢do do Auxilio-Alimentacdo no aAmbito da Camara
Municipal de Dores do Indaia, uma vez que o projeto se insere diretamente
no campo da competéncia privativa e autonomia administrativa e financeira
do Poder Legislativo Municipal, conforme previsto na legislacao fundamental
do municipio. Nos termos do art. 1° da Lei Orgéanica, o Municipio é dotado de
autonomia politico-administrativa e financeira, exercida especialmente pela

Camara Municipal, que organiza seus servigos internos e disciplina o
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funcionamento de sua estrutura administrativa de acordo com suas

necessidades institucionais.

O art. 2° da Lei Orgéanica estabelece a independéncia e harmonia entre
os Poderes Executivo e Legislativo, reforcando que cada Poder exerce suas
atribuicoes sem interferéncia do outro. Ksse principio da separacdo e
autonomia é fundamental para compreender a legitimidade da CAmara para
instituir beneficios de carater administrativo destinados aos seus servidores,
desde que nado se configurem como vantagens remuneratérias de natureza
salarial, mas como verbas indenizatorias, situacio exatamente verificada no
Projeto de Resolugdo. A natureza indenizatéria do beneficio, alids, afasta
qualquer conflito com as competéncias legislativas reservadas ao Chefe do

Executivo no tocante a criagdo ou aumento de remuneracio.

A Lei Organica é ainda mais explicita ao atribuir & CaAmara Municipal
o poder de organizar os servigos administrativos internos e prover os cargos
necessarios ao funcionamento de sua estrutura, conforme dispde o art. 41,
mc1sos II e III, assegurando ao Legislativo municipal competéncia privativa
para dispor sobre sua administrac¢io interna, definir atribuicoes funcionais e
propor cria¢do ou extingdo de cargos e respectivos vencimentos. A partir dessa
prerrogativa constitucionalmente assegurada, é evidente que a Camara
possul competéncia para instituir um beneficio indenizatério destinado aos
seus servidores, como forma de garantir melhores condicées de trabalho e
eficiéncia administrativa, sem que isso implique criacdo de despesa nao

autorizada pela Lei Orgéanica.

Ademais, o art. 38 da Lei Orgénica dispoe que compete a Mesa Diretora
zelar pela regularidade dos trabalhos legislativos, promover o servico
administrativo da Camara e efetuar pagamentos relativos aos seus

servidores, consolidando a interpretacdo de que a gestao funcional e
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financeira da estrutura legislativa é de responsabilidade prépria da Camara.
Assim, a instituigdo do Auxilio-Alimentacdo configura exercicio legitimo do
poder de auto-organizacéo e de autogestiao administrativa que a Lei Organica

expressamente atribui a Casa Legislativa.

A Lei Orgénica, em seu art. 10, reafirma que ao Municipio compete
prover tudo o que diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar da
populagdo, sendo que a Camara, como érgio de administra¢do propria, pode
— e deve — adotar medidas voltadas a valorizacdo de seus servidores e ao
aprimoramento dos servigos internos. Considerando que o auxilio-
alimentacdo é beneficio amplamente reconhecido como instrumento de
protecdo social e condi¢do minima de dignidade, tal medida se insere
diretamente na finalidade publica prevista no citado artigo, reforcando o
dever institucional de promover condi¢des adequadas de trabalho aos agentes

que integram o Poder Legislativo.

Finalmente, a compatibilidade financeira do beneficio com os limites
estabelecidos pela Lei Orginica — especialmente aqueles previstos no art. 41-
F, que impde limites estritos de despesa com pessoal no Ambito do Poder
Legislativo — demonstra que a proposta também respeita a responsabilidade
fiscal municipal. O projeto, acompanhado de impacto financeiro, comprova
que a vantagem criada ndo ultrapassa limites organicos e est4 plenamente

adequada ao teto de gastos da Camara Municipal.

Assim, a luz da Lei Orgénica do Municipio, conclui-se que o Projeto de
Resolugdo n° 02/2026 encontra sélido e inequivoco fundamento juridico,
revelando-se compativel com os principios de autonomia administrativa,
separac¢do dos poderes, eficiéncia, legalidade, valorizacdo do servigo ptblico e

gestao responsavel da estrutura legislativa municipal. O beneficio instituido
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respeita integralmente a competéncia privativa da Camara, observando
fielmente os ditames estabelecidos pela Lei Orgéanica de Dores do Indaia.

A instituigao do Auxilio-Alimentac¢do pelo Projeto de Resolucdo n°
02/2026 também encontra respaldo direto no Art. 104-F da Lei Organica do
Municipio, dispositivo que estabelece que o Municipio deve instituir um
Conselho de Politica de Administracdo e Remuneracdo de Pessoal, integrado
por servidores, com a finalidade de participar da formulacao e orientacao da
politica de pessoal. Ainda que o Conselho néo tenha carater vinculante, suas
diretrizes refletem principios estruturantes da gestdo publica municipal, os
quais devem orientar a atuagdo normativa de cada Poder, inclusive do
Legislativo. Nesse sentido, a concessdo de beneficio indenizatdrio aos
servidores da Camara dialoga perfeitamente com as finalidades previstas no
artigo organico, ao promover instrumento legitimo de prote¢ao social, bem-

estar funcional e organizacdo administrativa.

O §1° do referido artigo estabelece que a politica de pessoal —
abrangendo agOes de gestdo, remuneragdo, qualificacio e condicdes de
trabalho — deve observar como diretriz essencial a valorizacao e dignificacido
da funcdo publica e do servidor publico. Essa diretriz possui natureza
constitucionalmente relevante, uma vez que deriva dos principios da
dignidade da pessoa humana, eficiéncia administrativa e profissionalizacio
do servigo publico. A instituicao do Auxilio-Alimentacao, por sua vez, constitui
medida concreta e objetiva de valorizagdo funcional, garantindo condic¢des
basicas de subsisténcia durante a jornada laboral e contribuindo diretamente
para a dignificacdo do trabalho desempenhado pelos servidores do Poder

Legislativo municipal.

Assim, ao instituir beneficio indenizatoério destinado a apoiar despesas

essenciais a manutengao do servidor durante o exercicio de suas atividades, o
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Projeto de Resolug¢do ndo apenas respeita, mas materializa de forma efetiva a
diretriz prevista no art. 104-F, §1° inciso I, da Lei Orgéanica. Essa
conformidade refor¢a a legitimidade da medida, demonstrando que o Poder
Legislativo atua em sintonia com a politica municipal de valorizacdo do
servidor, promovendo ambiente funcional mais digno, saudavel e eficiente.
Com isso, a proposta legislativa consolida o compromisso institucional com a
promog¢do do bem-estar dos servidores, a qualidade do servico publico e o

aprimoramento continuo das relacées de trabalho no 4mbito da CAmara.

De 1gual sorte a institui¢do do Auxilio-Alimentac¢do pelo Projeto de
Resolugdo n” 02/2026 guarda perfeita coeréncia com o artigo 7° da
Constituicdo Federal, na medida em que este dispositivo, ao elencar os
direitos sociais dos trabalhadores, estabelece diretrizes gerais de protecao a
saude, seguranca, bem-estar e dignidade do trabalhador, apliciveis de forma
principiolégica também aos servidores publicos, conforme entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal. Ainda que o rol do art. 7° seja
dirigido, em esséncia, aos trabalhadores regidos pela CLT, sua natureza
fundamental e protetiva alcanca toda forma de trabalho prestado ao Estado,
impondo aos entes federativos a adogao de politicas que assegurem condigoes

minimas de subsisténcia e dignidade no ambiente laboral.

Entre os direitos sociais previstos no art. 7° — tais como “reducio dos
riscos inerentes ao trabalho”, “melhoria da condicéo social do trabalhador” e
“assisténcia gratuita aos filhos e dependentes” — destaca-se a presenca de um
conjunto de normas de prote¢do social que visam garantir o desenvolvimento
fisico, mental e social do trabalhador em ambiente adequado. A alimentacéo
cotidiana é elemento inerente a preservacio da satde e diretamente
relacionada a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF), razdo pela qual

o auxilio-alimenta¢do encontra plena conformidade com os valores
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constitucionais subjacentes ao art. 7°, naquilo que diz respeito ao amparo

social e a melhoria das condi¢oes de vida do trabalhador.

Compreende-se, portanto, que o projeto em andlise concretiza a
dimenséo protetiva do art. 7° ao assegurar aos servidores publicos do Poder
Legislativo condi¢des materiais minimas para o exercicio adequado de suas
fungoes. O beneficio, de natureza indenizatoria e ndo remuneratoria, reafirma
a preocupagao constitucional com a saude, o bem-estar e a reducao de riscos
decorrentes da jornada laboral, atendendo a logica de protecdo integral do
servidor e reafirmando o compromisso institucional com a promocdo de um

ambiente de trabalho digno, saudavel e eficiente.

Assim, ao instituir o Auxilio-Alimentacdo, o Projeto de Resolucdo n°
02/2026 nao apenas respeita, mas concretiza os principios e objetivos do artigo
7° da Constitui¢ao Federal, integrando-se de forma harménica ao sistema de
protegdo social do trabalhador e reforcando a necessaria valorizacdo do
servidor publico enquanto agente essencial a efetivacio das funcoes

legislativas do Municipio.

A natureza juridica do Auxilio-Alimentacao instituido pelo Projeto de
Resolugao n® 02/2026 é, de forma inequivoca, indenizatéria, ndo compondo a
remuneragio do servidor e ndo gerando reflexos de qualquer espécie sobre
vantagens permanentes ou transitorias. Essa conclusdo decorre de sélida
construg¢do doutrinaria, jurisprudencial e normativa, que distingue as
parcelas de natureza remuneratéria — vinculadas diretamente ao trabalho
prestado — das parcelas indenizatérias, destinadas a recompor despesas

suportadas pelo servidor em razao do exercicio de suas atividades funcionais.

O beneficio previsto no projeto néo corresponde a contraprestacao pelo

servigco prestado, mas sim a ressarcimento parcial das despesas alimentares

21




CAMARA MUNICIPAL DORES DO INDAIA — MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 - Tel.:(37) 3551-2371
Rua Distrito Federal, 444 - Bairro Oswalde Aratjo - CEP 35610-000
E-mail:camaramunicipaldores @gmail.com
Site: www.doresdoindaia.mg.leg.br

didrias inerentes ao desempenho das fungdes publicas. A alimentagao é
necessidade basica e universal, sendo agravada no contexto laboral pelo
deslocamento, permanéncia prolongada no ambiente de trabalho e
impossibilidade de preparo doméstico de refei¢gées durante a jornada. Nessa
perspectiva, o auxilio-alimentacao surge como mecanismo de recomposi¢ao de

dispéndios, e ndo como retribuigao financeira pelo labor.

A propria redagdo normativa proposta no projeto deixa claro o carater
indenizatério do beneficio ao dispor expressamente que o valor nao se
incorpora ao vencimento, nao constitui rendimento tributavel e nao sofre
incidéncia previdenciaria. Tais elementos sdo caracterizadores essenciais de
uma verba de natureza indenizatoéria, reconhecida doutrinariamente como
parcela destinada a compensar o servidor por gastos extraordinarios

realizados em fungao do trabalho.

Do ponto de vista jurisprudencial, o entendimento é igualmente
pacifico. O Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, firmou a
posi¢ao de que auxilios destinados a custear despesas ordinarias do servidor
— como alimentacgdo, transporte, moradia ou saude — nfo integram a
remuneracao, pois nao recompensam o0 servigo prestado, mas reparam ou
mitigam gastos necessarios ao desempenho do cargo. Em sintonia com esse
entendimento, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao analisar beneficio
correlato, reconheceu que o auxilio de natureza alimentar possui natureza
indenizatoria e nao se incorpora a remuneracao do servidor, inclusive durante
afastamentos remunerados, reafirmando sua autonomia em relacdo a

retribuicdo salarial.

A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justiga,
especialmente no julgamento do AgRg no REsp 1.360.774/RS (Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28/06/2013), constitui fundamento
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solido para reconhecer que o auxilio-alimentagdo possui natureza
indenizatoria e, justamente por essa razdo, é devido ao servidor publico
mesmo durante o periodo de férias e licengcas remuneradas. KEsse
entendimento contraria a tese — por vezes invocada — de que o beneficio

seria propter laborem, condicionado ao exercicio estrito das funcoes.

O STJ estabeleceu que, embora algumas decisbes tratassem o auxilio-
alimentacdo como verba ligada ao efetivo desempenho do trabalho, a
interpretagdao adequada é a de que o beneficio ndo remunera o labor, mas
compensa gastos essenciais decorrentes da atividade funcional. A
alimentacao, como necessidade basica e continua, ndo se limita aos dias de
expediente e constitui elemento indispensavel a manutencio da dignidade do
servidor, sendo interesse da Administracido garantir que esse direito seja

preservado independentemente da fruicao de férias.

A decisdo do STJ deixa claro que, quando a Administracido concede
férias — que também sido periodo de gozo remunerado — nfo ha ruptura do
vinculo funcional, tampouco afastamento dos direitos inerentes a condicéo de
servidor ativo. Assim, se o servidor permanece em situacao de exercicio para
todos os fins remuneratoérios, inclusive percebendo sua remuneracio integral,
nao ha fundamento juridico para suspender verba indenizatéria ligada a

manutencao do bem-estar e subsisténcia minima.

Além disso, o precedente expressamente afirma que o auxilio-
alimentacdo nao se confunde com retribui¢do pelo servigo prestado, mas
constitui vantagem acessoria destinada a mitigar os custos naturais da vida
funcional, enquadrando-se nas politicas de valorizacio do servidor e promocao
de condigoes materiais adequadas ao desempenho das atividades pablicas. O
carater indenizatorio, reafirmado pelo STJ, impede sua equiparacéo a salario,

impedindo reflexos em vantagens permanentes ou em calculo de
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aposentadoria, mas nao autoriza a suspensao de sua percep¢ao durante

periodos de afastamento remunerado.

Assim, a decisdo citada fortalece a conclusdo de que o auxilio-
alimentacdo, quando instituido por norma municipal — como no Projeto de
Resolugao n® 02/2026 — deve ser interpretado de forma ampla e protetiva, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana, razoabilidade,
continuidade do servi¢o publico e valorizacdo do servidor. A Administracao
Pablica, ao instituir verba indenizatoria dessa natureza, reconhece a
necessidade de garantir condi¢oes de subsisténcia adequadas e continuas ao
servidor, sendo incompativel com essa finalidade a interrupc¢éao do pagamento

durante férias ou licen¢as remuneradas.

Dessa forma, o precedente do STJ sustenta juridicamente que o auxilio-
alimentacao permanece devido durante todo o periodo de vinculo ativo do
servidor, incluindo férias, licencas remuneradas e demais afastamentos em
que a remuneragao integral é preservada, confirmando a natureza

indenizatoria e a legitimidade plena da manutenc¢do da verba nesses periodos.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. AUXILIO-ALIMENTACAO. PERCEPCAO
NO PERIODO DE FERIAS . LEGALIDADE.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
DEMONSTRADA. 1. A Corte de origem entendeu que o
vale-refeigao é verba de natureza indenizatoria e propter
laborem, de modo que somente no exercicio das suas
atribuicbes faz jus ao pagamento em questdo. 2.
FEntendimento que deve ser revisto, porquanto, nos
termos da jurisprudéncia desta Corte, os servidores

publicos fazem jus ao recebimento do auxilio-
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alimentagcdo durante o periodo de férias e licencas.

Agravo regimental improvido .

(STJ - AgRg no REsp: 1360774 RS 2012/0275084-9,
Relator.: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 18/06/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagao: DJe 28/06/2013)

A distinc¢ao entre remuneracao e indenizagao é também reforgada pelo
principio da legalidade administrativa. Sendo vedado ao administrador
ampliar ou modificar a remuneracao de servidores sem estrita previsao legal,
a instituicado de verba indenizatoria nao configura aumento salarial ou
modifica¢do do padrdo remuneratério, razio pela qual, inclusive, nao exige lei
em sentido formal de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, mas pode ser
implementada por ato normativo interno do proprio Poder Legislativo,

conforme sua autonomia constitucional e organica.

Sob a otica dos principios constitucionais, o carater indenizatorio do
auxilio-alimentagido coaduna-se com os valores da dignidade da pessoa
humana, do valor social do trabalho e da eficiéncia administrativa, pois ao
mitigar gastos essenciais, o beneficio contribui para melhores condigdes de
trabalho, maior conforto funcional e, consequentemente, aumento da

produtividade e qualidade da prestacio dos servicos publicos.

Por todas essas razoes, resta claro que o auxilio instituido pelo Projeto
de Resolugdo n° 02/2026 possui natureza juridica indenizatéria — e nao
remuneratoria — nao acarretando aumento salarial, ndo gerando reflexos
remuneratorios, nao se incorporando a remuneracdo ou proventos e nao

produzindo encargos previdenciarios ou tributarios. Trata-se de medida
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plenamente legitima, juridicamente adequada e harmoénica com o

ordenamento constitucional, legal e jurisprudencial vigente.

A seguir apresentamos uma explicacdo minuciosa, em linguagem
técnica, acerca da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parani
(TCE-PR), referente ao processo n® 959384/15, que trata da possibilidade de
concessdo de auxilio-alimentagdo a servidores ocupantes de cargos em

Ccomissao.

A jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana, consubstanciada no Acérddao n° 2415/17, Processo n° 959384/15,
estabelece de forma inequivoca a possibilidade de concessdo de auxilio-
alimentagdo aos servidores ocupantes de cargos em comissdo, desde que
exista previsdo legal e disponibilidade orcamentaria. Trata-se de
entendimento consolidado por aquele Tribunal, o qual reconhece que o
auxilio-alimentag¢do possui natureza indenizatéria, nio integrando a
remuneracao do servidor, mas destinando-se a ressarcir gastos com
alimentagdo decorrentes do exercicio funcional, razio pela qual sua concesséo
nao encontra o6bice em relagdo a categoria do servidor, bastando que a
legislagdo municipal o contemple e que os requisitos ali previstos sejam
devidamente observados. A consulta foi formulada pelo Presidente da
Cémara Municipal de Palmeira, Domingos Everaldo Kuhn, questionando a
legalidade de se conceder o beneficio a comissionados. O Parecer Juridico
concluiu positivamente, e a Supervisio de Jurisprudéncia e Biblioteca elencou
decisdes correlatas, como o Acérddo n° 3.985/14, que reconheceu a
possibilidade de concessao de auxilio-satide aos comissionados, e 0 Acordao n°
4.897/13, que admitiu o auxilio-natalidade a essa mesma categoria, desde que
previsto em lei. A Coordenadoria de Fiscalizacio de Atos de Pessoal afirmou
expressamente que a concessdo do auxilio-alimentacdo aos comissionados

atende ao principio da legalidade, desde que preenchidos os requisitos legais,

26

A



CAMARA MUNICIPAL DORES DO INDAIA -~ MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 - Tel.:(37) 3551-2371
Rua Distrito Federal, 444 - Bairro Oswaldo Aratijo - CEP 35610-000
E-mail:camaramunicipaldores @amail.com
Site: www.doresdoindaia.mg.leg.br

de 1882

entendimento também reforcado pelo Ministério Publico de Contas, que
destacou que o beneficio, por sua natureza indenizatéria, satisfaz o disposto
no art. 37, X, da Constituicao Federal. Dessa forma, o Tribunal reconhece que
a distingao entre servidores efetivos e comissionados limita-se a forma de
Ingresso e exonerac¢ao no cargo, bem como as atribuig¢bes inerentes a funcao,
o que nao interfere no direito a percepc¢ao de beneficios indenizatérios quando
previstos em lei. Em razdo disso, consolidou-se a orienta¢do de que ndo ha
impedimento juridico para a concessiao do auxilio-alimentacio a servidores
comissionados, devendo o beneficio ser assegurado sempre que a legislacio
municipal assim dispuser. Segue abaixo o inteiro teor do acérdao, mantido

conforme solicitado:

PROCESSO N” 959384/15 ASSUNTO: CONSULTA ENTIDADE:
CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA INTERESSADO: DOMINGOS
EVERALDO KUHN RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO ACORDAO N° 2415/17 - Tribunal Pleno EMENTA: Possibilidade
de concessdo de auxilio alimentacdo aos servidores comissionados. Principio
da legalidade. Necessidade de norma legal e disponibilidade orcamentaria. I.
RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo senhor Domingos
Everaldo Kuhn, presidente da Camara Municipal de Palmeira, a respeito da
“legalidade de se conceder auxilio alimentacdo aos servidores detentores de
cargo em comissao, desde que se enquadrem nos requisitos exigidos por
eventual lei municipal que discipline sobre o referido auxilio”. O Parecer
Juridico que instrui o expediente concluiu pela possibilidade de concesséo do
auxilio alimentag@o aos servidores comissionados, que se enquadrem nos
requisitos estabelecidos na lei instituidora do beneficio. A Supervisido de
Jurisprudéncia e Biblioteca relacionou algumas decisoes correlatas ao tema:
a) Acérdao n.° 3.985/14 (autos n.° 895.423/13): Consulta. Auxilio-satde.

Possibilidade de pagamento aos servidores comissionados. b) Acérdao n.°
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4.897/13 (autos n.’ 367.486/12): Consulta. Auxilio-natalidade. Servidores
comissionados. Beneficio assistencial. Estende-se aos servidores
comissionados desde que haja previsao legal.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal manifestouse no
sentido de que a concessdo do auxilio alimentagdo aos servidores
comissionados que se enquadrarem nos requisitos exigidos em lei municipal,
atende o principio da legalidade. Ademais, entendeu que podem ser aplicados
de forma analdgica ao presente caso os Acorddos n.” 3.985/14 e n.° 4.897/13, ja
mencionados pela Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca. O Ministério
Ptblico de Contas manifestou-se pela possibilidade da concessao, nos termos
da unidade técnica, por entender que o beneficio satisfaz a exigéncia do artigo
37, X da Constituicdo Federall e que, em regra, o auxilio alimentagao possui

a natureza indenizatoéria. E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

O beneficio do auxilio alimentacdo possui carater indenizatério e nao
salarial, a fim de ressarcir o servidor dos gastos com alimentagao. A concessao
do auxilio alimentacdo depende de previsio legal, uma vez que o principio da
legalidade subordina a atua¢do da administragao, assim como a imperiosa
disponibilidade or¢amentaria. Ademais, cumpre ressaltar que a principal
diferenca entre os servidores ocupantes de cargo efetivo e os detentores de
cargos em comissdo é a forma de investidura e exoneracao, bem como o
exercicio de funcdes de diregdo, chefia e assessoramento dos cargos
comissionados (artigo 37, II e V da Constitui¢do Federal2). 1Art. 37. A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: X - a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
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geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices; 2 II - a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e
exoneracdo; V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigGes de direcao,
chefia e assessoramento;

Desta forma, entendo que néo hé 6bice a concesséo do beneficio auxilio
alimentacdo aos servidores comissionados, da mesma forma que é concedido
aos efetivos, desde que haja previsao legal. E, nesse sentido, como destacado
pela unidade técnica, podem ser aplicados de forma analdgica os Acérdaos n.’

3.985/14 e n.° 4.897/13, ambos do Pleno.

III. VOTO

Diante do exposto, acompanhando os opinativos da unidade instrutiva
e do Ministério Publico de Contas, VOTO para que a Consulta seja respondida
no seguinte sentido: A concessao de auxilio alimentacao a servidores em cargo
de comissao, quando se enquadrarem nos requisitos exigidos por lei municipal
e haja disponibilidade or¢amentdria, atende o principio da legalidade.
Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno, determino o encerramento do processo e 0
encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo para arquivo. VISTOS,
relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade,
em: I - Responder a presente Consulta no seguinte sentido: A concessao de

auxilio alimentacdo a servidores em cargo de comissao, quando se
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wie

enquadrarem nos requisitos exigidos por lei municipal e haja disponibilidade
orcamentaria, atende o principio da legalidade. II - Determinar o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo, apds transitada em julgado a decisdo, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno. Votaram, nos termos
acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES. Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI. Sala das Sessoes, 25
de maio de 2017 — Sessdo n° 17. FABIO DE SOUZA CAMARGO Conselheiro
Relator JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL Presidente.

Assim, sob todos os aspectos materiais analisados, conclui-se que o
Projeto de Resolugdo n° 02/2026 ¢é constitucionalmente adequado,
financeiramente  responsavel,  administrativamente necessario e
juridicamente perfeito, encontrando sélido fundamento na Lei Orgénica do
Municipio, na legislagao federal pertinente e nos principios da Administragao
Piblica, representando uma medida legitima, proporcional e indispensavel
para o aprimoramento da estrutura administrativa da Camara Municipal de

Dores do Indai4 e para a valorizagéo de seus servidores.

VI- DA TECNICA LEGISLATIVA.

Técnica Legislativa é o conjunto de preceitos pertinentes a forma,
processo e fundo que se utiliza na elaboracéo das leis. Os preceitos atinentes
A forma englobam as exigéncias de clareza, concisdo, correcao linguistica e

estruturacao adequada do texto.
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A exigéncia de clareza decorre da necessidade de conferir ao texto
transparéncia, limpidez e inteligibilidade com vistas a sua correta
interpretacdo e aplicagdo. A concisao decorre da necessidade de emprestar ao
texto legal precisio e apuro. A exigéncia de corregdo esta insita a
inadmissibilidade de o texto legal agredir o registro padrio do idioma (norma
culta). A estruturacdo adequada do texto visa na necessidade de conferir

ordem logica a matéria normativa.

Os preceitos atinentes ao processo abarcam o dominio do assunto, a
escolha da matéria e o modo de sua inser¢do no ordenamento juridico. O
dominio do assunto é essencial para a clareza da exposigdo e a clareza do
enunciado. A escolha da matéria é fundamental para a defini¢do do contetudo
e do alcance do texto legal. O modo de inser¢do no ordenamento juridico se

traduz como a norma se materializa e se encaixa no conjunto das leis.

Quanto aos preceitos atinentes ao fundo, estes abrangem os exames de.
constitucionalidade e de juridicidade da proposi¢do legislativa.
Constitucionalidade é a adequacdo de contetido e de forma relativa a lei
fundante, enquanto que a juridicidade é o respeito aos principios gerais do

direito e as normas de hierarquia superior.

No Brasil, apesar de ja termos avancado muito no plano das
elaboracdes doutrinarias, o trabalho das equipes técnicas que assessoram 08
responsaveis pela produgio de atos normativos e certa desatengao ou rebeldia
dos agentes politicos ao apuro técnico, estd a merecer meditac@o, no tocante

ao segmento ementa.
Observe o leitor que s6 estamos a nos referir ao anuncio da lei, do

decreto, do decreto legislativo ou da resoluc¢éo, ndo a parte dispositiva de cada

um deles, que isso é mérito, para dizer que, se nio estamos bem quando
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cuidamos do acessério, mas tem sua serventia, também néo devemos estar

bem no substancial, na construcédo do articulado.

Como regra geral, na elaboracdo de minutas de proposigdes
legislativas, além da Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteragoes
promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, recomenda-se utilizar a
técnica adotada no texto da Constituicio Federal: uso de maiusculas ou

minusculas", itlico ou negrito, pontuacao, espagamento, numeros, letras.

Sio os seguintes os elementos constitutivos das minutas de proposigoes
legislativas:
a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo,

o enunciado e a indicacio do Ambito de aplicagdo de suas disposigoes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a espécie de

proposicdo, o numero de ordem e o ano de apresentacao.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo do projeto,
devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a ela fazer referéncia,
mediante a transcri¢do literal ou resumida. Se literal, serd grafada em italico,
com inicial minuscula; se resumida, devera manter os termos essenciais para
identificacdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que vise modificar

outra lei devera ser explicita quanto ao objeto da alteracéo.

O preambulo indica o 6rgéo ou a instituicdo competente para a pratica
do ato e sua base legal. No preambulo, o 6rgéo legiferante, mediante ordem
de execucdo, baixa o ato de que ¢é titular, nucleando-se nas formas verbais
decreta, resolve ou promulga, nos termos da competéncia de que esteja

investido.
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O enunciado da norma compreende o seu objeto- e a especificacdo do
ambito de sua aplicacdo. Reserva-se o primeiro artigo do projeto para o

enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a matéria de

que trata a proposi¢do. Possui as seguintes caracteristicas:

+ divide-se em artigos;

+0 artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do artigo, em 1ncisos;

estes, em alineas; estas, em itens;

+ o0s artigos podem agrupar-se em subsecGes; estas, em segoes; estas, em
capitulos; estes, em titulos; estes, em livros; estes, em partes, que poderao
desdobrar-sese em parte geral e parte especial, ou em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso. Poderda haver, também, agrupamento em
disposi¢des preliminares, disposi¢des gerais, disposigGes finais e disposigoes

transitorias;

- o0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; 0s essenciais, dos

acidentais; os permanentes, dos transitorios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam

paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um unico assunto;
- iniciar-se por letra maiuscula;
. fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando para os paragrafos as

restricoes ou excegoes;
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de 1.

+ numerar-se por algarismos arébicos, em ordinais, até "nono", e cardinais,

seguidos de ponto, de "10" em diante;

. abreviar-se a palavra em "art." ou "arts.", se singular ou plural,
respectivamente, quando seguida do respectivo niimero. Nos demais casos,

devera ser grafada por extenso.

O paréagrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput do artigo, devendo:
- iniciar-se por letra maiuscula;

- numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;

» representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para o plural, sempre

que seguido do(s) respectivo(s) nimero(s);

- denominar-se paragrafo tinico, por extenso e grafado em italico, seguindo se

ponto, quando houver apenas um paragrafo vinculado ao artigo;

- compreender um tnico periodo, encerrado com ponto final, podendo

desdobrar-se em incisos.

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do paragrafo,

comumente destinado a enumeracao, devendo-se empregar:

- algarismos romanos seguidos de travessao, em sua numeragao;
* inicial minascula;
. terminacdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo, que termina por

ponto final;

+ dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra mintscula,
seguida de paréntese.
O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo arébico,

seguido de paréntese.
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As palavras subsecdo e segao e seus respectivos nomes sa0
centralizados e grafados apenas com a inicial maiuscula. Sao identificadas
por algarismos romanos. O nome da secdo é posto em negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressoes disposi¢oes
preliminares, gerais, finais e transitérias deverdio ser centralizadas e
grafadas com letras maiusculas e identificadas por algarismo romano. Seus
respectivos nomes serdo grafados em negrito, com apenas as iniciais

maiusculas.

¢) parte final, compreendendo as disposicoes necessarias a
implementacdo da norma, as disposigoes de cariter transitorio, a clausula de
vigéncia4 e a clausula revogatéria. E vedado utilizar a expressdo genérica

"Revogam-se as disposi¢des em contrario".

A seguir, justifica-se a proposicao. Na justificagdo", apresentam-se 0s
argumentos destinados a demonstrar a necessidade ou a oportunidade da
nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de que constam-

. local ("Sala das Sessoes:", "Sala da Comissdo"8 ou "Sala de Reunldes™);
» nome do(s) autor(es).

As alteragdes propostas a diploma legal conformar-se-do, quanto
possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes de técnica

legislativa nele observados.

Feitas estas singelas observagdes e analisando detidamente o projeto,
verifica-se que o mesmo atende a boa técnica legislativa e ser constitucional e
legal, ao comando do paragrafo inico do art. 59 da Carta da Republica de 05

de outubro de 1988 e a Lei Complementar n 95/1998.

VII- DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTACAO:
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vide embro de 1882

Para a regular tramitacdo, o projeto devera receber parecer da
Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redagao Final; Comissao de
Financas Orcamento e Tomada de Contas e Comiss@o de Saude Educagao e

Assisténcia Social nos termos dos artigos 42, 43 e 45 do Regimento Interno,

Quanto ao quérum de votagdo é pela maioria absoluta , nos termos do

artigo 195 do Regimento Interno.

VIII- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
que ndo vincula, por si s6, convicgdo dos membros desta Camara, e
assegurada a soberania do Plenario, a Assessoria juridica opina pela
legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei Resolugdo n® 01/2026
do Legislativo Municipal , por inexistirem vicios de natureza material que

impecam a sua deliberacdo em Plenario.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées e do Plenério

desta Casa Legislativa.

Dores do Indaia, 10 de fevereiro de 2.026.

ckon Leite.
OAB/MG 151.518
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