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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2()26 DE 20 DE JANEIRO DE 2.026.

“AUTORIZA A -RECOMPOSICAO DA PERDA

Aprovado INFLACIONARIA- - DOS ~ VENCIMENTOS DOS

SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO

Rarla Francisca Vo Arati DIRETA E INDIRETA DO MUNICiPIO DE DORES

Presidente DO INDAIA — MINAS GERAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Cémara Municipal de Dores do Indaid — MG, através
de seu Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei

Complementar:

Art. 1°. Fica autorizada a recomposicdo da perda
inflacionaria dos vencimentos dos servidores pUblicos da administracdo direita e indireta
do Municipio de Dores do Indaid no percentual de 3,90% (trés virgula noventa por cento)
correspondente ao indice acumulado da inflagdo dos Ultimos 12 (doze) meses, em
observancia ao disposto no art. 72, §2° e §3°, da Lei Complementar Municipal n.© 78/2019,
de 22 de margo de 2019, que “Dispde Sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do

Municipio de Dores do Indaia e d& Outras Providéncias.”.

Art. 29, As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
Complementar correrdo a conta das dotagGes orgamentarias proprias da Lei Orcamentdria

do Exercicio do ano de 2.026 e dos exercicios futuros.

Art. 3°. Ficam fazendo parte integrante desta Lei
Complementar, o Anexo I referente a estimativa do impacto orcamentario-financeiro da
recomposigao concedida neste exercicio de 2.026 e nos dois exercicios subsequentes, a
saber, de 2.026 e 2.027, e Anexo II referente a Declaragao do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, previstos
no art. 16, incisos I e I, no art. 17 e no art. 21, inciso I, todos da Lei N°, 101/2000, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Art. 49, Esta Lei Complementar entra em vigor na data

de sua publicagao, retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2.026.

Indaia,’ 20 de janeiro
//,» A"‘/./

de 2.026.
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ANEXO I
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2026 DE 20 DE JANEIRO DE 2.026.

“AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA

INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO,
DIRETA E INDIRETA DO MUNICiPIO DE DORES
DO INDAIA — MINAS GERAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

PROCESSO DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMFNTARIO-FINANCEIRO PARA
GERACAO DE DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO/DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA (Art. 16, inciso I, da
LC 101/2000 — LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n°. 101/2000 nos
seus artigos 15, 16 e 17 preceitua que sera considerada ndo autorizada e irregular, a
geragao de despesas ou assungao de obrigagdo que ndo seja acompanhada da estimativa
do impacto orcamentario e financeiro.

O Evento em analise dispde sobre a recomposicdo da
perda inflacionaria dos vencimentos dos servidores publicos do Municipio de Dores do

Indaia — Minas Gerais.

I) PREMISSA:

Trata o presente Processo de Demonstrativo do
Impacto Orcamentario-Financeiro de manifestagao acerca da elevagao de despesa
de carater continuado da Prefeitura Municipal de Dores do Indaid, decorrente da
recomposi¢ao da preda inflacionaria dos vencimentos dos servidores publicos do Municipio

de Dores do Indaia.

PUBLICO - ALVO: SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE DORES DO
INDAIA.
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IMPACTO ORCAMENTARIO/ FINANCEIRO

Projeto de Lei: Reajuste Salarial

ESTIMATIVA DE AUMENTO PESSOAL

 Discriminativo

mlh;npacto na Folha de Pagamento

Referente ao Reajuste RS 869.247,35 RS 1.003.171,10 RS 1.038.282,03
'Encargos Sociais RS 158.665,00 RS 173.875,00 R$ 199.940,00
TOTAL R$ 1.027.912,35 RS 1.177.046,10 RS 1.238.222,03

TABELA 2 - IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A e

RCL RS 74.965.285,00 RS 77.963.896,40 RS 81.082.452,25
% RCL 1,37 151 1,53

IMPACTO GASTO COM PESSOAL

RCL RS 74.965.285,00 RS 77.963.896,40 RS 81.082.452,25

GASTO COM PESSOAL RS 30.081.661,52 RS 31.284.927,98 RS 32.536.325,10
o+ + +

Reajuste RS 1.027.912,35 RS 1.177.046,10 RS 1.238.222,03
RS 31.109.573,87 RS 32.461.974,08 RS 33.774.547,13

% SOBRE RCL 41,49% 41,63% 41,65%
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Nota Explicativa

A receita corrente liquida foi corrigida em 2027 e 2028 usando um indice de 4% em
relagdo ao ano anterior considerando a corregao da inflagao projetado da LDO de 2026.

O Gasto de pessoal também foi corrigida em 2027 e 2028 usando um indice de 4% em
relacdo ao ano anterior.

Metodologia de calculo — Calculamos a remuneragdo dos valores dos servidores
beneficiados, multiplicamos pelos 12 meses do ano mais 130 salario e 1/3 de férias. Sobre
esse valor calculamos a obrigacdo patronal com o aumento gradual do valor da aliquota
patronal aprovado pela desoneracdo da folha de pagamento aos municipios.

Conclusao
Diante das informagdes acima, nao existe impedimento para a nao aprovagao do referido
projeto ja que os indices de gastos com pessoal se encontram abaixo do limite prudencial

estabelecido em lei e o orcamento de 2026 foi previsto dotagdes orgamentarias para os
reajustes propostos.

Dores do Indaid, 20 de janeiro de 2026.

B,
AMANDAJJ%ABELLA GOMES
CONTADORA — 123508/0-0 CRC/MG

* FO) Jk/g
’ MARIA ROSANGELA'DE MORAES
SECRETARIA MUNICIPAL DE/ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
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ANEXO II

PROJETO DE LEX COMPLEMENTAR N° 02/2026 DE 20 DE JANEIRO DE 2.026.

“AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA
INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO,
DIRETA E INDIRETA DO MUNICiPIO DE DORES
DO INDAIA - MINAS GERAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

DECLARACAO DO ORDENADOR

Declaro, em cumprimento ao disposto no art. 16, II da
LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento da acdo governamental constante deste processo, tem adequagao
orcamentéria e financeira de acordo com a Lei Orgamentdria Anual para o Exercicio
Financeiro de 2.026, Lei n® 3.232/2025, de 29 de Dezembro de 2025, e é compativel com
a Lei n© 3.214/2025 de 11 de Julho de 2025, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o Exercicio de 2.026 e com o Plano Plurianual para o quadriénio 2026/2029 — Lei
Municipal n® 2.229/2025, de 08 de Dezembro de 2025.

E, por ser verdade, dato e assino a presente declaragao.

) )
026.
o

P

PREFEITO MU , CIPAL
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PARECER JURIDICO AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENAR N° 02/2026

Requerente: CAmara Municipal de Dores do Indai4, Estado de Minas Gerais.
Solicitante: Presidente da Casa Legislativa.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 02/2026

Parecerista: Mayckon Aparecido Leite - P.p. Lindaura Gongalves

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
ANALISE DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
QUE AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA
INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO
INDAIA - MINAS GERAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. LEGALIDADE FORMAL E

MATERIAL - PREVISAO CONTIDA NA
CONSTITUICAO FEDERAL E NO ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS - CONSIDERACOES
LEGALIDADE.

I- DO RELATORIO:

A Camara Municipal de Dores do Indaia/MG, por meio de sua
Presidente, requisitou a Assessoria da CAmara Municipal a elaboracao de
Parecer Juridico acerca da legalidade do Projeto de Lei Complementar n°

02/2026, de autoria do Excelentissimo Prefeito Municipal, que “autoriza a

1
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recomposi¢ao da perda inflaciondria dos vencimentos dos servidores publicos
da administra¢do direta e indireta do municipio de dores do indaig - Minas

Gerais e dd outras providéncias’.

A consulta veio acompanhada o referido Projeto de Lei.

’

E o relatério, passa-se a analise juridica do tema.

II- DA MANIFESTACAO DA ASSESORIA JURIDICA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se

em manifestacoes efetivamente legitima do Parlamento.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos

membros desta casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas
considerag¢des sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistematica

adotada para o processo legislativo no Ambito desta Casa de Leis.

E atribuicdo do assessor juridico a emissdo de pareceres, por escrito,
das proposi¢oes que tramitam na Casa, quando lhes forem solicitados, bem
como, prestar assessoria e consultoria a Presidéncia, Mesa Diretora e as

Comissoes Permanentes e Especiais.
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A sistematica, ressalte-se, ndo é exclusividade deste Poder, sendo

adotada por diversas outras CAmaras Municipais brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é
estritamente juridica e opinativa, nfo podendo substituir a manifestacao das
Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos. E sdo esses mesmos representantes que melhor podem
analisar todas as circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de

cada proposigao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacao desta assessoria juridica,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em caso de concordancia, para o voto dos edis, ndo havendo substituicao e
obrigatoriedade em sua aceitacio e, portanto, nio atentando contra a

soberania popular representada pela manifestacido dos Vereadores

III- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Inicialmente, cumpre destacar que este questionamento busca trazer
esclarecimentos acerca da compatibilidade do Projeto de Lei Complementar
n° 02/2026, de autoria do Excelentissimo Prefeito Municipal, que “autoriza a
recomposi¢ao da perda inflacionaria dos vencimentos dos servidores piiblicos
da administragao direta e indireta do municipio de dores do indaid - Minas

Gerais e da outras providéncias’.

Ao examinar a legalidade de determinado Projeto de Lei, deve-se
atentar para dois aspectos, quais sejam: formal e material. A legalidade sob o

aspecto formal diz respeito ao devido processo legislativo, incidindo sobre a



CAMARA MUNICIPAL DORES DO INDAIA - MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 - Tel.:(37) 3551-2371
Rua Distrito Federal, 444 - Bairro Oswaldo Arajo - CEP 35610-000
E-mail:camaramunicipaldores@gmail.com
Site: www.doresdoindaia.mg.leg.br

vigéncia da lei, ao passo que a legalidade sob o aspecto material compreende

o conteudo da norma, refletindo na sua validade.

Portanto, para uma melhor andlise da proposicio apresentada, impoe-

se 0 exame de sua legalidade de maneira apartada.

IV - DO ASPECTO FORMAL DO PROJETO DE LEI.

Ao tratar da legalidade em seu aspecto formal, deve-se atentar para as

normas do processo de produgao de leis, denominado processo legislativo.

Tal processo abrange a competéncia legislativa para tratar sobre o
tema, a iniciativa para a deflagragdo da proposig¢éo, o rito para sua tramitacéo

e 0 quérum para sua aprovacao.

Assim sendo, em uma primeira analise, infere-se que a matéria se
encontra no Ambito de competéncia do Municipio, nos termos do artigo 30 da

Constituicdo da Republica, in verbis-

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ainda, considerando que a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais é o
parametro a ser utilizado em eventual controle de constitucionalidade
exercido em face de Lei Municipal, importa destacar os comandos legais

corroborando o afirmado:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio,

competéncia privativa e comum ou suplementar, a ele
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atribuida pela Constituicio da Repiiblica e por esta

Constiturgdo.

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no
exercicio de competéncia privativa, especialmente:

1T — organizagao e prestagio de servigos puiblicos de
1nteresse local, diretamente ou sob regime de concessao,
permissao ou autorizacdo, incluido o transporte coletivo

de passageiros, que tem carater essencial.

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local, notadamente-:

d) a matéria indicada nos incisos I IIL IV, V e VI do

artigo anteriors

Ainda, no mesmo sentido versa a Lei Orgéanica do Municipio de Dores

do Indaia — LOM, senéo vejamos:

CAPITULO IT

DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

SECAO I

DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagao, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras,

as seguintes atribuigoes-
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I - legisiar sobre assunto de seu interesse no dmbito de

seu territorio;

Estando, portanto, cristalina a competéncia legislativa municipal para
tratar de matérias de interesse no Ambito de seu territorio, passaremos a
analise dos requisitos formais que consubstanciam o referido projeto de lei,

objeto deste parecer juridico.

Superada a formalidade quanto a matéria de competéncia, é crucial
examinarmos os critérios intrinsecos dos Projetos de Leis Complementares,

desde sua apresentacio, tramitacio, votacio e promulgacao.

Como é de conhecimento geral, o processo legislativo, em Aambito
nacional, compreende a elaboracdo de: I) emendas a Constituicao; II) leis
complementares; III) leis ordinarias; IV) leis delegadas; V) medidas
provisérias; VI) decretos legislativos; e VII) resolugdes, conforme o disposto no

artigo 59 da Constituicido Federal.

De modo equidistante , o processo legislativo, em Ambito municipal,
compreende a elaboragdo de: I) emendas a Lei Organica Municipal; II) leis
complementares; III) leis ordinarias; IV) leis delegadas; V) resolugdes; e VI)
decretos legislativos, conforme o disposto no artigo 48 da Lei Orgénica

Municipal, combinado com o artigo 113 do Regimento Interno da Camara.

Dito isso, em conformidade com o artigo 48, inciso II, da Lei Organica
Municipal (LOM), o municipio tem competéncia para editar leis

complementares de interesse no Ambito de seu territério.

SECAO V
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DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 48. O processo legislativo municipal compreende a
elaboragao de:

I - emendas a Lei Orgdnica Municipal;

1T - lets complementares:

11T - leis ordindrias:

IV - leis delegadas:

V' - resolugoes: e

VI - decretos legislativos.

-

Art. 50. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador,
ao Prefeito e ao eleitorado, que a exercerd sob a forma de
mogao articulada, subscrita, no minimo, por cinco por

cento (5%) do total do nimero de eleitores do Municipio.

Estando, portanto, cristalina a competéncia legislativa municipal para
tratar de matérias de interesse no Ambito de seu territério, assim como a
formalidade em matéria de competéncia legislativa, verifica-se que, nos
termos do inciso I do art. 52 da Lei Organica Municipal (LOM), é de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal a proposi¢ao de leis que disponham sobre a
criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica, bem como o aumento de sua

remunerac¢ao, n verbis-

Art. 52. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:
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I - criagdo, transformacio e extingdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica, ou aumento de sua remuneracao;

IT - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos érgios da
administracio direta e indireta do Municipio; (Redacio
dada pela Emenda n° 01/2013)

III - servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargo, estabilidade e aposentadoria;

IV - orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano

plurianual. (Redacdo dada pela Emenda n° 01/2013)

Portanto, verifica-se que, ao editar leis que tratem da criacdo de cargos,
fungoes ou empregos publicos ou do aumento de sua remuneracdo, é
necessario observar que tal legislacio deve ser apresentada, desde o seu

projeto, como espécie legislativa de lei complementar.

Isso porque as leis complementares qualificam-se como tal em face de
elementos formais, como ocorre com todas as normas juridicas. Elas se
diferem das demais modalidades normativas por possuirem peculiaridades
que devem ser observadas e seguidas, promovendo maior rigidez ao seu

comando e estabelecendo maior seguranca juridica.

Ademais, “a razao de existéncia da lei complementar consubstancia-se
no fato de o legislador constituinte ter entendido que determinadas matérias,
apesar da evidente importéncia, ndo deveriam ter sido regulamentadas na
propria Constituicdo Federal, sob pena de engessamento de futuras
alteragdes; mas, ao mesmo tempo, ndo poderiam comportar alteracdes
constantes por meio de um processo legislativo ordinario. O legislador
constituinte pretendeu resguardar determinadas matérias de carater

infraconstitucional contra alteragdes voliveis e constantes, sem, porém, lhes
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exigir a figidez que impedisse a modificacio de seu tratamento, assim

necessario.

A edicdo de leis complementares, em sua maioria das vezes, é precedida
de normativa legal que preveja a sua edi¢io em razio de matérias que
possuem interesse e eficAcia de maior importdncia perante aqueles
subordinados aos seus efeitos, pois reflete diretamente em relagdes juridicas

de relevante importancia e necessidade em seu aspecto fatico.

V- DO ASPECTO MATERIAL DO PROJETO DE LEI

No que tange o aspecto material do Projeto de Lei em andlise, é de bom
alvitre apresentamos algumas consideracdes sucintas acerca da sua

legalidade.

Primeiramente, cabe registrar que a Constituicio da Republica de
1988, em seu art. 37, inciso X, dispde, expressamente, que a remuneracio dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39, somente poderio
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distin¢ao de indices.

Assim, temos que a recomposi¢io da remuneracido dos servidores,
conforme prevista na Constituicio Federal, visa recompor o valor da
remuneracao em face das perdas inflacionarias a que estdo sujeitos os valores
percebidos, em decorréncia da diminuicdo verificada, em determinado
periodo, do poder aquisitivo da moeda. Logo, ela difere de qualquer ganho

real, acréscimo efetivo da remuneragao ou reestruturacgao ou valorizacao da
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carreira, uma vez que se destina, tdo somente, a manter o poder de compra

da moeda em face da inflagdo.

Destaque-se, ainda, a intencéo do constituinte em fixar o carater anual
da revisdo, delimitando-a, portanto, a um periodo minimo de concessao, qual

seja, 12 (doze) meses.

Imprescindivel ressaltar, ademais, a seguinte tese fixada pelo STF, de

repercussao geral, acerca do tema:

Tema n° 864, de 29/11/2019, Recurso Extraordinirio n°
905.357° A revisdo geral anual da remunerag¢do dos
servidores piblicos depende, cum ulativamente, de
dotacio na Lei Orgamentdria Anual e de previsio na Lei

de Diretrizes Orgamentdrias.

Destarte, a luz da interpretaciao dada pelo STF acerca do dispositivo
constitucional em comento, podemos concluir que a aplicabilidade do direito
a revisao geral anual dos servidores publicos depende da proposi¢do do projeto
de lei de revisdo, além de dotacio na Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem

como de previsao na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Portanto, o reajuste esta atrelado ao aumento real, enquanto a revisio
geral visa a reposicao da inflacdo, conforme assentado pelo STF no julgamento

da ADI 3968/PR, em 29/11/2019. Vejamos:

"O reajuste de remuneragées e subsidios por lei especifica
tem por objetivo a readequagdo da retribuicao pecunidria
devida pelo exercicio de determinado cargo, ajustando-a

a realidade das suas responsabilidades, atribuigdes e
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mercado de trabalho, enquanto que a revisio geral anual
tem por escopo a mera recomposi¢ao do poder aquisitivo
das remuneracées e subsidios de todos os servidores
publicos e agentes politicos de determinado ente

federativo."

Ademais, conforme nos ensina a Ministra Carmém Licia:

‘A revisao distingue-se do reajuste porque, enquanto
aquela implica examinar o quanto da rem uneragao para
adapta-la ao valor da moeda, este implica determinar o
valor para ajustd-lo as condigées ou ao custo de vida que
se entende corresponder ao ganho do agente publico. A
revisao tem por objetivo fazer a leitura financeira do seu
valor intrinseco, enquanto se ajusta para modificar o
vencimento, subsidio ou outra espécie de rem uneragao ao
valor monetario correspondente ao padrao devido pelo
exercicio do cargo, fungao ou emprego. Pela revisio se
corrige o valor monetdrio que corresponde ao valor
remuneratorio adotado, enquanto que pelo reajuste se
modifica o valor considerado devido pela modificagao do
proprio padrao quantificado. Como a revisio nio im porta
em aumento, mas em manutengdo do valor monetdrio
correspondente ao quantum devido, fixou-se a sua
caracteristica de generalidade, ou seja, atingindo todo o
universo de servidores publicos.” (ROCHA, Cénnen
Liucia  Antunes. Principios  Constitucionais  dos

Servidores Publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 323).”

O Professor Hely Lopes Meirelles, preleciona , além disso, que:

11
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Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma
genérica, provocada pelo aumento do poder aquisitivo da
moeda, a qual podemos denominar aumento impréprio,
por se tratar, na verdade, de um reajustamento
destinado a manter o equilibrio da situag¢io financeira
dos servidores piblicos: e outra especifica, geralmente
feita a margem da lei que concede o aumento geral
abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevagao de vencimentos,
por se fazer com indices nao proporcionais ao decréscimo
do poder aquisitivo. No tocante a primeira espécie, a
parte final do inciso X do art. 37, com a redagdo dada pela
EC 19, assegura “revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distincao de indices”, dos vencimentos e dos
subsidios. (..) A segunda espécie ocorre através das
chamadas reestruturagées, pelas quais se corrigem as
distorgoes existentes no servigo piiblico, tendo em vista a
valorizagao profissional observada no setor empresarial,
para que a Administracio nao fique impossibilitada de
satistazer suas necessidades de pessoal. (MEIRELLES,
Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sao

Paulo: Malheiros, 29° ed., 2004, p. 459/460).

No caso em tela, o proprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a
norma do art. 37, X da Constitui¢do Federal prevé que a administracio
municipal, por meio do chefe do Poder Executivo, tem “o dever de se
pronunciar, anualmente e de forma fundamentada, sobre a conveniéncia e

possibilidade de reajuste ao funcionalismo”, conforme decidiu o Supremo

12
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Tribunal Federal no citado RE 565.0892, em decisio publicada em agosto de
2020.

Recurso extraordindrio em que se discute, 2 luz do art.
37. X e § 6 da Constituigio Federal, o direito, ou nao, a
1ndenizagdo por danos patrimoniais sofridos em razio de
omissao do Poder Executivo estadual consistente no
nao-encaminhamento de projeto de lei destinado a
viabilizar reajuste geral e anual dos vencimentos de
servidores publicos estaduais.

O nao encaminhamento de projeto de lei de revisio anual
dos vencimentos dos servidores piblicos, previsto no
inciso X do art. 37 da CF/1988, nao gera direito subjetivo
a 1ndenizagao. Deve o Poder Executivo, no entanto, se
pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razées

pelas quais nao propés a revisao.

Ainda, ha de se mencionar que a Lei Complementar Municipal n°
78/2019, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de

Dores do Indaia e da outras providéncias, estabelece o seguinte:

Art. 72 - Vencimento € a retribuigdo pecunidria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei,
reajustado de modo a preservar-lhe o poder aquisitivo,
sendo vedada a sua vinculagao, conforme o disposto no
inciso IIl, do art. 37, da Constituicio Federal. (Nova
redagao dada pela Lei Complementar n°83/2019)

§ 1° A revisao geral do vencimento dos servidores far-se-

a4 sempre na mesma data, devendo ocorrer no més de

13
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Janeiro de cada ano, sendo que o conjunto da
remuneragao nunca poderd ser Inferior ao saldrio
minimo, conforme o inciso II do art. 7° da Constituigdo
Federal. (Nova redagao dada pela Lei Complementar n°
83/2019)

§ 2° Fica assegurada a recomposi¢io obrigatéria anual,
de que trata o art. 37, inciso X da Constituigio Federal,
com base no critério ajustado no ultimo periodo de 12
(doze) meses, a ser concedida na data estabelecida para
0 pagamento anterior. (Nova redacdo dada pela Lei

Complementar n°83/2019)

§ 3° O percentual de recomposi¢io de que trata o § 2°
deste artigo sera fixado pelo Chefe do Poder Executivo,
até o dia 20 do més de janeiro, através de decreto, para o
fim de cumprimento do principio da legalidade. (Nova

redacgao dada pela Lei Complementar n°83/2019)

Neste interim, temos que a recomposicio dos vencimentos dos
servidores publicos, além de ser uma possibilidade juridica assegurada pela
Constituicdo Federal, é uma obrigacdo anual atribuida ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, nos termos dos §§ 2° e 3° do art. 72 do Estatuto dos

Servidores Publicos Municipais.

A vista do exposto, ndo se vislumbra qualquer ébice ao pretendido, uma
vez que o Projeto de Lei Complementar em analise atende aos pressupostos
constitucionais e legais e, sob o aspecto juridico, encontra-se apto para ser

aprovado.
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VI- DA TECNICA LEGISLATIVA.

Técnica Legislativa é o conjunto de preceitos pertinentes a forma,
processo e fundo que se utiliza na elaboracao das leis. Os preceitos atinentes
a forma englobam as exigéncias de clareza, concisio, corre¢ao linguistica e

estruturacao adequada do texto.

A exigéncia de clareza decorre da necessidade de conferir ao texto
transparéncia, limpidez e inteligibilidade com vistas & sua correta
interpretagdo e aplicagdo. A concisdo decorre da necessidade de emprestar ao
texto legal precisdo e apuro. A exigéncia de correcdo esti insita a
inadmissibilidade de o texto legal agredir o registro padrdo do idioma (norma
culta). A estruturacdo adequada do texto visa na necessidade de conferir

ordem légica a matéria normativa.

Os preceitos atinentes ao processo abarcam o dominio do assunto, a
escolha da matéria e o modo de sua inser¢do no ordenamento juridico. O
dominio do assunto é essencial para a clareza da exposicdo e a clareza do
enunciado. A escolha da matéria é fundamental para a defini¢do do contetdo
e do alcance do texto legal. O modo de inser¢do no ordenamento juridico se

traduz como a norma se materializa e se encaixa no conjunto das leis.

Quanto aos preceitos atinentes ao fundo, estes abrangem os exames de.
constitucionalidade e de juridicidade da proposicio legislativa.
Constitucionalidade é a adequacio de contetido e de forma relativa a lei
fundante, enquanto que a juridicidade é o respeito aos principios gerais do

direito e as normas de hierarquia superior.

No Brasil, apesar de ja termos avancado muito no plano das
elaboragdes doutrinarias, o trabalho das equipes técnicas que assessoram os

responsaveis pela produgéo de atos normativos e certa desatencéo ou rebeldia
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dos agentes politicos ao apuro técnico, estd a merecer meditagao, no tocante

ao segmento ementa.

Observe o leitor que s6 estamos a nos referir ao antncio da lei, do
decreto, do decreto legislativo ou da resolucio, nio a parte dispositiva de cada
um deles, que isso é mérito, para dizer que, se nio estamos bem quando
cuidamos do acessdrio, mas tem sua serventia, também nio devemos estar

bem no substancial, na construcdo do articulado.

Como regra geral, na elaboracdo de minutas de proposicoes
legislativas, além da Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracoes
promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, recomenda-se utilizar a
técnica adotada no texto da Constituicio Federal: uso de maitsculas ou

minusculas", itdlico ou negrito, pontuacio, espacamento, nimeros, letras.

Sao os seguintes os elementos constitutivos das minutas de proposicoes
legislativas:
a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preAmbulo,

o enunciado e a indica¢do do Ambito de aplicagdo de suas disposicoes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a espécie de

proposi¢ao, o nimero de ordem e o ano de apresentacio.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do contetido do projeto,
devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a ela fazer referéncia,
mediante a transcri¢ao literal ou resumida. Se literal, sera grafada em italico,
com 1nicial mindscula; se resumida, devera manter os termos essenciais para
identificacdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que vise modificar

outra lei devera ser explicita quanto ao objeto da alteracio.
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O preAmbulo indica o érgdo ou a instituicio competente para a pratica
do ato e sua base legal. No preAmbulo, o érgio legiferante, mediante ordem
de execucio, baixa o ato de que ¢ titular, nucleando-se nas formas verbais
decreta, resolve ou promulga, nos termos da competéncia de que esteja

mvestido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto- e a especificacao do
ambito de sua aplicagdo. Reserva-se o primeiro artigo do projeto para o

enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a matéria de

que trata a proposi¢ao. Possui as seguintes caracteristicas:

* divide-se em artigos;

‘0 artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do artigo, em incisos;

estes, em alineas; estas, em itens;

* os artigos podem agrupar-se em subsecdes; estas, em sec¢des; estas, em
capitulos; estes, em titulos; estes, em livros; estes, em partes, que poderdo
desdobrar-sese em parte geral e parte especial, ou em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso. Podera haver, também, agrupamento em
disposigoes preliminares, disposi¢des gerais, disposi¢des finais e disposicées

transitorias;

* os assuntos gerais devem vir antes dos especiais; os essenciais, dos

acidentais; os permanentes, dos transitorios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam

paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:
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* encerrar um unico assunto;
* Iniciar-se por letra maitscula;
* fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando para os paragrafos as

restrigdes ou excecoes;

" numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até "nono", e cardinais,

seguidos de ponto, de "10" em diante;

* abreviar-se a palavra em "art." ou "arts.", se singular ou plural,
respectivamente, quando seguida do respectivo nimero. Nos demais casos,

devera ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput do artigo, devendo:

* 1niciar-se por letra maitscula;
* numerar-se conforme as normas aplicdveis ao artigo;
* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para o plural, sempre

que seguido do(s) respectivo(s) nimero(s);

* denominar-se paragrafo inico, por extenso e grafado em itélico, seguindo se

ponto, quando houver apenas um pardgrafo vinculado ao artigo;

* compreender um unico periodo, encerrado com ponto final, podendo

desdobrar-se em incisos.

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do paragrafo,

comumente destinado a enumeragéo, devendo-se empregar:

* algarismos romanos seguidos de travessdo, em sua numeracio;
* 1nicial minuscula;

* terminagdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao dltimo, que termina por
ponto final;

* dois pontos antes das alineas em que se desdobre.
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A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra minuscula,
seguida de paréntese.

O item ¢ o desdobramento da alinea, indicado por algarismo arabico,
seguido de paréntese.

As palavras subsegdo e se¢io e seus respectivos nomes sido
centralizados e grafados apenas com a inicial maitscula. Sio identificadas
por algarismos romanos. O nome da se¢fo é posto em negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes disposicoes
preliminares, gerais, finais e transitérias deverdo ser centralizadas e
grafadas com letras maiusculas e identificadas por algarismo romano. Seus
respectivos nomes serdo grafados em negrito, com apenas as iniciais

maiusculas.

c) parte final, compreendendo as disposicies necessarias a
implementac¢do da norma, as disposi¢oes de cardter transitério, a clausula de
vigéncia 4 e a clausula revogatoéria. E vedado utilizar a expressio genérica

"Revogam-se as disposi¢oes em contrario".

A seguir, justifica-se a proposi¢do. Na justificacdo", apresentam-se os
argumentos destinados a demonstrar a necessidade ou a oportunidade da
nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de que constam:

* local ("Sala das Sessdes:", "Sala da Comissdo"8 ou "Sala de Reunides™);
* nome do(s) autor(es).

As alteragdes propostas a diploma legal conformar-se-do, quanto
possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padroes de técnica

legislativa nele observados.
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Feitas estas singelas observagoes e analisando detidamente o projeto,
verifica-se que o mesmo atende a boa técnica legislativa e ser constitucional e
legal, ao comando do paragrafo tnico do art. 59 da Carta da Reptublica de 05

de outubro de 1988 e a Lei Complementar n 95/1998.

VII- DA TRAMITAGCAO E DO QUORUM DE VOTACAO:

Para a regular tramitacdo, o projeto deveri receber pareceres das
Comissoes Permanentes de Legislacio, Justica e Redacdo Final; nos termos
do artigo 42 do Regimento Interno, Financas Or¢amento e Tomada de Contas
nos termos do artigo 43 do Regimento Interno, Comisséo de Educagio Satide

e Assisténcia Social nos termos do artigo 45 do Regimento Interno.

Quanto ao quérum de aprovacio, esse se dara por maioria absoluta nos

termos do artigo 115, § 1° da Norma Regimental.
VIII- DA CONCLUSAO:

Mediante os argumentos expostos, opina esta Assessoria Juridica pela
legalidade Formal e Material do Projeto de Lei Complementar n° 02/2026,
que: “autoriza a recomposicio da perda inflaciongria dos vencimentos dos
servidores publicos da administragio direta e indireta do municipio de dores

do indaia - Minas Gerais e d4 outras providéncias’.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e do Plenario

desta Casa Legislativa.

"Pagar-lhe-4s o saldrio no seu dia, antes

do por do sol. porque € pobre e corre perigo

de vida’ para que ndo clame contra ti ao
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Senhor, e seja em ti pecado.”

(Deuteronémio 24:15)

" Figuem naquela casa, comam e bebam o

que lhes derem, pois o trabalhador

merece o seu saldrio” ( Lucas 10:07)

Dores do Indaid, 27 de Janeiro de 2.026.

Mayckon Leite.
OAB/MG 151.518

Assinado de forma digital por

LINDAURA GONCALVES LiNDAURA GONCALVES

BARBOSA:0651911 5673 BARBOSA:06519115673
Dados: 2026.01.27 15:11:45 -03'00"

P.P. Lindaura Gongalves
OAB/MG 161.263
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15 de Setewbra de 1802

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 02/2026

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLAGAO, JUSTICAE REDA(}AO
FINAL; FINANCAS ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS E EDUCACAO SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER PARA DISCUSSAO E VOTAGAO

[] 1°Turno [] 2°Turno [¥X] Turno unico

Os membros das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Dores do Indaia, apés
analisar o Projeto de Lei Complementar n.° 02/2026, resolvem:

PELA APROVACAO.

O Projeto de Lei em analise “AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA INFLACIONARIA
DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICiIPIO DE DORES DO INDAIA - MINAS GERAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Ao iniciar a analise, verifica-se que o Projeto acima mencionado cumpre os aspectos
constitucionais, legal, juridico e regimental. Segue, ainda, a boa técnica legislativa, nao
havendo vicio de linguagem ou erros materiais.

A matéria legislativa segue previsbes orgcamentarias do Municipio para o exercicio de
2026. A proposta foi elaborada considerando os impactos financeiros e esta devidamente
alocada no planejamento da Administracao Publica.

Cumpre salientar que a recomposic¢éo inflacionaria tem como objetivo principal preservar
o poder de compra, conforme previsto no Art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, garantindo
a manutengcao de uma remuneracgao justa frente as oscilagdes econdmicas, além de ser uma
medida necessaria para assegurar a valorizagao dos servidores publicos.

Assim, apos estudo da proposta, opinamos por sua tramitacao e aprovacgao, haja vista
gue nao possui vicios a coibir, encontra-se apta a tramitacao, discussao e deliberacao plenaria.

E o parecer.

Sala das Sessoes Dacio Chagas de Farig, 27 de janeiro de 2.026.
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