Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N.° 54/2025, DE 22 DE OUTUBRO DE 2025.

“AUTORIZA = O EXECUTIVO MUNICIPAL A
INDENIZAR ‘A CIDADA ALEXANDRA MENDES
VILACA POR DANOS MATERIAIS EM SEU VEICULO
DECORRENTES - DA- RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA DO-- MUNICIPIO ~E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A Cémara Municipal de Dores do Indaia — MG, através de
seu Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a

indenizar a Srta. Alexandra Mendes Vilaga, brasileira, inscrita no ||| EEGNG

residente 2 |

pelos danos materiais sofridos em seu veiculo automotor FIAT/SIENA ELX FLEX, cor prata,
placa DNL1379, chassi n° ||} I < decorréncia de acidente ocorrido em 22
de agosto de 2025, na Rodovia MG-176 (acesso a Avenida Jonas Pires), no Municipio de Dores

do Indaid/MG, envolvendo o referido veiculo e o caminhdo-pipa IVECO/TECTOR, placa
RN09C32, de propriedade do Municipio.

Paragrafo (nico. A responsabilidade civil do Municipio e
o consequente dever de indenizar restaram reconhecidos nos termos do Relatdrio Final e
Julgamento do Processo Administrativo de Sindicancia n°® 004/2025, instaurada para apurar
as circunstancias do acidente, o qual concluiu pela obrigacio do ente pliblico de reparar os

danos materiais sofridos pela cidada.

Art. 2° O valor da indenizaga@o a ser pago corresponde ao
valor venal do veiculo sinistrado, conforme Tabela FIPE vigente a data do evento, no montante
de R$ 20.903,00 (vinte mil novecentos e trés reais), uma vez que os orcamentos apresentados

superaram o referido valor de mercado.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta Lei
correrdo a conta das dotagBes orgamentarias proprias, consignadas na Lei Orcamentdria Anual

vigente.
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Art. 49, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Dores do Indaia — Minas S, 22 de Quitubro de 2.025.

PROTOCOLO GERAL 141/2025
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Camara Municipal Dores do Indaia
Data: 23/10/2025 - Horario: 11:44
Admpistrativo



Fundag¢io Instituto de
Pesquisas Econfmicas

Preco Médio de Veiculos - Consulta de Carros e Utilitarios Pequenos
- Pesquisa comum - FIPE

-@
Meés de referéncia: outubro de 2025
Codigo Fipe: 001212-2
Marca: Fiat
Modelo: Siena ELX 1.3 mpi Flex 8V 4p
Ano Modelo: 2005 Flex
- Autenticacdo k7d1sprvigez
‘Data da consulta quarta-feira, 22 de outubro de 2025 14:49

Pre¢o Médio R$ 20.903,00



 Prefeitura Municipal de Dores do Indaid

PROCESSO 4DMINIS TRATIVO
DE SINDICANCIA N° 004/2025

Membros da Cuaaissdo:

Presidente: Lorena Cecilia Camargos de Matos
Secretaria:

Carlos Alisson Fernando Silva

Membros: Flavia Cristina Ferreira Silva

Portaria de instauracdo: Portaria n® 245/2025 de 02 de Setembro de
2.025.

Solicitante: Derli Adviano Ferowira

- Secratdrio Municipal de Obras e
Transportes

Aos 08 dias Satorbro 2.025, nesta Prefeitura, Eu Carlos Alisson
| Fernando silva, autuei o antorizacdo e demais documentos que seguen.
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Assunto: ¢
Dsata: 02/09/ 2025
] a-Gera) 40 Muridipio
A Procuradona-Gera r—

AJC da Procuradora-Geral, bra. Elen Andra

Senhora Procuradora,

¢do dessa Procuradoria-Geral © Protocolo n°

Mendes Vilaga, que requer a restituicdo de
decorréncia de colisao noticiada no

Encaminho para aprecia

01213/2025, formulado pela Sra. Alexandra
rentes a danos sofridos em seu veiculo, em

corréncia n° 2025-039077070-001.

valores refe
Boletim de O

Segundo relatado, o acidente ocorreu quando o veiculo municipal

170E21, ao realizar conversio a esquerda d
Fiat/Siena ELX Flex, conduzido pelo Sr.

IVECO/Tector e forma repentina e Sem

sinalizacdo, colidiu com 0 veiculo da requerente,

Rafzel Paim Fonseca Santos, n3o sendo possivel evitar 0 impacto.
Foram protocolados, em anexo, O referido Boletim de Ocorréncia, copias

CRLV do veiculo da requerente € orcamento dos danos.

das CNHs dos condutores,

Diante do exposto, solicito manifestacdo dessa Procuradoria-Geral quanto a

existéncia ou nao de responsabilidade do servidor municipal envolvido no acidente, bem

como eventuais medidas administrativas & juridicas cabiveis.

Sem mais para O momento, renovo votos de elevada estima e

consideragao.

Atenciosamente, \ K
\' . -
> N\ \t. ‘ i
e N
N

P

/// \
( _ DERLI ADRIANO\I'\ERREIRA

SECRETARIO MUNICIPAL’DE’O@RAS E TRANSPORTES
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RELATORIO FINAL

nos termos do art. 213 da Lei Complemeniar Municipal
78/2019

I - RELATORIO

No dia 02 de Setembro de 2025, foi encaminhado a4 Bdvocacia-
Geral do Municipio © Oficio n° 125/2025, subscrito pela
Secretaria Municipal de Obras e Transportes, solicitando a
instauracdo de procedimento administrativo com O objetivo de
apurar as circunstancias do acidente ocorrido em 22/08/2025,
na Rodovia MG-176 (acesso A Avenida Jonas Pires), municipio de
Dores do Indaid/MG, envolvendo o veiculo de passeio conduzido
por Rafael Paim Fonseca santos e o caminhdo pipa IVECO/TECTOR,
placa RNO9C32, de propriedade do Municipio.

Em 02 de setembro de 2025, o presente Processo de Sindicéancia,
de n°® 004/2025, foi regularmente instaurado por meio da
Portaria n° 285120255 apods deliberacdo e despacho do
Excelentissimo Senhor prefeito Municipal.

Nos dias 16, 19 e 22 de setembro de 2025, foram realizadas as
oitivas das partes envolvidas, sendo ouvidos © servidor
condutor do caminhéo pipa, Sr. anténio Marcos da Costa, ©
condutor e passageira do veiculo de passeio Rafael Paim Fonseca
Santos, Alexandra Mendes Vilacga, secretario municipal de obras €
transportes Derli Adriano Ferreira e o policial militar que atendeu a
ocorréncia Leandro Jesus Silva.

Encerradas as diligéncias preliminares, passa-se 4 analise do
mérito administrativo.

II - FUNDAMENTAGCAO

Apds minuciosa analise do conjunto fatico-probatério constante
dos autos, verifica-se que a comissdo de sindicédncia logrou
reunir os seguintes elementos: CD-ROM contendo gravagdo em
video do acidente objeto da apuragdo; reguerimento protocolado
pela vitima Alexandra Mendes Vilacga, acompanhado de: orcamentos
relativos as avarias no veiculo, relatérios médicos, Carteira
Nacional de Habilitacgéo da proprietéaria do veiculo, Carteira
Nacional de Habilitacgdo do condutor a época dos fatos, boletim

FONE: (037) 3551-6250 « CEP 35610-000 = E-MAIL: comi.';_'aoadm@doresdoindaia_mg.gov.br
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de ocorréncia policial e documento de registro do veiculo, not
fiscal do guincho, além dos termos de oitivas.

DOS FATOS OCORRIDOS:

De acordo com os depoimentos prestados pelos o0s passageiros
ocupantes do veiculo Siena, © motorista municipal, Sr. Antdnio
Marcos da Silva, teria praticado ato de imprudéncia ao realizar
conversdo repentina a esquerda sem acionar seta, sem
sinalizacdo traseira e sem utilizar acostamento, ocasionando a
colisdo. Confirmaram dque O veiculo municipal ndo possula
iluminacdo adequada e apresentava irregularidade documental.

A sra. Alexandra Mendes Vilaca relatou que:” RELATOU QUE
ESTAVAM INDO PARA MORADA NOVA COM A FAMILIA E ESTAVAM NO CARRO
DA MESMA QUANDO FORAM PELA RODOVIA 176/AVENIDA JONAS PIRES
SENTIDO ABAETE, O CAMINHAO CONVERGIU REPENTINAMENTE SEM SETA,
OCASIONANDO A COLISAO.”

Ja o sr. Rafael Paim relatou dJue: “CAMINHAO CONVERGIU
REPENTINAMENTE SEM DAR NENHUM SINAL E NEM UTILIZANDO O
ACOSTAMENTO PARA CONVERSAO EM RODOVIAS CONFORME ETE."

O servidor Anténio Marcos da Silva, por sua vez, admitiu que
realizou a conversdc sem encostar & direita, Jjustificando
auséncia de acostamento adequado, reconheceu que O veiculo
estava sem sinalizacdo traseira em funcionamento e sem
equipamentos obrigatérios (extintor, macaco) e declarou ainda
que a documentacdo ndo estava regularizada.

Tendo relatado que: “CAMINHAO NAO TINHA NENHUMA SINALIZACAO
TRASEIRA FUNCIONANDO TAIS COMO SETA, FAROLETE, LUZ DE FREIO,
PENSOU EM ENTRAR PELA JONAS PIRES POIS ERA O MELHOR LOCAL PARA
CHEGAR AO PATIO DO MUNICIPIO, SERIA DE MAIS FACIL ACESSO SEM
PRECISAR PASSAR POR VARIAS RUAS E TER QUE SINALIZAR AS VIRADAS.
NO MOMENTO QUE ELE ESTAVA CHEGANDO OLHOU PARA TRAS E NAQ VIU
NENHUM VEICULO, POR ESTE MOTIVO NAO ENCOSTOU A DIREITA, ELE
REDUZIU O CAMINHAC PARA FAZER A CONVERSAO, NESTE MOMENTO ELE
VIU QUE O CARRO ESTAVA VINDO, MAS JA NAO TINHA COMO RETORNAR.”

N %

DOS FATOS APURADOS:

\VAY]
{3~
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Da analise dos depoimentos, restou evidenciado:

1 0 caminhdo pipa IVECO/TECTOR, placa RNO9C32, encontrava-

se em mas condigées de funcionamento, sem iluminacdo traseira
e sem equipamentos obrigatdrios.

2. 0 veiculo apresentava irregularidade documental, sendo
removido ao patio pela Policia Militar.

3 0 condutor realizou conversdo & esquerda em faixa continua
e sem sinalizagéo luminosa, conduta que afronta o Cddigo de
Transito Brasileiro.

4. Houve vitimas lesionadas, com fraturas e necessidade de
atendimento hospitalar, inclusive procedimento o1 rNrgico.

B Houve despesas comprovadas com guincho, medicamentos €
+ratamento médico.

ANALISE DO REGISTRO AUDIOVISUAL

No caso em anélise, as imagens gravadas em video do acidente
nio deixam duvidas de que O caminhdo da frota municipal
trafegava em baixa velocidade, sem acionamento de luzes
traseiras e adentrou para o lado esquerdo, atingindo as vitimas
que vinha atras de carro.

No momento do impacto, ja se encontrava em manobra de conversao
a esquerda, em local de faixa continua ndo tendo o veiculo de
passeio tempo habil de frear ou desviar, vindo a colidir com a
parte traseira/lateral do caminhdo.

Apbs a coliséo, verificou-se principio de incéndio, contido por
populares.

Tais elementos confirmam que O caminhdo pipa realizou manobra
em desconformidade com as normas de transito nos termos dos
artigos 35 e 37 do Coédigo de Trénsito Brasileiro.

DAS FALHAS NO SISTEMA ELETRICO DO CAMINHAO PIPA

Conforme os elementos colhidos, verifica-se que a principal
causa do acidente foi a manobra irregular praticada pelo

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA « CNPJ: 18.301.010/0001-22 - Pga. do Rosario, n. 268, B. Rosario
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condutor do caminhdo pipa, dque convergiu sem sinalizagao
adequada, em faixa continua e com veiculo em situacéo

irregular.

0 motorista municipal relatou que © veiculo que estava com
problemas elétricos: “OPTOU POR PASSAR PELO LOCAL PARA
FACILITAR POIS O CAMINHAO NAO TINHA NENHUMA SINALIZAGAO
TRASEIRA FUNCIONANDO TAIS COMO SETA, FAROLETE, LUZ DE FREIO,
PENSOU EM ENTRAR PELA JONAS PIRES POIS ERA O MELHOR L.OCAL PARA
CHEGAR AO PATIO DO MUNICIPIO, SERIA DE MAIS FACIL ACESSO SEM
PRECISAR PASSAR POR VARIAS RUAS E TER QUE SINALIZAR AS VIRADAS.”

No depoimento do Secretario de Obras e Transportes diverge O
que foi relato pelo servidor ao afirmar que:” FOT QUESTIONADO
SE AS LUZES DO CAMINHAO ESTAVAM FUNCIONANDO E DISSE QUE A
PRINCIPIO QUANDO O CAMINHAO SAIU ESTAVA TUDO FUNCIONANDO E QUE
O MOTORISTA NAO RELATOU PROBLEMAS ELETRICOS NO CAMINHAO."

Embora o Secretario de Obras e Transportes tenha alegado que ©
veiculo saiu em perfeitas condicdes, ndo apresentou documento
gue comprovasse inspegdo ou manutencdo recente. J& o video
analisado comprova due O veiculo ndo possula sinalizacdo
traseira visivel no momento da reducdo de velocidade,
confirmando falha elétrica.

DA VELOCIDADE DO VEICULO SIENA

Conforme relato prestado pelo Sr. Rafael Paim, condutor do
veiculo Siena, no momento do acidente este trafegava a
aproximadamente 70 km/h. O depoente afirmou expressamente: “Ao

ser questionado a velocidade que estava, disse que estava a 70
km/h”.

Ressalte-se que, no Boletim de Ocorréncia registrado, nao
consta informacdo sobre a velocidade no velocimetro, tampouco

foi realizada pericia técnica no local que pudesse confirmar a
velocidade do veiculo.

A analise desta Comissdo é no sentido de que a velocidade
informada é considerada razoavel e compativel com a via.
Ademais, por se tratar de rodovia, e conforme demonstra imagem

obtida via Google Maps, nao navia sinalizacdo especifica de

FONE: (037) 3551-6250 * CEP 35610-000 « E-MAIL: comissaoadm@doresdoindaia. mg.gov.br
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limitacdo de velocidade no trecho em gquestao, devendo se

aplicados ©sS parametros previstos no Ccédigo de Transito

Brasileiro.

Dores de Indaid X
B o dverly, SO0 &

ATIN06 -43590208

O CTR estabelece em Seu artige 61; BL%. inciso II, que,; nha
auséncia de sinalizacéo regulamentadora, os limites sado:

e Rodovias de pista dupla: até 110 km/h para automévels,
camionetas, caminhonetes e motocicletas;

. Rodovias de pista simples: até 100 km/h para automéveis,
camionetas, caminhonetes e motocicletas;

. Estradas: até 60 km/h.
Art. 60 - As vias abertas 3 circulacdo, de
acordo com sua utilizacdo, classificam-se
em:
IT - wvias rurais:

a) rodovias;
b) estradas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA « CNPJ: 1£.301.010/0001-22 » Pga. do Rosario, n. 268, B. Rosario
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Assim, considerando que

Municipal de Dores do Indat

COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATI

Art. 61 - B velocidade maxima permitida para
a via serd indicada por meio de sinalizacgdo,
obedecidas suas caracteristicas técnicas e
as condicdes de transitos

§ 1 Onde nao exisEir sinalizacédo
regulamentadora, a velocidade maxima sera
de:

T1 - nas vias rurais:
a) nas rodovias de pista dupla:
1. 110 km/h (cento e dez quildémetros por
hora) para automdbdveis, camionetas,
caminhonetes e motocicletas; (Redacdo dada
pela Lei n° 14.440, de 2022)
5. 90 km/h (noventa gquildmetros por hora)
para os demais veiculos;
3. (revogado) ;
b) nas rodovias de pista simples:
1. 100 km/h (cem quildmetros por hora) para
automéveis, camionetas, caminhonetes e
motocicletas; (Redagédo dada pela Lei ol
14.440, de 2022)
5. 90 km/h (noventa gquildmetros por hora)
para os demais veiculos;
c) nas estradas: 60 km/h (sessenta
quilémetros por hora) .

(Redacdo do inciso II dada pela Lei n.
13.281716.

a via em analise trata-se de rodovia

de pista simples, © limite legal é de 100 km/h, sendo que a
velocidade declarada pelo condutor (70 km/h) encontra-se dentro

do permitido.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a aplicagdo dos

limites de velocidade do
sinalizacdo especifica:

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA « CNPJ: 18.301.010/0001-22 - Pga. do Rosério, n. 268, B. Rosario
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CTB prevalece sempre dJue ndo houver

ADMINISTRATIVO. TRANSITO. MULTA.
AUTUACAO. APLICAGAO DA MULTA.
AUTORIDADE COMPETENTE. REQUISITOS PARA
IDENTIFICAGAO DO INFRATOR E
CARACTERIZACAO DAS CIRCUNSTANCIAS.
VENCIMENTO. 1. O Cbédigo de Transito
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Brasileiro condiciona a exigibilidade
da multa & sua regular constituigdo,
depois de resolvida a defesa prévia e
notificado formalmente O administrado
da imposigéo da penalidade. 0
pagamento/depésito da multa até a data
do vencimento implica redugdo da multa
em 20% (lei n°® 9.503/97, art. 84). e ©
preenchimento incompleto do formuldrio
de autuacdes ndo invalida o ato quando
a infracdo, o infrator e o veiculo forem
suficientemente caracterizados (Cédigo
de Transito Brasileiro, srt. 280). 3. O
limite de velocidade permitido para
cada tipo de via, previsto do art. 61
do Cédigo de Trénsito brasileiro, sé
vale quando ndo houver sinalizagdo que
o reduza ou aumente. 4. Apelacgdo da
Unido e remessa oficial parcialmente
providas. Apelacao adesiva do autor
prejudicada. Sucumbéncia invertida.
(TRF4, AC 2000.72.02.003602-0, QUARTA

TURMA, Relator JOAO PEDRO GEBRAN NETO,
DJ 26/06/2002)

ADMNISTRATIVO. MULTA DE  TRANSITO.
LIMITE DE VELOCIDADE. SINALIZACAO.

O limite de velocidade permitido para
cada tipo de via previsto do art. 61 do
cédigo de Trénsito brasileiro, ainda
que reduzido temporariamente, sé vale
quando nao houver sinalizagdo que ©
reduza ou aumente. ((TRF4, AC 500320 —
24.2016.4.04.7101/RS, QUARTA TURMA,
Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, DJ 21/06/2017.)

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - ARTIGO 302
DA LEI N° 9.503/97 - CRIME CULPOSO -
ELEMENTOS - INOBSERVANCIA DO DEVER DE
CUIDADO OBJETIVO B PREVISIBILIDADE
OBJETIVA DO RESULTADO - AUSENCIA NO CASO
CONCRETO - INOCORRENCIA DE EXCESSO DE
VELOCIDADE - VITIMA DEITADA NA RODOVIA,
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EM LOCAL ERMO, NAO ILUMINADY @AV)
F SEM SINALIZAGAO DE TRAVESSIA Og ™~
PEDESTRES - EVENTO INESPERADO DO PONTO

DE VISTA DO HOMEM MEDIO - ABSOLVIGAO
MANTIDA.

- Os elementos do crime culposo sao,
segundo a Doutrina, a conduta humana
voluntaria, comissiva ou omissiva; &

inobservancia de um dever objetivo de
cuidado (negligéncia, imprudéncia ou
impericia); © resultado lesivo nao
querido, tampouco assumido, pelo
agente; O nexo de causalidade entre a
conduta do agente que deixa de observar
o seu dever de cuidado e © resultado
lesivo dela advindo; a previsibilidade
objetiva do resultado; e a tipicidade.
Na auséncia de algum deles, a condenacdo
resta inviavel.
- No caso concreto, ndo se observa TEE

havido excesso de velocidade como
apontado no laudo pericial, pois de
acordo com o artigo 61, § 1°, iniclise LLlj

slinea Ya", dtem 1, do Codigo de
Transito Brasileiro; "a velocidade
méxima permitida para a via sera
indicada por meio de sinalizagdo [...]
[e] onde nao

existir sinalizag¢dio regulamentadora, a
velocidade maxima serd de 100 km/h (cem
quilémetros por hora) para automdveis,

camionetas, caminhonetes e
motocicletas™, guando se tratar
de rodovias de pista simples, como no
caso dos autos.

- Ademais, ressai incontroverso que a
vitima estava caida no meio da pista de
rolamento, num local escuro,
deserto, sem iluminag¢do e onde néo
havia qualquer sinalizagdo ou indicacéo
de travessia de pedestres.
- Tais circunstéancias tornam a
ocorréncia do resultado totalmente nao
previsivel do ponto de vista do homem
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médio, gque nao espera se deparar com
alguém deitado numa pista de rolamento
nio iluminada, onde sequer poderia
cruzar. Logo, o desfecho absolutdrio
abracado na origem deve ser mantido.
ViV Comprovadas nos autos a
materialidade, a autoria e a tipicidade
delitivas, diante da imprudéncia do
acusado, subsumindo-se seu
comportamento ao tipo penal previsto
no art. 302 do Cdédigo de Transito
Brasileiro, a condenagdo & medida de
aaga o OB g

portanto, diante das informacdes colhidas, conclui-se que O
veiculo ndo trafegava em excessoO de velocidade, mas sim dentro
do limite permitido pelo Cbédigo de Transito Brasileiro, ndo
havendo elementos due caracterizem imprudéncia gquanto aoc
aspecto da velocidade.

DA RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO

Nos termos do artigo 37, § 6°, da Constituicdo da Republica,
as pessoas juridicas de direito publico respondem objetivamente
pelos danos gque seus agentes, nessa gualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra O
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito pablico
e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responder&do pelos danos
que seus agentes, nessa gqualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de

regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa.
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Da mesma forma, O art. 43 do Cbdigo Civil aponta a
responsabilidade objetiva das pessoas juridicas de direito
publico:

Art. 43. As pessoas juridicas de direito
publico interno séo civilmente responséaveis
por atos dos seus agentes que nessa
gualidade causenm danos a terceiros,
ressalvado direito regressivo contra O0S
causadores do dano, se houver, por parte
destes, culpa ou dolo.

No presente caso, restou comprovado que O acidente foi
ocasionado por falha no veiculo oficial (caminhdo pipa),
especificamente a auséncia de funcionamento da parte elétrica,
somada a manobra imprudente do condutor. Tal situacgao configura
ato administrativo lesivo, cuja responsabilidade recai sobre ©
Municipio, independentemente de comprovagdo de dolo ou culpa
do agente.

O Tribunal de Justiga de Minas Gerais ©possui firme
jurisprudéncia no sentido da responsabilidade objetiva do ente
publico por danos materiais e morais decorrentes da atuacéo de
seus agentes:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGAO
DE INDENIZAGAO. ACIDENTE DE TRANSITO
ENVOLVENDO SERVIDOR PUBLICO.
RESPONSABILIDADE DO ENTE ESTATAL.
DANOS MORAIS E MATERIAIS COMPROVADOS.
INDENIZACAO DEVIDA.

- Reafirma-se a obrigacdo em indenizar
os danos materiais e morais derivados
de acidente de transito sofrido por
servidor municipal, no desempenho de
suas funcdes habituais, em razdo de
omissdo do ente publico na adequada
manutencdo do veiculo automotor.

- Hipétese na qual o dano moral esta
configurado, na medida em que O laudo
pericial, produzido em juizo e sob o©
crivo do contraditério, confirmou gque a
autora sofreu reducao parcial e
permanente de sua capacidade laborativa
em razdo dos ferimentos sofridos no
sinistro noticiado nos autos. (TIMG -

{
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Apelacgao Civel 1.0000.22.1916'77—8/001,«\._‘an;;’5
Relator(a): Des.(a) Roberto Apolinario
de Castro, 1* CAMARA CIVEL, julgamento

em 08/11/2022, publicacao da sumula em
09/11/2022)

Direito Civil € Processual Civil. Agdo de
indenizacdo por acidente de tréansito.
Responsabilidade civil objetiva. Parégrafo
6° do art. 37 da Constituicdo Federal.
Fazenda Publica vencida. Danos materiais e

morais. Parcial procedéncia do pedido.
Remessa oficial do feito e apelo de ambos
os litigantes. i N&o alcancando a
condenacao a ser suportada pela
Municipalidade a quantia equivalente a 60
saldrios minimos, conforme alteracao

introduzida pela Lei n.° 10.352/01, que deu
nova redacd3o ao artigo 475 do Coédigo de
Processo Civil, esta nao é de ser conhecida.
2. Nas acdes de indenizacdo por acidente de
transito envolvendo veiculo municipal
conduzido por servidor pablico a
responsabilidade do ente é objetiva,
aplicando-se o disposto no § 6° do art. 37
da Constituicdo Federal, devendo ser levado

em conta para sua fixagdo o valor

correspondente ao menor orcamento
apresentado. 3. O dano moral indenizével &
conseqgiente de um fato danoso a

personalidade, modificador ou capaz de
alterar o aspecto fisico, profissional,
familiar, social ou moral da pessoa atingida
por um ato ou fato constrangedor, provocando
les3o a direitos de natureza essencialmente
ndo patrimonial. 4. N&o conhecimento da
remessa ofiegiat do feito e parcial
provimento do primeiro apelo aviado,

negando, contudo, provimento ao apelo
aviado pela Municipalidade. (TIMG —
Apelacéo Civel 1.0000.00.309602-1/000,
Relator(a): Des.(a) Célio César Paduani, 62

CAMARR CIVEL, julgamento em 19/05/2003,
publicacdo da stmula em 29/08/2003)

Diante disso, uma vez configurado o nexo
causal entre a falha do veiculo oficial e ©
acidente, incumbe ao Municipio arcar com ©
ressarcimento dos prejuizos sofridos pelos

terceiros envolvidos, sem prejuizo da

FONE: (037) 3551-6250 « CEP 35610-000 = E-MAIL: comissaoadm@doresdoindaia.mg.gov.br
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apuracdo de responsabilidade do servidor
perante a Administracgédo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO
ctVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE
TRANSITO CAUSADO POR VETCULO DE PROPRIEDADE
DO ENTE MUNICIPAL. FALHA MECANICA. FORTUITO
INTERNO. NEXO DE CAUSALIDADE. DEVER DE

INDENIZAR. DANOS MATERIAIS. QUANTUM
INDENIZATORIO. COMPROVACAO. RECURSO
DESPROVIDO.

H CASO EM EXAME

1. Apelacdo interposta pelo Municipio de
Lagoa Formosa contra sentenca gque Jjulgou

parcialmente procedentes os pedidos
formulados em agéo indenizatéria,
condenando o ente publico ao pagamento de
indenizacgdes por danos materiais
decorrentes de acidente de trangito.
Tl QUESTAO EM DISCUSSAO
2. H& duas questdes em discusséao: )]
definir se ha& responsabilidade civil
objetiva do Municipio pelos danos

decorrentes de acidente de transito causado
por falha mecanica em veiculo de sua
propriedade; (ii) estabelecer se o valor das
indenizagdes deve ser mantido.
LG RAZOES DE DECIDIR
3. A responsabilidade civil do Estado é
objetiva, nos termos do. art. 37; §6°; da
CF/1988, sendo suficiente a demonstracdo do
dano e do nexo causal com a conduta do
agente publico.
4. A falha mecadnica no sistema de freios de
veiculo oficial n3o configura fortuito
externo ou forga mailor apto a elidir a
responsabilidade civil objetiva do ente
publico. Trata-se de fortuito interno,
consubstanciado em fato previsivel e
inerente as atividades prestadas pelo

agente publico, passivel de prevencao
mediante vistorias adequadas e regulares no
veiculo.

5. As provas dos autos atestam que O
servidor do Municipio perdeu o controle do
caminhdo, apés uma falha mecanica nos
freios, e colidiu com os carros conduzidos
pelos autores, causando-lhes danos
materiais. Responsabilidade civil do ente {
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publico caracterizada.
6. A fixacdoc de indenizagao por danos
materiais requer prova dos prejuizos
alegados.

7. Os orcamentos de diferentes oficinas
juntados ao processo, nio descaracterizados
pelo réu, permitem aferir que oS consertos
dos carros seriam mais dispen diosos do que
as avaliacdes da Tabela Fipe. Dano material

comprovado e quantum indenizatério
arbitrade em consonancia com os elementos
dos autos.
IV, DISPOSITIVO
8 Recurso desprovido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988,
sk, 37, § B%; bG, art. 1867 CTB, art. 27.
Jurisprudéncia relevante citada: TJIMG,
Apelacdo Civel 1.0000.25.082952-0/001, Rel.
Des. Joemilson Donizetti Lopes, 12®* Cam.

Chivag s 23.04.2025; Apelacgao Civel
1.0000.18.141582-9/002, Rel. Des.
Mariangela  Meyer, 1.0* Céam. CHAT - ¢ Fa
23.04.2024. (TIMG - Apelagéao
Civel 1.0000.25.147664-4/001, Relator(a):
Des.(a) Aurea Brasil , 5% CAMARA CIVEL,

julgamento em 07/08/2025, publicagdo da
stmula em 11/08/2025).

Nesse sentido, © entendimento jurisprudencial, litteris:

"Nas acgdes de indenizacédo para
ressarcimento de danos causados por
servidor, em acidente de trénsito

envolvendo veiculc pertencente ao Poder
Publico, aplica-se o disposto no art. 37+ B
6°, da Constituigdo Federal" (1° THESP, 82
C., Bp. 565.142-1, rel. Juiz Carlos Alberto
Hernandez, J. 09/02/94, :in' SToCO, RBuis
Responsabilidade Civil e sua interpretacgdo
jurisprudencial, Editora Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 1995, p. 326).

Sao requisitos configuradores da responsabilidade civil do
Municipio, in casu, & acdo, o dano € O nexo etioldgico entre

ambos, dispensada, pois,
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E sobre a manobra de conversio, prescreve o artigo 37 Cdédigo
de Transito Brasileiro:

“Art. 37. Nas vias providas de acostamento,
2 conversdo & esquerda e 2 operacdo de
retorno deverdao Ser feitas nos locais
apropriados €, onde estes ndo existirem, ©
condutor deverd aguardar no acostamento, &
direita, para cruzar a pista com seguranca.

Comentando © supracitado dispositivo legal, assim pontua a
doutrina:

Para sair de uma via pelo lado direito
(inciso I), ©O condutor aproximar-se—é o
méximo que puder do bordo direito da pista,
para que realize a entrada no menor espaco

possivel. Conjugando-se com as demais
disposigdes do Cédigo, ao efetuar a saida
pelo lado direito, deverad indicar com

antecedéncia a sua intencédo através de luz
indicadora de diregé&o ou gesto convencional
de brago (art. 35) 4 diminuiré
gradativamente a velocidade e, ai sim,
chegard ao bordo direito da via para a
realizacdo da manobra. Desta maneira
procedendo, ©O veiculo saira com um maior
cuidado da estrada, possibilitando que O
trafego na pista continue a ocorrer de forma
regular, eis que OS demais usuarios Jja
saberio com antecedéncia a operacao que sera
efetuada, tomando as devidas precaucdes.
(...) (RIZZARDO, Arnaldo. 8. ed. S3o Paulo:
Fditora Revista dos Tribunais, 2010 Fls
130)

No caso vertente, nao ha que se falar, sequer, em culpa
concorrente, na medida em dque a conduta do veiculo oficial,
condutor Antdénio Marcos, por si sé, ensejaria a ocorréncia do
acidente. Conforme a sempre lembrada licdo de ARNALDO RIZZARDO
(in A reparagdo nos acidentes de transito, 5% ed., Revista dos
Tribunais, 1993, p. 39) sobre culpa concorrente:

L concorréncia é determinada pela presenca
de duas ou mais causas originadoras do
evento. As causas sdo os comportamentos
culposos. Somam—s€& as culpas determinantes
do dano, aparecendo o vinculo de causalidade
entre elas e os prejuizos. Nao basta, assim,
o orocedimento culposo, mas deve
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apresentar-se o liame da causa e do efeito
entre as culpas e o dano. E preciso que ©
mal sofrido seja consequéncia do ato
culposo.

Nesta ordem de ideias, necessario indagar, como relata AGUIAR
DIAS, "qual dos fatos, ou culpas, foi decisivo para o evento
danoso, isto €&, gual dos atos imprudentes fez com que @ oukro
que ndo teria consequéncias, de si sé, determinasse, completado
por ele, © acidente" (Da Responsabilidade civil, 6* ed., vol
TL, n® 221, P 10} s

De fato, caso o motorista municipal tivesse tomado todas as
cautelas para a realizacdo da manobra, aproximando-se O maximo
possivel do bordo direito da pista e se atentado para o fluxo
de veiculos na via contraria e sinalizado, © abalroamento
jamais teria ocorrido.

Assim sendo, nada ha o que falar que a culpa pelo sinistro
seria do condutor do veiculo Siena. Na realidade, a culpa
eficiente e exclusiva pelo acidente foi do motorista municipal,
ao realizar a manobra em desacordo com as regras de circulacgao
pertinentes.

Assim, competia ao condutor do veiculo oficial aguardar O
momento adequado para sair da rodovia, somente realizando a
manobra quando fosse seguro, em respeito & preferéncia dos
veiculos que ja trafegavam pela rodovia.

Caso o motorista do veiculo oficial tivesse procedido a
conversdo de forma prudente ou feito a sinalizacdo adequada nos
termos do artigo 35 do Ccédigo de Tréansito Brasileiro,
certamente teria evitado o acidente.

Art. 35 - Antes de iniciar gqualquer manobra
gue implique um deslocamento lateral, ©
condutor deverd indicar seu propésito de
forma clara e com a devida antecedéncia,
por melo da 1luz indicadora de direcdo de
seu veiculo, ou fazendo gesto convencional
de bracgo.

Paragrafo tinico. Entende-se por
deslocamento lateral a transposicdo de

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA « CNPJ: 18.301.010/0001-22 « Pea. do Rosario, n. 268, B. Rosario
FONE: (037)3551-6250 = CEP 35610-000 « E-MAIL: missaoadm@doresdoindaia.meg.gov.br




é?. ?%fﬁycgg\
" Prefeitura Municipal de Dores do In 0T e

N

o

&
COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATI e

-

faixas, movimentos de conversdo & direita,
a esquerda e retornos.

Diante das provas coligidas, conclui-se que O©O motorista do
Municipio, ac descurar do dever de cuidado, foi © responsavel
pelo sinistro, devendo ser afastada a alegacdo de culpa
exclusiva do condutor do yveliculo particular.

Neste sentido, sendo o entendimento jurisprudencial:

ACIDENTE DE TRANSITO ENVOLVENDO MOTOCICLETA
(DO AUTOR) E AUTOMOVEL (DO REU) - AUTOR
NARRA OUE VEICULO DO REU, QUE VINHA A
FRENTE, FEZ MANOBRA DE CONVERSAO A ESQUERDA,
PASSANDO DE UMA FAIXA A OUTRA DA VIA, SEM
OBSERVAR A MOTOCICLETA QUE VINHA PELA FAIXA
DA ESQUERDA, MOMENTO EM QUE OCORREU A
COLISAO - REU, EM CONTESTAGCAO, ALEGA QUE
TRAFEGAVA NA FAIXA CENTRAL E QUE, NO INTUITO
DE CONVERGIR A  ESQUERDA, OLHOU PELO
RETROVISOR, VIU A MOTOCICLETA DO AUTOR QUE
ESTAVA A DISTANCIA SEGURA, LIGOU A SETA E
INICIOU A CONVERSAO A ESQUERDA, QUANDO HOUVE
A COLISAQ, ESTANDO O AUTOR EM ALTA
VELOCIDADE - SENTENCA COM DECRETO DE
PROCEDENCIA DO PEDIDO DE REPARACAO DE DANOS,
QUE CONCLUIU PELA CULPA DO REU, QUE ADMITIU
TER VISTO O© vEfcuLo DO AUTOR, ANTES DA
MANOBRA - CONJUNTO PROBATORIO QUE CORROBORA
A TESE DO AUTOR - Art. 34 do CTB ("o condutor
gue gqueira executar uma manobra devera
certificar-se de gque pode executa-la sem
perigo para os demais usuarios da via gue o
seguem, precedem ou Va0 cruzar com ele,
considerando sua posicdo, sua direcgdo e sua

velocidade") e art. 35, caput, do CTB
("antes de iniciar gqualquer manobra due
implique um deslocamento lateral, o

condutor deverad indicar seu propdsito de

forma clara e com a devida antecedéncia...”
- grifo meu) - Era dever do réu, condutor
que operou o deslocamento lateral, seguir

toda cautela e todo cuidado, antes de
iniciar a mudanca de faixa; uma vez Qque
havia observado a motocicleta do autor que
o precedia, havia de calcular com prudéncia
se havia tempo - Laudo unilateral trazido
suficiente para a manobra pelo réu gue nado
basta, por si, para elidir a conclusdo de
culpa do réu e configurar acdo culposa do
autor na causacdo do acidente - Embora a
nota de orcamento de fls.31 nao consigne os
dados do veiculo e o nome do autor, foi
elaporada em data préoxima da data do 4
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acidente, ndo havendo elementos para Se
duvidar da idoneidade do autor - Réu que
poderia ter trazido orcamento de outro

fornecedor para OS Mesmos servigos com
valores diferentes, para cotejo, mas nado O

fez - Manutencdo do decreto de procedéncia
da acao = Improcedéncia do pedido
contraposto pelos mesmos fundamentos - Nao
provimento do recurso do réu - Honorarios
do patrono do autor recorrido fixados em
10% do valor da condenagao (TJ-SP - RI:
10070257720198260003 SE 1007025~

77.2019.8.26.0003, Relator: Adriana Marilda
Negrdo, Data de Julgamento: 10/08/2020, 4°

Turma Recursal Civel - Santo Amaro,
Data de Publicacgdo: 10/08/2020 - negrito
nosso) .

APELACAO CIVEL. ACIDENTE DE TRANSITO.
CONVERSAO A DIREITA. REGRAS DE CIRCULACAO.
INOBSERVANCIA. CULPA EFICIENTE. DANOS
MATERIAIS. Para realizar manobra de
conversdo de saida da via a direita, além
de sinalizar previamente a sua intengdo e
reduzir gradativamente a velocidade, deve ©
condutor se aproximar o maximo possivel do
bordo direito da pista e observar a
sinalizacdo referente a pista de rolamento
na qual se encontra. Age com culpa eficiente
o condutor que ndo procede com as devidas
cautelas. O orgamento acostado aos autos,
reportando de forma pormenorizada os itens
danificados e seus respectivos valores, nao

seriamente impugnado, é valido para
demonstrar o prejuizo material
experimentado.

APELACAO CIVEL N° 1.0000.25.203096-0/001 -

COMARCA DE SABARA - APELANTE (S): DANIEL
PALMEIRA DE SOUZA DAMASCENO, S&M
TRANSPORTES S/A. - APELADO(A) (S): ESTILO
ASSOCIADOS = INTERESSADO(S) : CONSORCIO
BHLESTE.

EMENTA: APELACRO CIVEL - AGAO DE REPARACAC
POR DANOS MATERIAIS C/C DANOS MORAIS -
ACTDENTE DE TRANSITO - REALIZACAC DE MANOBRA
a ESQUERDA SEM A DEVIDA SINALIZACAO E
CUIDADOS NECESSARIOS - COLISAC COM vEICULO
QUE CIRCULAVA PELA VIA - ALEGACAO DE QUE TAL
VETCULO VINHA EM VELOCIDADE ELEVADA - FALTA
DE PROVA CABAL — IRRELEVANCIA DA ALEGACAO -

CANO MORAL - VERIFICAGAO -  "QUANTUM"
INDENIZATORIO - MAJORACAO - NECESSIDADE -
DANO ESTETICO CONFIGURADO -  "QUANTUM"

INDENIZATORIO - MAJORACAO - NECESSIDADE -

—
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vETCULO VINHA EM VELOCIDADE ELEVADA - FALTA
DE PROVA CABAL - IRRELEVANCIA DA ALEGAGAO -

DANO MORAL - VERIFICACAO - "QUANTUM"
INDENIZATORIO - MAJORACAO - NECESSIDADE -
DANO ESTETICO CONFIGURADO - "QUANTUM"

INDENIZATORIO - MAJORAGAO - NECESSIDADE -
DENSAO MENSAL - INDEFERIMENTO - AUSENCIA DE
PROVA DA INCAPACIDADE LABORATIVA.
- Se a prova dos autos é no sentido de que
a parte ré, que vinha transitando por via de
mao dupla, ao chegar em determinado
cruzamento, realizou manobra de conversédo a
esquerda, sem a

devida sinalizagdo € sem as cautelas
devidas, vindo a colidir com veiculo que
por ela circulava, sendo isso causa

determinante para o acidente, hd que se
concluir por sua culpa exclusiva, sendo
irrelevante a alegacdo de que O veiculo que
transitava pela via circulava
em velocidade elevada para o) local.
- A indenizacdo por danos morais é cabivel
em razio das lesdes sofridas em acidente de
transito.

- Est4 comprovada a ocorréncia do dano moral
se a vitima sofreu graves ferimentos, do
que decorreram sérias e Airreversiveis
lesdes.

_ A vitima tem direito a indenizagdo por
dano estético guando comprova sequela
irreversivel consistente em cicatriz com
sinais clinicos de queloide e deformidade
no membro lesionado.
- Cabe majorar o valor da indenizagdo por
danos morais e estéticos visando a fixa-1lo
segundo os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, atento as peculiaridades
do caso concreto.
- Se nao restar demonstrada nos autos a
incapacidade laborativa da parte autora,
nio ha que se falar em deferimento da pensao
prevista no art. 950 do Cédigo Civils

III - CONCLUSAO

Diante do conjunto probatério - testemunhal e audiovisual -
conclui-se que o acidente decorreu de conduta imprudente do
motorista do caminhéo pipa, que realizou conversdo em local

proibideo (faixa continua) e sem o devido acionamento de
sinalizacdo luminosa.

Ainda que o automoével conduzido por Rafael Paim Fonseca Santos
estivesse em velocidade consideréavel, ndo ha elementos
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suficientes para atribuir-lhe culpa exclusiva ou concorrente,
diante das falhas graves € reconhecidas no veiculo municipal.

Assim, o evento ndo pode ser atribuido exclusivamente ao
condutor do veiculo particular, mas sim a conduta irregular do
motorista.

Incumbe, portanto, ao Municipio de Dores do Indaid/MG, arcar
com a indenizagdo dos danos materiais sofridos pelos terceiros
envolvidos, sem prejuizo da instauracdo de procedimento para
eventual acgéao regressiva contra © servidor condutor;

Eis a conclusao desta comissao.

Fica determinada a remessa destes autos a autoridade julgadora
competente, na pessoa do Prefeito Municipal, Sr. ALEXANDRO
COELHO FERREIRA, para decisdo.

Dores do Indaia, 26 de Setembro de 2.025.

 pead
LORENA CECILIA CAMARGOS DE MATOS
Presidente da Comissdo de Processo Administrativo

\/’
Vo

CARTOS ALISSON FERNANDO SILVA
Secretdrio da Comissdo de Processo Administrativo

U
FLAVIA CRISTINA FERREIRA SILVA
Membro da Comissdo de Processo Administrativo
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Parecer N°: 060 de 20 de outubro de 2025
Interessado(s): Secretaria Municipal de Obras e Transportes / Comissdo de Sindicancia

/ Gabinete do Prefeito
Assunto: Legalidade da Sindicancia n® 004/2025 - apuragdo de colisdo envolvendo
veiculo municipal IVECO/Tector 170E21 e Fiat/Siena ELX Flex (placa DNL-1379).

HISTORICO

Em 02/09/2025, o Prefeito, Sr. Alexandro Coélho Ferreira, instituiu a
Comissdo de Sindicancia mediante Portaria n® 245/2025, integrada por Lorena Cecilia
Camargos de Matos (Presidente), Carlos Alisson Fernando Silva (Secretario), Flavia

Cristina Ferreira Silva e Luciana Andréa Veloso (Membros).

A instauracdo do procedimento decorreu do oficio AG/PMDI 125/2025,
de 02/09/2025, formulado pelo Secretario Municipal de Obras e Transporte, Sr. Derli

Adriano Ferreira (fl. 1), acompanhado de documentaco pertinente (fls. 2/27).

Na sequéncia, foram editados os atos essenciais: Portaria de Instalagao
(fls. 28/30), Ata de Instalagdo (fl. 31), designacao de secretario (fl. 32), Termo de
autuacao (fl. 33), comunicagdo formal (fl. 34), Ato de Deliberaggo (fl. 35/36), Intimagoes
(fl. 37/41), Termos de Oitivas (fl. 42/47), Documentos (fls. 48/70), novos Termos de
Depoimento (fls. 71//74), Ata da Audiéncia (fl. 76) e Relatdrio final (fls. 76/94).

Instaurada a fase instrutéria e concluida a instrugdo probatoria, osqﬁ\"
autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral para andlise técnica prévia de \
legalidade, antes da decis3o final do Prefeito, nos termos do art. 235 a 236 da LC
7812019,

I — PRELIMINAR: DA ATRIBUICAO DA PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO

A Procuradoria-Geral do Municipio, enquanto érgdo de assessoramento
juridico da Administragao Plblica direta e indireta, possui como atribuigdo precipua a

analise da legalidade e regularidade formal dos atos administrativos.
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No ambito dos processos administrativos disciplinares e sindicancias,
cabe & Procuradoria-Geral emitir parecer opinativo de natureza juridica, com vistas a
assegurar a observancia dos principios constitucionais do devido processo legal,
contraditdrio, ampla defesa, legalidade, moralidade e segurancga juridica, previstos no

artigo 59, incisos LIV e LV, e no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica.

Cumpre esclarecer que a atuagdo desta Procuradoria ndo se confunde
com a fungdo apuratoria ou decisoria atribuida & Comissdo Sindicante ou a autoridade
instauradora. Assim, sua manifestagdo limita-se 3 verificacdo da conformidade juridica
do procedimento, abstendo-se de adentrar no mérito administrativo ou na apreciagao
valorativa das provas coligidas, matérias estas que competem, respectivamente, a

Comiss3o e a autoridade competente para 0 julgamento.

Dessa forma, o presente parecer restringe-se 3 andlise dos aspectos
formais e legais da sindicancia, opinando sobre a validade do procedimento sob o prisma
juridico, sem emitir juizo de valor acerca da responsabilidade funcional do servidor

envolvido.

II - MERITO

A sindicancia instaurada no &mbito da Administragdo Pulblica Municipal,
especialmente quando visa apurar eventual responsabilidade funcional, deve observar
fielmente os principios constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, conforme preceituado no art. 59, incisos LIV e Lv da Constituicdo da
RepUblica. Tais garantias n3o sio meramente formais, mas constituem pilares
indispenséveis da legitimidade de qualquer processo disciplinar, como ressaltado por
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao afirmar que:

"0 processo administrativo deve assegurar, sempre, o contraditério e a
ampla defesa, com 0s meios € recursos a ela inerentes. S3o garantias constitucionais

que se aplicam a qualquer processo, inclusive os administrativos de natureza disciplinar,
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como forma de impedir que o poder publico atue de maneira arbitraria.” (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.)

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello leciona:

“A ampla defesa implica assegurar ao administrado todas as
possibilidades de se manifestar sobre os fatos imputados, apresentar provas e contra-
provas, influir na formagdo do convencimento da autoridade julgadora.” (MELLO, Celso
Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2018.)

A Comissdo Sindicante observou o devido processo legal administrativo,
pautando sua atuagao na ampla instrugdo probatoria. Foram ouvidos todos os envolvidos
no evento danoso, incluindo os condutores dos veiculos implicados, uma das passageiras
do automovel Fiat/Siena ELX Flex (placa DNL-1J79), o superior hierarquico do motorista
do auto pertencente & Administragdo Publica, bem como os policiais militares
responsaveis pelo atendimento da ocorréncia, cujos depoimentos possuem presungdo de

veracidade e fé publica.

Além dos depoimentos colhidos, foi anexada a sindicancia a midia
contendo as imagens captadas pelas cameras de seguranga que registraram a colisao,
possibilitando a reconstituigdo fidedigna da dinamica dos fatos. Tais elementos conferem
maior seguranca juridica a analise dos autos, permitindo a adequada subsungao dos

fatos apurados as normas legais aplicaveis.

Verifica-se, outrossim, que a colheita das provas observou
rigorosamente principios da cadeia de custddia, do contraditorio e da ampla defesa. Os
elementos probatdrios foram produzidos de forma regular, preservando-se sua
integridade, autenticidade e confiabilidade, em conformidade com o devido processo
legal.

As partes envolvidas foram devidamente notificadas e tiveram

oportunidade de se manifestar, apresentar esclarecimentos, requerer diligéncias e
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produzir contraprovas, garantindo-se plena paridade de armas no curso da instrugdo.
Dessa forma, constata-se que a formacdo do conjunto probatério ocorreu dentro dos
paradmetros legais e constitucionais, conferindo legitimidade e validade as conclusbes

alcancadas pela Comissdo Sindicante.

Outro principio que norteia os procedimentos disciplinares é o da
imparcialidade, indispensavel a formagdo de um juizo legitimo por parte da Comissdo.
Nesse aspecto, é notério que os membros da Comissdo — Lorena Cecilia Camargos de
Matos (Presidente), Carlos Alisson Fernando Silva (Secretdrio), Fldvia Cristina Ferreira
Silva e Luciana Andréa Veloso - conduziram os trabalhos com elevado zelo, isengao e
responsabilidade, ndo havendo nos autos qualquer indicio de parcialidade, suspeigdo ou

conflito de interesses.

Tal imparcialidade é reconhecida como principio implicito nos processos
administrativos. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reforca que a

composicdo da comissdo deve garantir essa neutralidade:

“A ausdncia de demonstracdo de prejuizo efetivo a ampla defesa ou de
parcialidade na condugdo do processo administrativo disciplinar impede
o reconhecimento de nulidade.” (STJ — MS 21.729/DF, Rel. Min. Herman
Benjamin, Primeira Segdo, j. 12/11/2014, DJe 02/02/2015)

Também a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece que a
imparcialidade dos membros da comissdo & pressuposto da validade do processo

disciplinar:

“A auséncia de imparcialidade na atuagdo da comissdo processante
compromete a higidez do processo disciplinar.” (STF — MS 26.602/DF,
Rel. Min. Carmen Ldcia, Pleno, Dle 25/04/2008)

Ademais, constata-se que todos os prazos legais foram devidamente
observados. A comissdo respeitou o prazo de conclusdo da sindicancia e promoveu 0s

atos com diligéncia e tempestividade. O respeito aos prazos € requisito de validade do
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processo administrativo disciplinar, conforme reforga o §1° do art. 210 da Lei
Complementar Municipal n® 78/2019 e o art. 152 da Lei 8.112/1990, aplicavel

subsidiariamente.

A doutrina de Carvalho Filho ratifica que:

“O respeito aos prazos no processo administrativo € medida que
protege ndo apenas a legalidade do ato final, mas também assegura a estabilidade
emocional e juridica do servidor investigado.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 36. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023.)

Por fim, no presente caso, ndo ha qualquer alegacdo ou evidéncia de
cerceamento de defesa, irregularidades na intimagao ou auséncia de oportunidade para
manifestacdo do servidor ou de qualquer das partes envolvidas, tampouco omissao na
produgdo de provas. Ao contrario, a instrucdo foi exauriente, com produgdo adequada de

provas e respeito pleno aos direitos dos envolvidos.

CONCLUSAO

Da analise detida dos autos da Sindicancia Administrativa n° 004/2025,
constata-se que todo o tramite processual transcorreu em estrita observancia aos

ditames legais e constitucionais que regem 0s processos administrativos disciplinares.

Foram resguardadas, em sua plenitude, as garantias do contraditdrio,
da ampla defesa e do devido processo legal, ndo havendo registro de nulidade ou de
qualquer irregularidade que comprometa a higidez dos atos praticados. A imparcialidade
da Comiss3o, o zelo na condugdo dos trabalhos, a observancia aos prazos € a

fidedignidade dos registros constantes nos autos demonstram a regularidade formal e

substancial do procedimento.

Corroborando esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal tem

decidido que:
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“A administracdo publica deve assegurar ao servidor investigado todos
os meios de defesa, ndo sendo admitida a invalidagdo do processo sem
a demonstracio de prejuizo.”(STF, MS 24.631/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe 04/03/2008)

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica reafirma que:

“0 controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar limita-se
a0 exame da legalidade do procedimento e da sangdo aplicada, ndo se
admitindo a revisdo do mérito administrativo, salvo em casos de
manifesta ilegalidade ou desproporcionalidade.”(ST], RMS 32.326/DF,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 13/10/2011)

Assim sendo, a presente Sindicancia encontra-se plenamente revestida

de legalidade e legitimidade, estando apta para decisdo pela autoridade competente.

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral opina pela regularidade do
Processo de Sindicancia Administrativa n® 004/2025 e MANIFESTA-SE por sua remessa
ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para que, no exercicio de sua competéncia
prevista nos arts. 235 e 236 da Lei Complementar Municipal n°® 78/2019, profira a

decis3o final, devidamente motivada.

Sendo este o parecer, S.M.J.
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DO JULGAMENTO

ASSUNTO: Processo Administrativo de Sindicancia n® 004/2025 - Portaria n®
245/2025, de 02 de Setembro de 2.025.

Trata-se de Processo Administrativo de Sindicancia n°® 004/2025, instaurado com a finalidade
de apurar as circunstancias do acidente ocorrido em 22 de agosto de 2025, na Rodovia MG-
176 (acesso a Avenida Jonas Pires), municipio de Dores do Indai&d/MG, envolvendo o veiculo
de passeio conduzido por Rafael Paim Fonseca Santos e o caminhdo pipa IVECO/TECT OR,

placa RN09C32, pertencente 3 frota oficial do Municipio.

O processo foi devidamente autuado e tramitou regularmente, com observancia dos
principios do contraditorio, ampla defesa e legalidade, conforme se depreende das oitivas
realizadas em 16, 19 e 22 de setembro de 2025 e dos demais elementos constantes dos
autos. Encerrada a instrugdo, a Comissdo de Sindicancia apresentou relatério conclusivo as

fls. 76/94, remetendo os autos a autoridade julgadora para apreciagao e decisao final.
E o relatdrio sucinto.

Apds minuciosa andlise das pecas processuais, dos depoimentos colhidos e do relatdrio final
da Comissdo de Sindicancia, constata-se que restou demonstrado que o acidente decorreu
de conduta do servidor condutor do caminhdo pipa, 0 qual realizou manobra de converséo a
esquerda em local de faixa continua, sem o acionamento da sinalizagdo luminosa obrigatdria,

ocasionando a colisdio com o veiculo particular.

O relatério da Comissdo, que ora acolho e ratifico em sua integralidade, aponta que a
conduta do motorista municipal contrariou as normas de circulagdo e conduta previstas no
Codigo de Transito Brasileiro, em especial o art. 37, que determina que a conversao a
esquerda deve ocorrer apenas em local apropriado e com a devida sinalizacdo, de modo a

garantir a seguranga dos demais usuarios da via.

Com base nesse contexto fatico-probatorio e amparado no art. 37, §6°, da Constituicdo
Federal, que consagra a responsabilidade civil objetiva da Administracdo Publica pelos danos

que seus agentes, nessa qualidade, causem a terceiros, reconhece-se a responsabilidade do
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Municipio de Dores do Indaid/MG pelos prejuizos decorrentes do referido acidente, sem
prejuizo da apuragdo de eventual responsabilidade funcional do servidor, se cabivel.

Dessa forma, com fulcro nos arts. 233, 234 e 235 do Estatuto dos Servidores Piblicos
Municipais de Dores do Indaia, e considerando o parecer juridico favoravel emitido pela
Advocacia-Geral do Municipio quanto & legalidade e regularidade dos autos, acolho

integralmente o relatério final da Comiss&o de Sindicancia e decido o que segue:

13 Determinar o encerramento do Processo Administrativo de Sindicancia n© 004/2025,
nos termos do art. 213, inciso I, do Estatuto dos Servidores PUblicos Municipais,

considerando-se atingida sua finalidade instrutdria e conclusiva;

2) Reconhecer formalmente a responsabilidade civil do Municipio de Dores do Indaia/MG
pelos danos materiais ocasionados aos particulares envolvidos no acidente ocorrido em 22
de agosto de 2025;

3) Autorizar o pagamento de indenizagdo aos proprietarios do veiculo de passeio

acidentado, com base nos orgamentos apresentados e devidamente comprovados nos autos,
observando-se 0 menor valor dentre os apresentados;

4) Na hipdtese de o valor dos orgamentos ultrapassar o valor venal do veiculo sinistrado,
devera ser adotado como limite indenizatdrio o valor de mercado constante da Tabela FIPE

vigente a data do evento (22/08/2025), para fins de restituicdo do bem:;

5) Encaminhar os autos a Procuradoria Juridica do Municipio para que elabore o
competente Projeto de Lei a ser submetido a Camara Municipal, objetivando autorizar o
ressarcimento aos particulares lesados, em estrita observancia ao principio da legalidade

orgamentaria e a necessidade de prévia autorizacdo legislativa.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

AL
PREFEITO MUNICIPAL
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL; COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

Projeto de Lei Ordinaria n° 054/2025

I - RELATORIO

As Comissoes Permanentes acima nominadas, no exercicio das
atribuigoes que lhes sao conferidas pelo Regimento Interno, analisam o
Projeto de Lei Ordinaria n° 054/2025, de iniciativa do Poder Executivo, que
“Autoriza o Executivo Municipal a indenizar a cidada Alexandra Mendes
Vilaga por danos materiais decorrentes de responsabilidade civil objetiva do

Municipio e da outras providéncias”.

A proposigdo visa autorizar o pagamento de indeniza¢do 4 municipe em
razao de acidente ocorrido em 22/08/2025 envolvendo veiculo de sua
propriedade e o caminhao-pipa oficial do Municipio, ocasionando danos

materiais devidamente documentados.
II - FUNDAMENTACAO

No aspecto legal, observa-se que o Municipio possui competéncia para
legislar sobre o interesse local e para autorizar despesas indenizatérias
quando resultantes de responsabilidade civil do ente publico, nos termos do

art. 30, I, da Constitui¢ao Federal, e art. 10, I, da Lei Orgénica Municipal.
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Contudo, a analise das Comissdes nao pode se restringir ao aspecto
formal e autorizativo da despesa, sendo necessario registrar com a devida
seriedade que os fatos que deram origem ao projeto revelam falhas graves na
gestdo da frota municipal, que merecem apuracao e responsabilizacao

administrativa.

O Processo Administrativo de Sindicancia instaurado para apurar os
fatos concluiu que o acidente decorreu de conduta imprudente do motorista
do caminh&o-pipa, que realizou manobra irregular em faixa continua e sem a
devida sinalizacao. Entretanto, nao se pode ignorar que o veiculo oficial
circulava com o sistema elétrico traseiro inoperante, impossibilitando a
adequada visualizacdo da frenagem e contribuindo diretamente para a

colisao.

Adicionalmente, constatou-se que o caminhao-pipa encontrava-se com
a documentacao irregular, o que resultou em apreensao do veiculo pela Policia
Militar, expondo o Municipio a situagdo vexatoria, além de impedir

temporariamente a prestacao de servigos essenciais a populacao.

Tais fatos evidenciam falha administrativa relevante, tanto no que

tange a manutencio preventiva da frota, quanto a fiscalizacdo interna de

seguranca e legalidade antes do uso dos veiculos.

E entendimento undnime das Comissoes que, em eventual
procedimento regressivo para ressarcimento ao erario, a responsabilidade nédo
podera recair exclusivamente sobre o motorista, sob pena de injustica e de

omissao do verdadeiro contexto administrativo que contribuiu para o dano.

Deve-se considerar a corresponsabilidade gerencial, alcangando:
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O gestor responsavel pela frota municipal; e - o Secretario Municipal
de Obras e Transportes, por terem permitido a circulagao do caminhao-pipa
sem manutencio adequada e sem documentacgao regular, em evidente afronta

aos principios da eficiéncia, legalidade e zelo pelo patrimoénio publico.

Assim, ainda que o Projeto de Lei seja necessario para regularizar a
indenizacdo a cidada lesada, ndo pode esta Casa deixar de registrar a
gravidade dos fatos e a necessidade de responsabilizacio administrativa

interna pela ma gestdo que deu causa ao acidente e ao prejuizo ao erario.

III — CONCLUSAOQ:

A luz de toda a andlise empreendida, as Comissdes de Legislacio,
Justica e Redacao Final e de Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas, no
exercicio de suas atribui¢ées regimentais, opinam favoravelmente quanto a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, interesse publico e regular
tramitacdo do Projeto de Lei n° 054/2025, porquanto a matéria se revela
compativel com a sisteméatica normativa vigente e instrumentaliza
providéncia indenizatéria lastreada na responsabilidade civil objetiva do ente

municipal.

Outrossim, é favoravel a aprovacio da proposicao legislativa, de modo
a autorizar o Poder Executivo a promover a reparagio pecuniaria a municipe
lesada, diante do inequivoco nexo causal estabelecido entre a atividade

administrativa e o dano suportado pela particular.

Contudo, impde-se assinalar, com o devido rigor e formalidade, que os
fatos motivadores da presente propositura nio se originaram de caso fortuito
ou circunstancia isolada, mas sim da conjugacdo de falhas administrativas

graves, ofensivas aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e
v
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protecao do patriménio publico, previstos no art. 37, caput, da Constituigao

da Republica.
Destacam-se, como elementos de elevada gravidade:

I — a deficiéncia do sistema elétrico de sinalizagdo traseira do
caminhdo-pipa municipal, que impossibilitou a adequada comunicacao
luminosa de frenagem e concorreu de forma direta e imediata para a

ocorréncia do sinistro; e

IT — a circulagéo do veiculo oficial em absoluta desconformidade com as
normas legais, por auséncia de regularizacdo documental, situag¢do que
culminou na sua apreensao pela Policia Militar, gerando constrangimento

institucional, prejuizo ao erario e suspensao temporaria do servi¢o publico.

Tais circunstancias evidenciam omissao gerencial relevante, traduzida
na insuficiéncia de controle, manutencao preventiva e fiscalizacao da frota
municipal, ndo se podendo imputar exclusivamente ao condutor do veiculo o

onus decorrente de falhas sistémicas atribuiveis a gestao superior.

Nesse contexto, as Comissoes consignam que, em eventual persecugao
regressiva ou procedimento destinado a recomposi¢cdo do erario, ndo sera
juridicamente aceitavel que a responsabilizagdo recaia de maneira isolada
sobre servidores de menor hierarquia, os quais, na qualidade de
subordinados, atuam sob ordens e limites funcionais estabelecidos pela chefia
administrativa.  Seria, inclusive, afrontoso aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade, isonomia e da propria moralidade
administrativa punir o servidor mais simples, enquanto se omite quanto a
apuracao da 1‘esponsab111dade de agentes dotados de competéncia gerencial e

N

poder decisorio.
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Por conseguinte, impde-se — por imperativo éticojuridico — que
eventual aferi¢do de responsabilidade alcance o gestor da frota e o Secretario
Municipal de Obras e Transportes, cujas condutas omissivas viabilizaram a
circulagao de veiculo oficial em condi¢oes manifestamente irregulares e

contribuiram de modo decisivo para o evento danoso.

Dessarte, o presente parecer é favordvel a tramitacdo e aprovacdo do
Projeto de Lei n® 054/2025, com o registro expresso de recomendacio ao Poder
Executivo para que proceda a ado¢ao das medidas administrativas cabiveis,
a fim de identificar e responsabilizar adequadamente os agentes competentes,
preservando-se, assim, o interesse publico, a integridade do erario e a
observancia dos principios que regem a Administracdo Publica, vedando-se,
por consectario légico e juridico, a indevida transferéncia exclusiva de culpa

a servidores operadores da maquinas.
Sala de Sessoes Dacio Chagas de Faria, 4 de novembro de 2.025.
De acordo:

Comissdo Pemanente de Legislagdo, Justica e Redacéo Final.

#(/)

ELISSON GERALDO WIEIRA — TUCA - Relator

= /: /é/
WILTON DE OLIVE}R/ SILVA — LIU- Presidente

£

JANAINA FISNNTERAPEUTA — Secretaria
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Comissdo Permanente de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas.

\ (&D@\mw&% :

AMANDA GARLA GONCALVES — Relatora

&)

GUSTAVO H. DE oUﬁLE/TﬁA FELICIANO- Presidente

WQ

CLEBER TONACO DE SOUSA Secretario
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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 054/2025.

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO
DE MINAS GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA 054/2025

PARECERISTA: MAYCKON APARECIDO LEITE.

I- RELATORIO:

Consulta-se a requerente, através de sua Presidéncia, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto
epigrafado, de autoria do Poder Executivo citado, que: “QUE AUTORIZA O
EXECUTIVO MUNICIPAL A INDENIZAR A ALEXANDRA MENDES VILACA
POR DANOS MATERIAIS EM SEU VEICULO DECORRENTES DA
RESPONSABILIADE CIVIL OBJETIVA DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Referido projeto foi encaminhado para analise.

DA MANIFESTACAO DA ASSESORIA JURIDICA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Assessoria
Juridica n&o substitui o parecer das Comissées especializadas, porquanto essas
sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagées

efetivamente legitima do Parlamento.

/7
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Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou n&o pelos membros

desta casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracées
sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistematica adotada para o

processo legislativo no ambito desta Casa de Leis.

E atribuigao do assessor juridico a emisséo de pareceres, por escrito, das
proposi¢ées que tramitam na Casa, quando lhes forem solicitados, bem como,
prestar assessoria e consultoria a Presidéncia, Mesa Diretora e as Comissdes

Permanentes e Especiais.

A sistematica ressalte-se, ndo é exclusividade deste Poder, sendo

adotada por diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacéo das
Comissodes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos. E sdo esses mesmos representantes que melhor podem
analisar todas as circunstancias e nuances (questées sociais e politicas) de cada

proposicao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestagdo desta assessoria juridica,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em
caso de concordancia, para o voto dos edis, ndo havendo substituicao e

obrigatoriedade em sua aceitacao e, portanto, ndo atentando contra a soberania

./

popular representada pela manifestagao dos Vereadores.
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DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do poder executivo que visa
indenizar cidadao por danos matérias, em virtude de avarias no veiculo da Sra.
Alexandra Mende Vilaga , no qual teve seu veiculo danificado em razdo de
acidente ocorrido em 22 de agosto de 2025, na Rodovia MG 176 ( acesso a
Avenida Jonas Pires) envolvendo o veiculo de sua propriedade e o caminhao
pipa IVECO/TECTOR de propriedade do municipio conforme consta no artigo 1°

do referido projeto de lei.

Veio anexo junto ao projeto de lei 54/2025 os seguintes documentos:

- Tabela Fipe do prego do veiculo da cidada a ser indenizada:

- Processo de Sindicancia n® 004/2025 sobre a apuragao dos fatos:

- CD contendo as filmagens do acidente;

- Protocolo da cidada requerendo o ressarcimento;

- Orgamentos de oficina mecanicas;

- Prontuario da Santa Casa de Misericordia Dr. Zacarias sobre o
atendimento as vitimas;

- documentacao da propriedade do veiculo;

- Boletim de ocorréncia,

- Documentacgao do veiculo

O projeto pode prosseguir em tramitagdo, posto que apresentado no
exercicio da competéncia executiva municipal para editar normas sobre

interesse local.

No que tange ao aspecto formal, o projeto encontra fundamento nos
termos da LOM:
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Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as segquintes
atribuigbes:

| - legislar sobre assunto de seu interesse no @mbito de seu

territério;

Ainda sendo em primeira analise, infere-se que a matéria se encontra no
nivel de competéncia do Municipio, nos termos do artigo 30 da Constituigdo

Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte, a proposta em analise harmoniza-se perfeitamente com o

sistema juridico e as normas aplicaveis a espécie em vigéncia.

Tal pratica legislativa traz seguranga aos municipes locais caracterizado
pela harmonia dos poderes executivo e judiciario consagrados na Constituigao
Federal, vez que sem a necessidade do cidadao ajuizar agao indenizatéria em

face do municipio.

Isto posto, passamos a fazer uma breve e sucinta analise da legislagao
Patria sobre a responsabilidade civil da Administracao Publica nos termos do §

6° do art. 37 da Constituicdo Federal que assim estabelece:

Art. 37. A administragdao publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou

culpa.

Assim, um agente publico, quando pratica um ato que causa dano a um
particular, surge o dever da Administracdo Publica de reparar esse dano.
Conforme disposto supracitado, surgindo ao Estado o dever de indenizar os
danos que seus agentes causaram a terceiros investidos na fungao publica. Para
esse tipo de ato comissivo, foi adotada como regra, a teoria do risco
administrativo, cabendo ao Estado a responsabilidade pelos danos

eventualmente causados por estes.

Como consabido, nos termos do artigo 37, §6° da CF/88,
a responsabilidade civil do Estado por atos comissivos praticados por seus

agentes é objetiva, ou seja, independe da demonstragéo de culpa.

Com efeito, a responsabilidade civil do ente estadual, na hipétese em tela,

é objetiva.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM

AGRAVO. ADMINISTRATIVO. ACIDENTE DE TRANSITO. PESSOA / |

5
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JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA POR
ACOES E OMISSOES QUE ACARRETEM DANO A TERCEIROS.
NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA
279/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM
APLICACAO DE MULTA. | - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

e no sentido de que as pessoas juridicas de direito publico e as pessoas

juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico respondem
objetivamente pelos danos que causarem a terceiros, com fundamento no
art. 37, § 6° da Constituicdo Federal, tanto por atos comissivos quanto por
atos omissivos. Il - Conforme a Sumula 279/STF, é inviavel, em recurso
extraordinario, o reexame do conjunto fatico-probatorio constante dos
autos. lll - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicagao da
multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. (STF - ARE n° 1.207.942 AgR/PE,
Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, SEGUNDA TURMA, julgado
em 30/08/2019, publicacao 05/09/2019)

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, ao dissertar sobre o nexo de
causalidade, explica ser fator fundamental para atribuicao de responsabilidade

civil ao ente publico:

O exame supérfluo e apressado de fatos causadores de danos
a individuos tem levado alguns intérpretes a equivocada
concluséo de responsabilidade civil do Estado. Para que se
tenha uma anélise absolutamente consentdnea com o
mandamento constitucional, é necessario que se verifique se
realmente houve um fato administrativo (ou seja, um fato
imputavel & Administragdo), o dano da vitima e a certeza de que
0 dano proveio efetivamente daquele fato. Essa € a razdo por

que estudiosos tém consignado, com inteira dose de acerto, que

"a responsabilidade objetiva fixada pelo texto constitucional /

6
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exige, como requisito para que o Estado responda pelo dano que
lhe for imputado, a fixagdo do nexo causal entre o dano
produzido e a atividade funcional desempenhada pelo agente
estatal". (In Manual de Direito Administrativo. 25. ed. S&do Paulo:
Editora Atlas, 2012, pp. 554/555)

Percebe-se que pela documentagao colecionada ao projeto de lei, em
especial na lavratura do Boletim de Ocorréncia, demonstra o nexo causal entre
o dano sofrido pelo municipe e conduta comissiva do motorista, servidor publico

municipal.

Apura-se nos autos do Processo Administrativo de Sindicancia n°
004/2025, que concluiu pela obrigacdo do ente publico de reparar os danos

materiais sofridos pela cidada.

Foram colhidas depoimentos, das vitimas, do policial que lavrou o boletim
de ocorréncia, do motorista do caminhao pipa e do Secretario Municipal de Obras

e Transportes.

Nesse interim, revela-se indispensavel a transcricdo da conclusao

lancada no bojo do Processo de Sindicancia:

Diante do conjunto probatério — testemunhal e
audiovisual — conclui-se que o acidente decorreu de
conduta imprudente do motorista do caminhé&o pipa, a
que realizou conversdo em local proibido (faixa
continua) e sem O devido acionamento de sinalizagao
luminosa.

Ainda que O automével conduzido por Rafael Paim

Fonseca Santos estivesse em velocidade consideravel,

7
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ndo ha elementos suficientes para atribuir-lhe culpa
exclusiva Ou concorrente, diante das falhas graves e
reconhecidas no veiculo municipal.

Assim, o evento nao pode ser atribuido exclusivamente
ao condutor do veiculo particular, mas sim & conduta
irregular do motorista. incumbe, portanto, ao Municipio
de Dores do Indaia/MG, arcar com a indenizacdo dos
danos materiais sofridos pelos terceiros envolvidos,
sem prejuizo da instauracdo de procedimento para
eventual acdo regressiva contra O servidor condutor;
Eis a conclusao desta comissao.

Fica determinada a remessa destes autos a autoridade
Jjulgadora competente, na pessoa do Prefeito
Municipal, Sr. ALEXANDRO COELHO FERREIRA, para

decisao.

Cumpre destacar, com a devida severidade, que os autos do Processo de
Sindicancia evidenciam falha administrativa grave por parte do Municipio, ao
manter o veiculo oficial com documentacéo irregular, situacdo que culminou na
apreensao do bem pela Policia Militar. Tal fato revela ndo apenas negligéncia na
gestao da frota publica, mas também afronta aos principios da legalidade, da
eficiéncia e da boa administragdo, expondo o patriménio publico a

constrangimento e prejuizo evitaveis.

Tambem nao menos importante ficou conclusivo no PAS que o caminhao

pipa estava com o sistema elétrico traseiro irregular. Vejamos:

(...)
S



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01

Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

Embora o Secretario de Obras e Transportes tenha
alegado que o veiculo saiu em perfeitas condigbes, néo
apresentou documento que comprovasse inspegado ou
manutencéo recente. Ja o video analisado comprova que
O veiculo nédo possuia sinalizagédo traseira visivel no
momento da redugdo de velocidade, confirmando falha
eletrica.

(..)

No presente caso, restou comprovado que O acidente foi
ocasionado por falha no veiculo oficial (caminhdo pipa),
especificamente a auséncia de funcionamento da parte
elétrica, somada a manobra imprudente do condutor. Tal
situagdo configura ato administrativo lesivo, cuja
responsabilidade recai sobre (@) Municipio,
independentemente de comprovagdo de dolo ou culpa do

agente.

E imprescindivel conferir destaque especial a irregularidade constatada
no sistema elétrico traseiro do caminhao-pipa municipal, uma vez que tal falha
compromete diretamente a seguranca viaria e configura risco concreto a
integridade fisica de terceiros. Conforme apurado no Processo Administrativo de
Sindicancia (PAS), o veiculo circulava sem funcionamento adequado da
sinalizacao luminosa traseira, o que impossibilitou que o condutor do automovel
particular tivesse a devida percepgao da reducao de velocidade e da manobra

realizada pelo veiculo oficial.

A auséncia de lanternas, luzes de freio e pisca-alerta plenamente
funcionais representa grave violagéo ao Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), que

estabelece como obrigatéria a manutencdo de todos os equipamentos de

9
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seguranga em perfeitas condicées de uso (art. 27 e art. 230, incisos). O
descumprimento dessa norma configura infragdo gravissima e, tratando-se de
veiculo da Administracdo, agrava-se, pois demonstra negligéncia estatal no

cumprimento da lei que ela propria deve zelar por observar.

Além disso, a falha elétrica ndo se trata de mero detalhe mecanico, mas
de condigao essencial para evitar acidentes, pois a sinalizagdo traseira é o
principal meio de comunicagao visual entre veiculos em fluxo. A falta desse
recurso aumenta exponencialmente o risco de colisdes traseiras, especialmente

em trechos de pista simples, como o ocorrido.

O proprio PAS foi taxativo ao afirmar que o video analisado comprova a
inexisténcia de iluminagéo traseira visivel no momento da frenagem, reforgando
que a reducao brusca de velocidade sem qualquer alerta impossibilitou reagéo

preventiva do outro condutor.

Assim, resta claro que o acidente nao pode ser tratado como um fato
isolado ou imprevisivel. Pelo contrario, foi resultado direto da omissao do
Municipio, que permitiu o trafego de veiculo oficial em manifesta condicao de
inseguranca, expondo vidas humanas a risco, gerando prejuizos e

responsabilizagao do erario.

Ademais se extrai na dominante jurisprudéncia patria , se faz necessaria
a presenca dos requisitos abaixo relacionados para fazer surgir a
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico e das pessoas

juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico:

a) consumagéao do dano a terceiro, servidor publico ou nao;
b) agdo ou omissédo administrativa;

c) nexo causal entre o dano e a agcdo ou a omissao administrativa;



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA — MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01

14 :bwﬁ'ﬁ:ﬁﬂ"‘"ﬁ;
' m{;,;m;jm Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Aratjo — CEP: 35.610-000

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

d) a oficialidade da atividade causal e lesiva;

e) a auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal.

O STF em decisdo em caso relacionado a atos emanados pelo Gestor

Publico no exercicio de sua competéncia, assim se manifestou:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO: § 6° DO ART. 37 DA MAGNA CARTA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. AGENTE PUBLICO (EX-
PREFEITO). PRATICA DE ATO PROPRIO DA FUNGAO. DECRETO DE
INTERVENCAOQ. O § 6° do artigo 37 da Magna Carta autoriza a proposicéo
de que somente as pessoas juridicas de direito publico, ou as pessoas
Juridicas de direito privado que prestem servigos publicos, é que poderdo
responder, objetivamente, pela reparagdo de danos a terceiros. Isto por ato
ou omiss&o dos respectivos agentes, agindo estes na qualidade de agentes
publicos, e ndo como pessoas comuns. Esse mesmo dispositivo
constitucional consagra, ainda, dupla garantia: uma, em favor do particular,
possibilitandolhe acéo indenizatéria contra a pessoa juridica de direito
publico, ou de direito privado que preste servigo ptblico, dado que bem maior,
praticamente certa, a possibilidade de pagamento do dano objetivamente
sofrido. Outra garantia, no entanto, em prol do servidor estatal, que somente
responde administrativa e civiimente perante a pessoa juridica a cujo quadro
funcional se vincular. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (STF
- RE: 327904 SP, Relator: CARLOS BRITTO, Data de Julgamento:
15/08/2006, Primeira Turma, Data de Publicagéo: DJ 08-09-2006 PP-00043
EMENT VOL-02246-03 PP-00454 RNDJ v. 8, n. 86, 2007, p. 75-78)

Seguindo a breve analise, com relagdo ao direito de ressarcimento o
Cadigo Civil (Lei n° 10.406/2002), assim estabelece:

11




CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01

Boctlie Prumen zﬁ
- g g e o , )
; m»;;‘,l:;,;m . Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

Art. 934. Aquele que ressarcir o dano causado por outrem pode
reaver o que houver pago daquele por quem pagou, salvo se o
causador do dano for descendente seu, absoluta ou

relativamente incapaz.

Assim, sob o aspecto da iniciativa ndo ha objecdo quanto a
constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado, o projeto cumpre os

requisitos exigidos na legislagdo em vigor, estando garantida a sua juridicidade.

Todavia registra-se inconsisténcia no artigo 1° do Projeto de lei quanto o

numero do protocolo devendo ser corrigido por meio de emendas.

DA TECNICA LEGISLATIVA.

Técnica Legislativa € o conjunto de preceitos pertinentes a forma, processo
e fundo que se utiliza na elaboracao das leis. Os preceitos atinentes a forma
englobam as exigéncias de clareza, concisao, corregao linguistica e estruturagéo

adequada do texto.

A exigéncia de clareza decorre da necessidade de conferir ao texto
transparéncia, limpidez e inteligibilidade com vistas a sua correta interpretacao
e aplicagado. A concisao decorre da necessidade de emprestar ao texto legal
preciséo e apuro. A exigéncia de correcao esta insita a inadmissibilidade de o
texto legal agredir o registro padrao do idioma (norma culta). A estruturagao
adequada do texto visa na necessidade de conferir ordem légica a matéria

normativa.

Os preceitos atinentes ao processo abarcam o dominio do assunto, a
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escolha da matéria e o0 modo de sua inser¢gdo no ordenamento juridico. O
dominio do assunto é essencial para a clareza da exposicdo e a clareza do
enunciado. A escolha da matéria é fundamental para a definicdo do contetido e
do alcance do texto legal. O modo de insergédo no ordenamento juridico se traduz

como a norma se materializa e se encaixa no conjunto das leis.

Quanto aos preceitos atinentes ao fundo, estes abrangem os exames de.
constitucionalidade e de juridicdade da proposigcdo legislativa.
Constitucionalidade € a adequacdo de conteldo e de forma relativa a lei
fundante, enquanto que a juridicidade é o respeito aos principios gerais do direito

e as normas de hierarquia superior.

No Brasil, apesar de ja termos avangado muito no plano das elaboragées
doutrinarias, o trabalho das equipes técnicas que assessoram os responsaveis
pela produgédo de atos normativos e certa desatengéo ou rebeldia dos agentes
politicos ao apuro técnico, esta a merecer meditagédo, no tocante ao segmento

ementa.

Observe o leitor que s6 estamos a nos referir ao antincio da lei, do decreto,
do decreto legislativo ou da resolucédo, nao a parte dispositiva de cada um deles,
que isso é mérito, para dizer que, se ndo estamos bem quando cuidamos do
acessorio, mas tem sua serventia, também ndo devemos estar bem no

substancial, na construgao do articulado.

Como regra geral, na elaboragédo de minutas de proposicées legislativas,
além da Lei Complementar no 95, de 1998, com as alteracdes promovidas pela
Lei Complementar no 107, de 2001, recomenda-se utilizar a técnica adotada no
texto da Constituicdo Federal: uso de maiusculas ou mindsculas", italico ou

negrito, pontuacao, espacamento, numeros, letras.
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Sao os seguintes os elementos constitutivos das minutas de proposi¢gdes
legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado e a indicagéo do ambito de aplicacdo de suas disposicoes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a espécie de

proposicao, o numero de ordem e o ano de apresentacgéao.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo do projeto,
devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a ela fazer referéncia, mediante
a transcricao literal ou resumida. Se literal, sera grafada em italico, com inicial
minuscula; se resumida, devera manter os termos essenciais para identificagado
da norma alterada. Ementa de projeto de lei que vise modificar outra lei devera

ser explicita quanto ao objeto da alteracao.

O preambulo indica o 6rgao ou a instituicado competente para a pratica do
ato e sua base legal. No predmbulo, o érgao legiferante, mediante ordem de
execucao, baixa o ato de que é titular, nucleando-se nas formas verbais decreta,
resolve ou promulga, nos termos da competéncia de que esteja investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto- e a especificacdo do
ambito de sua aplicagcdo. Reserva-se o primeiro artigo do projeto para o
enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a matéria de que
trata a proposicao. Possui as seguintes caracteristicas:

* divide-se em artigos;

+0 artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do artigo, em incisos;
estes, em alineas; estas, em itens;

* 0s artigos podem agrupar-se em subsec¢des; estas, em segdes; estas, em
capitulos; estes, em titulos; estes, em livros; estes, em partes, que poderédo
desdobrarse em parte geral e parte especial, ou em partes expressas em

numeral ordinal, por extenso. Podera haver, também, agrupamento em
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disposicdes preliminares, disposigdes gerais, disposi¢oes finais e disposigoes
transitorias;
« 0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais;, os essenciais, dos
acidentais: os permanentes, dos transitorios.
O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam paragrafos,

incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um unico assunto;
* iniciar-se por letra maiuscula;
« fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando para os paragrafos as

restricbes ou excegoes;

» numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até "nono", e cardinais,

seguidos de ponto, de "10" em diante;

+ abreviar-se a palavra em "art." ou "arts.", se singular ou plural, respectivamente,
quando seguida do respectivo numero. Nos demais casos, devera ser grafada
por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput do artigo,
devendo:
* iniciar-se por letra maiuscula,
» numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;
* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para o plural, sempre que

seguido do(s) respectivo(s) numero(s);

« denominar-se paragrafo Unico, por extenso e grafado em italico, seguindo se

ponto, quando houver apenas um paragrafo vinculado ao artigo;

« compreender um unico periodo, encerrado com ponto final, podendo

desdobrar-se em incisos.
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O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do paragrafo,

comumente destinado a enumeragao, devendo-se empregar:

* algarismos romanos seguidos de travessao, em sua numeragao;,

* inicial minuscula;

* terminagao por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo, que termina por ponto
final:

* dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra minuscula,
seguida de paréntese.
O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo arabico,

seguido de paréntese.

As palavras subsecdo e secdo e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maiuscula. Sao identificadas por

algarismos romanos. O nome da segao € posto em negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes disposicoes
preliminares, gerais, finais e transitérias deverao ser centralizadas e grafadas
com letras mailsculas e identificadas por algarismo romano. Seus respectivos

nomes serdo grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.

c) parte final, compreendendo as disposicdes necessarias a
implementagdo da norma, as disposicdes de carater transitério, a clausula de
vigéncia4 e a clausula revogatoria. E vedado utilizar a expressdo genérica

"Revogam-se as disposi¢cdes em contrario".
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A seguir, justifica-se a proposi¢cao. Na justiticagao”, apresentam-se os
argumentos destinados a demonstrar a necessidade ou a oportunidade da nova

norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de que constam:

* local ("Sala das Sessbes:", "Sala da Comissao"8 ou "Sala de Reunlées");
* home do(s) autor(es).

As alteragdes propostas a diploma legal conformar-se-ao, quanto
possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes de técnica legislativa
nele observados.

Feitas estas singelas observacdes e analisando detidamente o projeto,
verifica-se que o0 mesmo atende a boa técnica legislativa e ser constitucional e
legal, ao comando do paragrafo unico do art. 59 da Carta da Republica de 05 de

outubro de 1988 e a Lei Complementar n 95/1998, deve sofrer duas alteragdes.

DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTACAO:

Para a regular tramitacéo, o projeto devera receber o parecer das
Comissao Permanente de Legislacao, Justica e Redagao Final, Comissao de
Finangas, Orcamento e Tomada de Contas, nos termos dos artigos 42, 43 da

norma regimental .

Quanto ao quérum de votacdo € pela maioria simples, por nao se

enquadra no rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 da Norma Regimental.

lll- DA CONCLUSAO: /

17




CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01

m?g,;m;;gm Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

Diante do exposto, e respeitada a natureza opinativa do parecer juridico
— que, por sua propria esséncia, nao possui carater vinculativo as
manifestacdes das comissdes permanentes, tampouco compromete a convicgdo
dos membros desta Casa Legislativa —, bem como assegurada a soberania do
Plenario, a Assessoria Juridica opina favoravelmente quanto a legalidade e a
regular tramitacdo do Projeto de Lei n® 054/2025, por nao se vislumbrar, até o
presente momento, qualquer vicio de natureza material ou formal que obste sua

apreciagao em Plenario.

Divergimos parcialmente da conclusao do Processo Administrativo no que
se refere a eventual agao regressiva exclusivamente contra o motorista do
caminhdo-pipa. Entendemos que a responsabilidade nao pode recair de forma
isolada sobre o condutor, devendo alcangar também o gestor de frota e o
Secretario Municipal de Obras e Transportes, uma vez que permitiram a
circulagao do veiculo oficial com o sistema elétrico traseiro inoperante, condi¢c&o

que contribuiu de forma direta e relevante para a ocorréncia do acidente.

Tal omissao caracteriza falha administrativa grave, pois competia a gestéo
zelar pela manutencdo preventiva, inspecéo periédica e liberagdo do veiculo
apenas em plenas condigdes de seguranga. Dessa forma, eventual acao de
regresso nao deve restringir-se ao motorista, sob pena de injustica e de

desconsideracao da corresponsabilidade hierarquica e gerencial envolvida.

Este € o parecer juridico prévio, que se submete a elevada apreciagao de
Vossa Exceléncia, ressalvado, por 6bvio, o juizo soberano das Comissoes

Permanentes e do Plenario desta Egrégia Casa Legislativa.

Dores do Indaia, 03 de novembro de 2025
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OAB/MG 151.518
Assessor Juridico.
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