RAZOES DE VETO

ALEXANDRO COELHO FERREIRA, na qualidade de Prefeito Municipal de
Dores do Indaia, Estado de Minas Gerais, com fundamento no artigo 78, TV da Lei Organica do
Municipio, no uso de suas atribuicdes legais, apresenta VETO TOTAL a Proposicao de Lei n°
3.176, de 26 de marco de 2024, que “Fixa o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios

Municipais de Dores do Indaia, Estado de Minas Gerais, a vigorar na legislatura de

2025/2028”.

Trata-se projeto de Lei visando fixar os subsidios dos cargos de Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios no municipio de Dores do Indaii para a legislatura de 2025-2028. Nela, estao
previstos os montantes de R$19.920,00 (dezenove mil, novecentos e vinte reais) para o Prefeito,
R$9.845,00 (nove mil, oitocentos e quatenta ¢ cinco teals) para o Vice-Prefeito, e R$7.971,00 (sete

mil, novecentos e setenta e um reais) para os Secretarios.

O projeto estabelece, ainda, que 0s subsidios fixados serdo atualizados por revisio
geral anual, a partir de janeiro de 2026, em face da variacio monetaria havida entre 1° de Janeiro e
31 de Dezembro do ano findo, pelo INPC (Indice Nacional de Precos ao Consumidor), acumulado

no mesmo periodo, sendo vedada a concessao de aumento ou ganho real a0 longo do quadtiénio.

Ressalto que, embora se perceba, intrinsecamente, o intento dos Nobres
Parlamentares em buscar cumprir com a sua fungao Constitucional para a fixacao de subsidios dos
agentes politicos, vejo-me compelido a nao acolher a referida iniciativa legislativa no que tange a
remuneracio dos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito e Secretarios Municipais conforme as razoes a

seguir explicitadas.

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que a Constituicio Federal, em seu art. 2°,
definiu que os poderes Legislativo, Fxecutivo e Judiciario sio independentes e harmonicos entre
si. E esta divisao faz-se presente nas trés esferas de governo, sendo que, a nivel municipal, o

Executivo representado pela Prefeitura ¢ o Legislativo pela Camara de Vereadores.
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Pois bem, nos termos do art. 41, XX da Lei Organica de Dores do Indaia, preve a
competéncia privativa da Camara Municipal para fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito,

dos Secretarios Municipais, e do Presidente da Cimara Municipal, observados os dispositivos

constitucionais e legais. Vejamos:

Art. 41. A Camara Municipal compete exercer, privativamente, as
seguintes atribui¢oes, dentre outras:

XXI - fixar, observado o que dispoe a Constituicio Federal e a Lei
Complementar n® 101, em cada legislatura, para vigorar na subsequente,
os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais, do

Presidente da CAmara e dos Vereadores.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) ¢ o
documento central que estabelece os principios, direitos e obrigacdes que regem a Nagao brasileira.
Entre seus artigos, destacam-se trés disposicoes cruciais que moldam a administra¢ao publica,

regulamentam as condigoes de trabalho dos servidores e promovem a responsabilidade fiscal.

Dito isso, impotta invocar Os regramentos aos quais se submete o tema tratado na
preposicao, iniciando pelo dispositivo do art. 29, V da Constituicio Federal. Ele traz o dispositivo
geral que deu origem 3 iniciativa da CAmara Municipal para fixagao dos subsidios do Prefeito e

Vice-Prefeito, apreciemos:

Art. 29. O Municipio reget-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da CAmara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigio, na Constituicao do respectivo Estado e

os seguintes preceitos:

()

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Sectetarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispoem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, I1I, e 153, § 2°, ; (Redacao
dada pela Emenda constitucional n°® 19, de 1998)

()

Adiante, o artigo 37, caput, da CRFB/88 estabelece os fundamentos pelos quais a
administracao publica deve ser conduzida no Brasil. Os cinco principios fundamentais enunciados

nesse artigo sao a base para as acoes de todas as esferas do governo: legalidade, impessoalidade,
v

moralidade, publicidade e eficiéncia. /
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Celso Antonio Bandeita de Meilo ensina que:

Principio é, por definicao, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicio fundamental que se irradia sobre diferentes
notmas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensio e inteligéncia, exatamente pot definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da
sentido harménico (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Grandes temas
de direito administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 34-45).

Desse modo, transcreve-se O caput do referido artigo:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Podetes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:|...]

Assim, todos aqueles que possuem O munus publico DEVEM, por mandamento
constitucional, respeitar as normas inscritos na Constituicdo, inclusive os principios da

administracao publica.

Com relacio a fixagao de subsidios tem-se, inicialmente o artigo 39, mais

precisamente em seus paragrafos 4° 6° e 7°, os quais determinam:

Ast. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirio conselho de politica de administracio e temuneracio de
pessoal, integrado pot servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado ¢ os Secretarios Estaduais e Municipais serio remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o actéscimo
de qualquer gratificagao, adicional, abono, préemio, verba de representagao
ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, 0 disposto
no art. 37, X e XL

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicarao
anualmente os valores do subsidio ¢ da remuneragao dos cargos €
empregos publicos.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinard a aplicacao de recursos orcamentirios provenientes da
economia com despesas correntes em cada érgio, autarquia e fundacao,
para aplicagao no desenvolvimento de programas de qualidade e /

< )
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produtividade,  remamento e desenvolvimento, —moderniza¢ao,
reaparelhamento ¢ racionallzagao do servico publico, inclusive sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade.

Conforme os dispositivos suptacitados informam, os subsidios dos detentores de
mandato eletivo estao sujeitos as limitacoes trazidas pelo artigo 37 da CFRB, sendo necessaria sua

publica¢ao anual, e com a devida insercao na Lei Orcamentaria Anual.

Além dos principios expressamente previstos, ¢ importante também trazer atonaa

regra da razoabilidade que perpassa por toda légica constitucional. Neste sentido, Weida Zancaner

ensina que:

A doutrina, ac se pronunciar sobte o principio da razoabilidade, ora
enfoca a necessidade de sua observancia pelo Poder Legislativo, como
critério para reconhecimento de eventual inconstitucionalidade da lei, ora
o apresenta comos condi¢ao de legitimidade dos atos administrativos, ora
aponta sua importancia para o Judiciario quando da aplicagao da norma
20 caso concreto. Isto demonstra de forma cristalina que a razoabilidade
é essencial ao sistema juridico como um todo e que sua utilizagao é
essencial 2 concretizagao do direito posto’.

Neste mesmo sentido, o att. 113 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias (ADCT), trouxe um importante requisito para a responsabilidade fiscal, no que tange

a criacio de despesa. Vejamos:

Atrt. 113. A proposicao legislativa que ctie ou altere despesa obrigatoria ou
rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentirio e financeiro

Tal dispositivo ainda ¢ regulamentado pela Lei Complementar Federal n® 101/00
(Lei de Responsabilidade iscal) que dispoe sobre a necessidade da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro ¢ de declaracio do ordenador de despesas em consonancias com as leis

orcamentarias, no caso de ampliagio de despesa. Transcreve-se:

Art. 16. A criagao, expansao ou apetfeicoamento de agao governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

] - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigot € nos dois subsequentes;

I ANCANER, Weida. Razoabilidade e moralidade: principios concretizadores do perfil constitucional do Estado Social
e Democratico de Direito. In: MELLO, Celso Antdnio Bandeira de (Org.). Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba:
Direito Administrativo e Constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 1997. v. 2.
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11 - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria ¢ financeira com a lei orcamentatia anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

[..]

Essa disposicio tem o condio de prevenir decisoes legislativas impulsivas que
possam desequilibrar o or¢amento publico, promovendo a avaliagao ponderada das consequéncias

financeiras antes da implementagio de nova despesa ou de decréscimo de receita.

Pois bem, compulsando a Proposigao de Lei n° 3.176, de 26 de marco de 2024,
verifica-se que ndo foi apresentada estimativa do impacto orcamentario-financeiro, tampouco

declaracio do ordenador de despesas sobre adequagao com as leis orcamentarias municipais.

Ou seja, a matéria proposta nio observou tal mandamento ao ser apresentada, o

que, deste modo, legalmente, inviabiliza sua sancao.

Nesta esteira, em recente decisao nos autos da ADI 6080, de relatoria do Min.

ANDRE MENDONCA, o Tribunal Pleno do STF deliberou sobre matétia analoga, senao

vejamos:

EMENTA. ACAO DIRETA DE INCON STITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL N° 1.255, DE 2018, DE RORAIMA. ACRESCIMO
REMUNERATORIO  DOS SERVIDORES EFETIVOS DA
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS DE RORAIMA (FEMARH/RR) E DO INSTITUTO DE
AMPARO A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DO
ESTADO DE RORAIMA (IACTI/RR). AUSENCIA DE PREVIA
DOTACAO OR(;AMENTARIA E DE ESTUDO DO IMPACTO
ECONOMICO E FINANCEIRO DO AUMENTO CONFERIDO
PELA NORMA IMPUGNADA. OFENSA AOS ARTS. 169, § 1°, DA
CRFB, E 113 DO ADCT. PROCEDENCIA. MODULAGAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. 1. A controvérsia constitucional deduzida na
presente acao direta de inconstitucionalidade consiste em saber se ¢
constitucional lei estadual que promova acréscimo remuneratorio de
servidores efetivos da Fundacao Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (FEMARH) e do Insttuto de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (IACTI), sem a correspondente e prévia dotacao orgamentaria
ou a apresentagao No Curso do processo legislativo de estimativa de
impacto financeiro e orcamentario referente a despesa publica criada. 2.
Preliminar. Conversao da apreciagao cautelar em julgamento definitivo de
métito. Considerando: (i) o alto grau de instrucao do feito, (i) 2 existencia
de jurisprudéncia acerca de matéria similar, (i) os imperativos de
economia processual e (iv) a inutilidade de novas providencias instrutorias

/./
7

./

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA — CNPJ 18.301.010/0001-22 - PGA. DO ROSARIO, 268 - Resﬁ( ‘

FONE: (037) 3551-4243 - CEP 3561 0-000 E-MAIL: a_d_m@Qo,re_sggmc}a@_.,m_g;gg@_r - DORES DO INDAIA-MG




oLy

T e
DO INDAWA [ 382
DO DR

Prefeitura Municipal de Dores do Inda

Gaoinete av Prefeito

00 estagio em Jue O piocesso se encontra, a agao direta de
inconstitucionalidade esta pronta para julgamento definitivo. 3.
Preliminar. Conhecimento da agao. Por ocasiao do julgamento do agravo
regimental interposto nesta agao, o Plenario da Corte, por maioria,
acompanhou o voto-vogal do eminente Ministro Alexandre de Moraes
para concluir ser “possivel o exame da constitucionalidade em sede
concentrada de atos normativos estaduais que concederam vantagens
remuneratérias a categorias de servidores publicos em descompasso com
a atividade financeira e orcamentaria do ente, com fundamento no
parametro constante do art. 169, § 1°, inciso I, da Constitui¢ao Federal, e
do art. 113 do ADCT (EC 95/2016).” 4. Mérito. Art. 169, § 1°, inc. 1, da
Constituicao da Republica. As provas documentais carreadas aos autos
atestam a inexisténcia de prévia dotagao orgamentaria para a concessao do
incremento remuneratorio. A Chefia do Poder Executivo estadual nao
apresentou estudos nesse sentido, bem como contrariou os
pronunciamentos técnicos da Advocacia Publica e da Secretaria de
Planejamento. A Assembleia Legislativa do Estado limitou-se a fazer
alegacgdes genéricas no sentido de que a LRF restara obsetrvada na
espécie. 5. Mérito. Art. 113 do ADCT. A despeito de a regra do art.
113 do ADCT ter sido incluida na Constitui¢dao pela EC n° 95, de
2016, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal da Unido, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que essa
norma aplica-se a todos os entes federados, a luz de métodos de
interpretagio literal, teleologico e sistematico. Ficou comprovado
nos autos que o objeto impugnado nio foi instruido com estudos do
seu impacto financeito e orgamentario. Precedentes. 6. Modulagao de
efeitos. Em respeito aos principios da seguranca juridica, da boa-fé
objetiva e da protecio da confianga, conjuntamente ao fato de a norma
atacada ja ter produzido efeitos por quase um lustro possibilitando a
percepcao de verbas de natureza alimentar por servidores publicos, torna-
se imperativa a modulacio dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999. 7.
Acio direta de inconstitucionalidade integralmente conhecida e, no
mérito, julgada procedente, com efeitos ex nunc, a partir da data da
publicacio da ata do presente julgamento. (ADI 6080, Relator(a):
ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em 05/12/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-01-2023
PUBLIC 10-01-2023).

Resta cristalino, portanto, o vicio formal da Proposicio de Lei CM n° 14, de 03 de

maio de 2021, por auséncia de estudo de impacto orcamentario-financeiro, violando os artigos 37,

caput e 39 da paragrafos 4°, 6% e 7 da CRFB/88 e do art 113 do ADCT.

Neste sentido, vale ressaltar, que a Lei em vigor sobre a matéria, qual seja a Lei

Municipal n° 2.912/20 fixou os subsidios do Prefeito Municipal em R$ 16.565,00 (dezesseis mil,
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quinhentos e sessenta e cinco reaws) o do Yice-prefeito em R$ 1.943,00 (um mil, novecentos e

quarenta e trés reals).

Desse modo, verifica-se um aumento de pouco mais de 20% (vinte por cento) no
subsidio de Prefeito, enquanto o subsidio do Vice-Prefeito sofreu aumento de mais de 400%
(quatrocentos por cento). Assim, a despesa com os salarios de Prefeito e Vice-Prefeito ultrapassaria

valor anual de R$357.180,00 (trezentos e cinquenta ¢ sete mil e cento e oitenta mil reais).

Com efeito, sem o devido cuidado e estudo necessirio para sua elaboragao, pode dar
abertura 2 uma dindmica arbitraria ou implausivel. Ou seja, legislador local estaria concedendo aos
agentes politicos do Municipio ganho real remuneratorio significativamente superior ao que o

Poder Executivo poderia - sem prejuizo de suas agoes governamentais - repassar ao funcionalismo.

Sao, portanto, desarrazoadas e, consequentemente, contrarias aos principios
administrativos, as normas que privilegiam um determinado segmento funcional com importantes
ganhos salariais, em detrimento da massa de servidores da Municipalidade que, mercé da cronica

escassez de recursos publicos.

Portarito o Poder executivo, entende que houve aparente violagao ao principio da

moralidade administrativa e dos mecanismos de protecio fiscal, no referido Projeto de Lei.

Face 20 exposto, enquanto Chefe do Poder Executivo Municipal, é imprescindivel
a postura ética e atenta quanto a andlise das proposicoes legislativas de autoria patlamentar, uma
vez que a matéria reatada neste Projeto de Lei apresenta evidente vicio formal quanto aos requisitos
fiscais que o devem acompanhar, além de aparentemente ser contrario aos principios

administrativos ¢ ao seu petiodo de elaboracao, conforme Lei Organica.

Dessa forma, oponho VETO TOTAL a Proposicao de Lei n® 3.176 /2024 de 26

de Marco de 2.024, que fixa o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretirios Municipais

de Dotes do Indaia, Estado de Minas Gerais, a vigorar na legislatura de 2025/2028.

ey
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Sendo s6 para 0 Momer.to, 1eNOvVo Os protestos < estima e elevada consideracao

N s aaa Dveelbnaia. acalse : : i :
por Vossa Exceléncia, e coloco-me a disposicao para 0s eventuais esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Dores do Indaia 15 de Abril de 2.024. eyt

ALEXANDRO COELHO FERREIRA

Prefeito Municipal de Dores do Indaia

bt

Certifico e dou fé que esta Lei Munizigal foi 8ublicada no Mural de Publicagbes na Sede da Prefeitura

Municip Poxgs do Indaia, em 2 ﬁ , nos termos do art. 106, caput, da Lei Organica
Munjefpal |
Wisﬁagéo, Planejamento e Finangas.
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