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Exmo. Sr.

José Marinho Zica

DD. Presidente da Camara Municipal
Dores do Indaia - MG

REQUERIMENTO N° 10 /2024.

O Vereador que este subscreve, no uso de suas atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, fundamentado no Regimento Interno desta Casa Legislativa,
requer de Vossa Exceléncia a instalagdo de CPI, para que cumpra a decisao judicial
exarada nos autos do Mandado de Seguranga — Processo n° 5001578-
87.2022.8.13.0232.

A citada decisdo trata-se de Mandado de Seguranga concedido em favor do
vereador Silvio Silva para instalacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito para
apuracao de supostas irregularidades cometidas pelo Prefeito Municipal de Dores do
Indaia — Alexandro Coélho Ferreira — PSD e o Vereador Presidente da Camara
Municipal a época — José Ailton de Sousa — PSD, na contratagcéo da pessoa juridica
SOUSA OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Informo que a deciséo (acordao) transitou em julgado em 14 de novembro de
2023, como existem duas Comissdes Parlamentares de Inquérito em tramite nesta
Casa, mas uma delas se encerrara em 08 (oito) dias, penso que é oportuno que Vossa
Exceléncia inicie os procedimentos de instalagdo desta CPI com a brevidade que o

caso requer.

Deste modo, por ndo ser uma deciséo que demanda de deliberagéo plenaria,
sendo o cumprimento de decis&o judicial irrecorrivel, conto com a condescendente

postura ética e fiscalizadora de Vossa Exceléncia no deferimento deste requerimento.

Sala das Sessdes Darcio Ghagas dg Faria, de 02 de abril de 2024.
ilvio Silva
RECEBI A 12
Vereador | MDB Em_02 | ou V'Aa,«»,
As 13:10 horas,

Protocolo n°__i6j oy

Leonardo Alves Silva - Aux. Adm.
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Cartorio da 62 Camara Civel - Afonso Pena 4001

Certidao

CERTIFICO que o (a) acérdao/decisdo retro transitou
em julgado em 14/11/2023. O referido é verdade e dou
fé. Belo Horizonte, 24 de Novembro de 2023. Eu,
Jussara Gabriela de Sousa Frade, T003285-4, Escriva

do Cartério da 62 Camara Civel - Afonso Pena 4001,

assino digitalmente.

Certiddo expedida - TJIMG: fls. 1 de 1



Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Remessa Necessaria-Cv N° 1.0000.23.160171-7/001

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO - REQUERIMENTO PARA INSTAURAQI\O - REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS —- OBSERVANCIA - DELIBERA(;AO PELO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL - VIOLAGAO A DIREITO LiQUIDO E CERTO DAS
MINORIAS PARLAMENTARES. A criagéo da comisséo parlamentar de inquérito é
assegurada a um terco dos parlamentares, prescindindo para esse fim da
manifestacdo de qualquer 6rgdo diretivo da respectiva Casa Legislativa.
Preenchidos os requisitos do artigo 58, §3°, da Constituigdo da Republica,
impde-se a criagdo da Comissao Parlamentar de Inquérito, cumprindo “ao
Presidente da Casa legislativa, adotar os procedimentos subsequentes e
necessarios a efetiva instalacdo da CPI, nao Ihe cabendo qualquer apreciacdo
de mérito sobre o objeto da investigagdo parlamentar” (MS 24831, Relator:
Ministro CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, STF).

REMESSA NECESSARIA-CV N° 1.0000.23.160171-7/001 - COMARCA DE DORES DO INDAIA - REMETENTE: JUIZ DE
DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE DORES DO INDAIA - AUTOR(ES)(A)S: SILVIO SILVA - RE(U)(S):
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - AUTORID COATORA: PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a 62 CAMARA CIVEL do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, em CONFIRMAR A SENTENCA NA REMESSA
NECESSARIA.

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES
RELATOR
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DES. EDILSON OLimPIO FERNANDES (RELATOR)

VOoTO

Trata-se de remessa necessaria da sentenca proferida nos
autos do Mandado de Seguranga impetrado por SILVIO SILVA em
face do PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, que concedeu a seguranca para
determinar que a autoridade impetrada despache o pedido formulado,
nos moldes do Regimento Interno da Casa Legislativa (documento n,
49).

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da
remessa necessaria.

O impetrante, Vereador no Municipio de Dores do Indaid, alega
que, juntamente com os Vereadores Adilson Mario Alves e Leonardo
Dioégenes Coelho apresentaram requerimento de abertura de
Comissao Parlamentar de Inquérito - CPJ para “Investigar e apurar
Supostas irregularidades cometidas pelo Prefeito Municipal de Dores
do Indaia - Alexandro Coélho Ferreira - PSD e o Vereador Presidente
da Cémara Municipal de Dores do Indaia - José Ailton de Sousa - PSD,
na contratagdo da pessoa Juridica SOUSA OLIVEIRA ADVOGADOS”
ASSOCIADOS”, Afirma qué o requerimento foi protocolado em
26.09.2022 e incluido na pauta da Reunido Ordinaria de 27.09.2022,
oportunidade em que o impetrado indeferiu a instauragdo da Comissso
Parlamentar de Inquérito. Alega que ndo poderia o impetrado, na
qualidade de investigado, decidir sobre O arquivamento do
requerimento. Defende que, nos termos do artigo 60 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Dores do Indaia, a criagdo da CPI nso
depende de deliberacdo em plenario, sendo necessario tdo somente o

requerimento subscrito por, no minimo, um terco dos Membros da
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Cémara. Assevera que regra analoga consta no artigo 31, § 4°, da Lei
Organica do Municipio de Dores do Indaid, inexistindo qualquer
condicionamento da instauragdo da CP| 3 deliberag&do do Presidente
da Mesa Diretora ou do Plenario. Salienta que o Supremo Tribunal
Federal tem entendimento de que se trata de garantia das minorias
parlamentares, sendo a regra do artigo 58, §3°, da Constituicdo da
Republica norma de reprodugéo  obrigatdria. Pugna pelo
reconhecimento da ilegalidade da “decisdo administrativa quanto ao
requerimento de constituicdo Parlamentar de Inquérito - CPI ne°
01/2022", determinando ao impetrado a observancia do Regimento
Interno.

A autoridade apontada como coatora prestou informacdes
sustentando, em sintese, que a matéria é interna corporis, nao se
admitindo o manejo do mandado de Seguranga como sucedaneo
recursal; a inadequacio da via eleita em razao da necessidade de
dilagdo probatéria; e a auséncia dos requisitos necessarios para
constituicdo de comissao parlamentar de inquérito, visto que os fatos ja
foram alvo de apuragao pela Procuradoria-Geral de Justica, por meio
do Processo Investigatorio Criminal n. 0024.21.005539-8, no qual
determinado o seu arquivamento ante a inexisténcia de qualquer
irregularidade na contratagédo da empresa (documento n. 39).

O Juizo de origem concedeu a seguranga, consoante os

seguintes fundamentos:

Percebe-se que o requerimento foi subscrito por 1/3
(um tergo) dos Vereadores, houve a indicagao de fato
determinado a ser apurado, bem como se apontou o
prazo para a duragéo do inquérito.

Deduz-se, assim, que a autoridade apontada como
coatora, o Presidente da Camara Municipal de Dores
do Indaia, praticou ato contrario ao disposto na
Constituicdo da Republica, ao indeferir a criagdo da
Comisséo Investigativa sob o argumento de que os
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fatos narrados pelos Vereadores ja foram apreciados
pela Procuradoria de Justica.

Conclui-se, dessa forma, que se encontram
preenchidos os requisitos  estabelecidos na
Constituicdo da Republica para a criagdo da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, devendo ser
considerado ilegal o ato perpetrado pelo Presidente
da Camara Municipal de Dores do Indaia.

Consta dos autos que o impetrante e os outros dois Vereadores
da Camara Municipal de Dores do Indaia, composta por nove
membros, apresentaram requerimento de constituicdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI n. 01-2022 para a apuracdo de
supostas irregularidades na contratagdo da pessoa juridica SOUSA
Oliveira Advogados Associados, destacando-se a necessidade de
analisar a motivacgéo da escolha pelos Chefes do Poder Executivo edo
Poder Legislativo Municipal da sociedade de advogados contratada: a
legitimidade do processo de inexigibilidade de licitagdo e os servicos
prestados pela sociedade de advogados (documento n. 12).

O Presidente da Camara Municipal, contudo, indeferiu o
requerimento, com fulcro no §2° do artigo 60 do Regimento Interno, por
“ndo preencher os requisitos regimentais previstos no §1° do artigo 60
do Regimento Interno da Camara de Dores do Indaid” (documento n.
06).

O Regimento Interno da Camara Municipal de Dores do Indaia
(Resolugado n. 02, de 24 de junho de 2014) dispée que:

Art. 60. A cAmara municipal, a requerimento de 1/3
(um tergo) de seus membros, constituird comisso de
inquérito para apuragao de fato determinado, no prazo
de até 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel por igual
periodo, a requerimento da Comiss3o e deliberacao
plenaria por maioria simples, a qual tera poderes de
investigagéo préprios das autoridades judiciais, além
de outros previstos em lei e neste regimento.

§ 1° Considera-se fato determinado o acontecimento
de relevante interesse para a vida publica e para a
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ordem constitucional, legal, econémica e social do
municipio, que demande investigacao, elucidagao e
fiscalizacao e que estiver devidamente caracterizado
no requerimento da comissso.

§ 2° O presidente deixara de receber o requerimento
que desatender aos requisitos regimentais, cabendo
desta decis&o recurso Para o plenario no prazo de 5
(cinco) dias, ouvida a Comissdo de Legislacao,
Justica e Redacdo Final.

§ 3° Recebido o requerimento o presidente o
despachara.

§ 4° No prazo de 2 (dois) dias, contados do despacho
do presidente, os membros da comissdo serao
indicados pelos lideres.

§ 5° Esgotado sem indicag&o o prazo fixado no §4° 0
presidente, de oficio, procedera a designagdo dos
membros da comissio.

§ 6° Nao participard como membro de Comissao
Parlamentar de Inquérito o Vereador que estiver
envolvido ou que tiver interesse pessoal no fato a ser
apurado.

(..)

Acerca do tema, destaca-se o teor da Lei Organica do Municipio
de Dores do Indaia:

Art. 31. A Camara tera Comissées Permanentes,
Temporérias e Especiais, constituidas na forma do
Regimento Interno da Camara, com as atribuicdes
nele previstas ou na conformidade do ato de sua
criagao.

(...)

§ 4° As comissdes Parlamentares de Inquéritos (CPI),
que terdao poderes de investigacdo préprios das
autoridades judiciais, além de outras previstas no
Regimento Interno da Casa, serdo criadas pela
Cémara Municipal mediante requerimento de 1/3 (um
terco) dos seus membros, para apuragao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusées, se for o Ccaso, encaminhadas ao
Ministério  Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Art. 38. A Mesa, dentre outras atribuigées, compete:
- N

IX - nomear Comisséo Parlamentar de Inquérito, CPI,
mediante requerimento de, no minimo, um terco (1/3)
dos membros da Camara.
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Art. 41. A Camara Municipal compete exercer,

privativamente, as seguintes atribuicdes, dentre
outras:

(...)
XVI - criar Comissdo Parlamentar de Inquérito. CPI,
sobre fato ou fatos determinados e prazo certo,

mediante requerimento de um terco (1/3) dos
membros do Poder Legislativo.

Sobre as comissdes parlamentares de inquérito, estabelece o
artigo 58 da Constituicdo da Republica, que:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo
comissGes permanentes e temporarias, constituidas
na forma e com as atribuigdes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

bis)

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que
terdo poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas
pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para
a apuracao de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas
ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

O colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem entendimento
assentado no sentido de que o modelo estabelecido na Constituicao da
Republica para a instauragéo da comissao parlamentar de inquérito &
de observancia obrigatéria pelos demais entes federados. Ademais, a
criagdo da comissao parlamentar de inquérito é assegurada a um terco
dos parlamentares, prescindindo para esse fim da manifestacdo da
maioria parlamentar ou de qualquer 6rgéo diretivo da respectiva Casa
Legislativa.

Confira-se:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 34, § 1° E 170, INCISO I, DO
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQO PAULO.
COMISAO PARLAMENTAR DE INQUERITO.
CRIACAO., DELIBERACAO DO PLENARIO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. REQUISITO QUE NAO
ENCONTRA _ RESPALDO NO TEXTO DA
CONSTITAUI(;AO DO  BRASIL. SIMETRIA.
OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOS ESTADOS-
MEMBROS. VIOLACAO DO ARTIGO 58, § 3°, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A Constituigdo do
Brasil assequra a um ter o _dos membros da
Céamara dos Deputados e a um terco dos membros
do Senado Federal a criacdo da comissio
parlamentar de inquérito, deixando porém ao
roprio parlamento o seu destino. 2. A garantia
assegurada a um tergo dos membros da Camara ou
do Senado estende-se aos membros das assembléias
legislativas estaduais --- garantia das minorias. O
modelo federal de criagdo e instauragio das
comissdes parlamentares de inquérito constitui
matéria a ser compulsoriamente observada pelas
casas legislativas estaduais. 3. A garantia da
instalacéo da CPI independe de deliberagao plenaria,
seja da Camara, do Senado ou da Assembléia
Legislativa. Precedentes. 4. Nio ha razdo para a
submissdo do requerimento de constituicao de
CPI a qualquer 6rgio da Assembléia Legislativa.
Os requisitos indispensaveis a criagédo das comissdes
parlamentares de inquérito estdo dispostos,
estritamente, no artigo 58 da CB/88. 5. Pedido julgado
procedente para declarar inconstitucionais o trecho
"s6 sera submetido a discussao e votagao decorridas
24 horas de sua apresentacao, e", constante do S 1°
do artigo 34, e o inciso | do artigo 170, ambos da
Consolidagdo do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo .
(ADI 3619, Relator(a): Ministro EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2006, DJ 20-04-2007 PP-
00078 EMENT VOL-02272-01 PP-00127, destaquei.)

Ainda que seja atribuigdo do Presidente da Camara Municipal
aferir o preenchimento dos requisitos atinentes & instauragdo de
comissao parlamentar de inquérito, a sua instauragéo “esta vinculada,

unicamente, & satisfagao de trés (03) exigéncias definidas, de modo
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taxativo, no texto da Carta Politica: (1) subscricdo do requerimento de
constituigdo da CPI por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa
legislativa, (2) indicagéo de fato determinado a ser objeto de apuragao
e (3) temporariedade da comissao parlamentar de inquérito” (MS
24831, Relator(a): Ministro CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 22/06/2005).

Como salientou 0 MINISTRO CELSO DE MELLO, preenchidos
os referidos requisitos constitucionais, imp&e-se a criagdo da Comissao
Parlamentar de Inquérito, cumprindo “ao Presidente da Casa
legislativa, adotar os procedimentos subseqtientes e necessarios a
efetiva instalagdo da CPI, ndo Ihe cabendo qualquer apreciagao de
meérito sobre o objeto da investigagao parlamentar, que se revela
possivel, dado o seu carater auténomo (RTJ 177/229 - RTJ 180/191-
193), ainda que ja instaurados, em torno dos mesmos fatos,
inquéritos policiais ou processos judiciais”.

No caso, o requerimento de criagdo de comissao parlamentar de
inquérito foi apresentado por um terco dos membros da Camara
Municipal de Dores do Indaia, no qual delimitados os fatos constitutivos
do objeto da investigagdo de prazo certo.

Portanto, observados os requisitos do art. 58, § 3° da
Constituicdo da Republica, deve ser assegurada a participagéo das
minorias parlamentares no processo de investigacao legislativa, sem
que, para tanto, seja necessaria a concordancia do Presidente da
Camara Municipal, que deve viabilizar a composigéo e a organizacao
da comisséo parlamentar de inquérito.

Nesse sentido, confira-se ainda:

Ementa: Direito Constitucional. Mandado de
Seguranga. Medida cautelar. Instauragio de
Comisséao Parlamentar de Inquérito. Direito das
minorias politicas. Atos do Governo Federal para
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enfrentamento da pandemia da Covid-19. 1. Mandado
de seguranga impetrado por senadores da Republica
com o objetivo de que seja determinada a instalagao
de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para
‘apurar as agées e omissées do Governo Federal no
enfrentamento da pandemia da Covid-19 no Brasil e,
em especial, no agravamento da crise sanitaria no
Amazonas com a auséncia de oxigénio para os
pacientes internados”. O requerimento de CP| foi
subscrito por 30 (trinta) membros do Senado Federal.
2. A criagdo de comissées parlamentares de
inquérito é prerrogativa politico-juridica das
minorias parlamentares, a quem a Constituicdo
assegura os instrumentos necessarios ao exercicio do
direito de oposicdo e a fiscalizacdo dos poderes
constituidos, como decorréncia da clausula do Estado
Democratico de Direito. 3. De acordo com consistente
linha de precedentes do STF, a instauragio do
inquérito parlamentar depende, unicamente, do
preenchimento dos trés requisitos previstos no
art. 58, § 3°, da Constituigdo: (i) o requerimento de
um ter¢o dos membros das casas legislativas; (ii)
a indicacgao de fato determinado a ser apurado; e
(iii) a definigdo de prazo certo para sua duragao.
Atendidas as exigéncias constitucionais, impée-se
a criagdo da Comissao Parlamentar de Inquérito,
cuja instalagdo ndo pode ser obstada pela vontade da
maioria parlamentar ou dos orgdos diretivos das
casas legislativas. Precedentes: MS 24.831 e 24.849,
Rel. Min. Celso de Mello, j- em 22.06.2005; ADI 3.619,
Rel. Min. Eros Grau, j. em 01.08.2006; MS 26.441,
Rel. Min. Celso de Mello, j- em 25.04.2007. 4. As
razOes apresentadas pela ilustre autoridade coatora,
embora tenham merecido atenta consideracéo,
seguem uma logica estritamente politica que, no caso
em exame, ndo pode prevalecer. Trata-se, no
particular, de matéria disposta vinculativamente pela
Constituicdo, sem margem para o exercicio de
valoragdo discricionaria. 5. Perigo na demora
decorrente da urgéncia na apuracdo de fatos que
podem ter agravado a pior crise sanitaria dos Ultimos
tempos, e que se encontra, atualmente, em seu pior
momento. 6. Medida liminar referendada, para
determinar a adog&o das providéncias necessarias a
criagdo e instalagdo de comissdo parlamentar de
inquérito, na forma do Requerimento
SF/21139.59425-24.

(MS 37760 MC-Ref, Relator(a): Ministro ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2021,

Fl. 9/10



y Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
i Tribunal de Justica

Remessa Necessaria-Cv N° 1.0000.23.160171-7/001

PROCESSO ELETRONICO DJe-158 DIVULG 06-08-
2021 PUBLIC 09-08-2021, destaquei)
Logo, forgoso concluir pela confirmaco da sentenga, conforme

destacou o ilustre Procurador de Justiga, Dr. Arnaldo Gomes Ribeiro:

In casu, verifico que o requerimento foi subscrito por
1/3 (um tergo) dos Vereadores, houve a indicagdo de
fato determinado a ser apurado, bem como se
apontou o prazo para a duragdo do inquérito.
Portanto, a autoridade apontada como coatora, o
Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaia,
praticou ato contrario ao disposto na Constituicao da
Republica, ao indeferir a criagdo da Comissao
Investigativa sob o argumento de que os fatos
narrados pelos Vereadores ja foram apreciados pela
Procuradoria de Justica do Ministério Publico.
(documento n. 55).

Diante do exposto, CONFIRMO A SENTENCA NA REMESSA
NECESSARIA.

DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. SANDRA FONSECA - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "CONFIRMARAM A SENTENCA NA
REMESSA NECESSARIA."
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REQUERIMENTO DE CONSTITUICAC DE COMISSACO PARLAMENTAR DE

INQUERITO - CPI N° 01/2022

CPI - Supostas irregularidades na
contratacdo da pessoa juridica SOUSA
CLIVEIRA  ADVOCADCS ASSOCIADOS,
CNEJ 1 07.297.814/0001-89, devendo ser
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& o que motivou a escolha
1al 0s chefes dos Poderes Executivo e

Legislativo Municipal selecicnaram a

sociedade de advogados para contratagao;
seolsrwer gual foi o expediente

» Comissao de Licitacao da
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zato do processo licitatério por
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esidente da Camara Municipal de
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, legalidade g
-arraidade administrativa na contratagao
‘ Juridica SOUSA
ADVOG L’\ DOS ASSOCIADOS
iari ,  contratada para
e Camara Municipal.
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Os Vereadores com assento neste Parlamento e que este subscrevem,
no uso de suas atribuicdes legais, requerem desta Casa Legislativa, nos
termos do art. 41, XVI, da Lei Organica Municipal e do art. 60, do Regimento
Interno, a_criacio de Comissio Parlamentar de Inquérito - CPI, que
funcionara na sede da Camara, através de resolucédo da Presidéncia, editada
no prazo de quarenta e oito horas contadas da leitura deste em Plenario, para
apuracéo dos fatos certos e determinados abaixo enumerados, que se incluem
na competéncia municipal e que tem relevante interesse para a vida publica e
a ordem constitucional, legal, econdmica e social do Municipio de Dores do

Indaia, devendo ser devidamente caracterizado na resolucdo de criagdo da
Comissao que devera:

1.

gﬂ

Investigar e apurar supostas irregularidades cometidas pelo Prefeitc
Municipal de Dores do Indaia - Alexandro Coélho Ferreira - PSD e o

Vereador Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaia - José
Ailton de Sousa - PSD, na contratacdo da pessoa juridica SOUSA
OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ n® 07.297.814/0001-

89, devendo ser apurados os fatos certos € determinados concernentes
a:

. O que motivou a escolha pela qual os chefes dos Poderes Executivo €

Legislativo selecionaram a sociedade de advogados contratada;
esclarecer qual foi o expediente desenvolvido pela Comissdo de

Licitacdo da Prefeitura Municipal para abrir e fechar o processo

licitatorio por inexigibilidade em apenas um dia;

. Esclarecer qual foi a motivagao legal que levou Presidente da Camara

Municipal de Dores do Indaia a contratar a sociedade de advogados
na modalidade licitatéria da inexigibilidade; apurar a legalidade dos
processos licitatorios na modalidade de inexigibilidade realizados na
Camara Municipal de Dores do Indaia e na Prefeitura Municipal de
Dores do Indaia concernente a contratacido da Pessoa Juridica -
SOUSA OLIVEIRA ADVOGADOGS ASSOCIADOS;

. Apurar legalidade e moralidade administrativa existe na contratagao

da mesma Pessoa Juridica SOUSA OLIVEIRA ADVOGADOS
ASSOCIADOS (assessoria juridica) contratada para assessorar a
Prefeitura Municipal e Camara Municipal;

Investigar e apurar S€ houve conluio entre Camara Municipal €
Prefeitura Municipal de Dores do Indaia/MG para contratagao, por
inexigibilidade, do mesmo escritorio de advocacia, sendo relevante a
apuracéo, haja vista que a contratacéo da Assessoria Juridica custou
& Prefeitura no ano de 2021, conforme empenho n° 330/202 1 o valor
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de R$ 295.500,00 (Duzentos e noventa e cinco mil e quinhentos
reais), sendo aditivado o contrato por mais um ano, o qual até a
presente data ja custou aos cofre publicos mais 7 (sete) parcelas de
R$ 25.000,00 (Vinte e cinco mil reais), totalizando o valor de R$
470.500,00 (Quatrocentos e setenta mil e quinhentos reais), ainda
néo tendo havido os pagamentos referentes aos meses de agosto €
setembro de 2022, empenho n°® 354/2022. Situagao similar a da
Camara Municipal que nos anos de 2021 até setembro de 2022 ja
pagou R$ 160.000,00 (Cento € sessenta mil reais), os quais somados
com os gastos do Municipic geraram um custo a populagao dorense
de R$ 630.500,00 (Seiscentos e trinta mil e quinhentos reais),
apenas com uma Unica Pessoa Juridica SOUSA OLIVEIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS - (Assessoria Juridical);

6. Apurar a motivagdo que levou os Chefes dos Poderes Executivo €
Legislativo a aditivarem os contratos;

7. Apurar se o Poder Legislativo estava envolvido em alguma demanda
judicial ou administrativa no ano de 2021, o qual demandaria de um
grau elevado de especializacdo, onde o AsSsessor Juridico do Poder
Legislativo ndo conseguiria atender e extrapolasse suas atribuicoes;

8. Apurar quais foram 0s servicos prestados pela Pessoa Juridica -
SOUSA OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, a Camara Municipal

@Dores do Indaia nos anos de 2021 e 2022.

—

—

DA FUNDAMENTACAO LEGAL PARA CRIACAO DE COMISSA
PARLAMENTAR DE INQUERITO:

Transcrevemos os textos das Constituicdes Federal e Estadual, Lei
Organica Municipal € Regimento Interno, que dao amparo a criagdo de CPI
para apuragdo dos fatos que serao enumerados no proximo topico:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 05/ 10/1988:

Art. 58. O Congresso Nacional e¢ suas Casas terao
comissoes permanentes € temporarias, constituidas na
forma e com as aftribuicoes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagéo.
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(...)

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdao
poderes de investgacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de
seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

(...)

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS:

Art. 60. A Assembleia Legislativa terd comissoes
permanentes e temporérias, constituidas na forma do
Regimento Interno e com as atribuicoes nele previstas, ou
conforme os termos do ato de sua criagéo.

(...)

§ 3° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, observada
a legislacdo especifica, no que couber, terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciarias, além de
outros previstos no Regimento Interno, € serao criadas a
requerimento de um terco dos membros da Assembleia
Legislativa, para apuracgéo de fato determinado e por prazo
certo, € suas conclusdes, se for o caso, Serao
encaminhadas ao Ministério Publico, ou a outra
autoridade competente, para Qqueé s€ promova a
responsabilidade civil, criminal ou administrativa do

infrator.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE DORES DO
INDAIA/MG:
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Art. 31. A Camara tera Comissdées Permanentes,
Temporarias e Especiais, constituidas na forma do
Regimento Interno da Camara, com as atribuicdes nele
previstas ou na conformidade do ato de sua criagao.

()

§ 4° As comissoes Parlamentares de Inquéritos (CPI), que
terdo poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outras previstas no Regimento Interno
da Casa, serdo criadas pela Camara Municipal mediante
requerimento de 1/3 {um ter¢o) dos seus membros, para
apuracao de fato determinado e por prazo certo, sendo
suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

Art. 38. A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:

(...)

IX - nomear Comissdo Parlamentar de Inquérito, CPI,
mediante requerimento de, no minimo, um terco (1/3) dos
membros da Camara.

Art. 41. A Camara Municipal compete exercer,
privativamente, as seguintes atribuicdes, dentre outras:

(...)

XVI - criar Comissao Parlamentar de Inquérito. CPI, sobre
fato ou fatos determinados e prazo certo, mediante
requerimento de um tergo (1/3) dos membros do Poder
Legislativo;

(..)
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REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
DORES DO INDAIA/MG:

Art. 60. A camara municipal, a requerimento de 1/3 (um
terco) de seus membros, constituira comissao de inquérito
para apuracio de fato determinado, no prazo de até 120
(cento e vinte) dias, prorrogavel por igual periodo, a
requerimento da Comissdo e deliberacdo plenaria por
maioria simples, a qual terd poderes de investigacao
proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos em lei e neste regimento.

§ 1° Considera-se fato determinado o acontecimento de
relevante interesse para a vida publica e para a ordem
constitucional, legal, econdmica e social do municipio, que
demande investigacdo, elucidacdo e fiscalizagao e que
estiver devidamente caracterizado no requerimento da
comissao.

§ 2° O presidente deixara de receber o requerimento que
desatender aos requisitos regimentais, cabendo desta
decisdo recurso para o plenario no prazo de 5 (cinco) dias,
ouvida a Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final.

§ 3° Recebido o requerimento o presidente o despachara.

§ 4° No prazo de 2 (dois) dias, contados do despacho do
presidente, os membros da comissao serdo indicados pelos
lideres.

§ 5° Esgotado sem indicagao O prazo fixado no § 4°, o
presidente, de oficio, procedera a designagao dos membros
da comissao.

§ 6° Nao participara como membro de Comisséo
Parlamentar de Inquérito o Vereador que estiver envolvido
ou que tiver interesse pessoal no fato a ser apurado.

§ 7° Todos os atos € diligéncias da Comissao serao
transcritos e autuados em Processo proprio, em folhas
numeradas, datadas e rubricadas pelo seu Presidente,
contendo também a assinatura dos depoentes, quando se
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tratar de depoimentos tomados de autoridades ou de
testemunhas.

§ 8° A Comissdo Parlamentar de Inquérito, através da

maioria de seus membros, no interesse da investigacio
podera:

I - proceder vistorias e levantamentos nas reparticoes
publicas municipais e entidades descentralizadas, onde
terao livre ingresso e permanéncia;

I - requisitar de seus responsaveis a exibicdo de
documentos e a prestacdo dos esclarecimentos
necessarios.

§ 9° No exercicio de sua atribuigdo, podera ainda, a
Comissdao Parlamentar de Inquérito, através de seu
Presidente:

I - determinar as diligéncias que achar necessarias;
II - requerer a convocagao de secretarios municipais;

I1I - tomar depoimento de quaisquer autoridades, intimar
testemunhas e inquiri-las sob compromisso;

IV - proceder a verificagoes contabeis em livros, papé€is e
documentos dos 6rgdos da Administragao direta e indireta.

§ 10. As testemunhas serdo intimadas e depordo sob as
penas do falso testemunho previstas na legislacéao penal, e
em caso de nao comparecimento, sem motivo justificado,
a intimacdo sera solicitada ao juiz criminal da localidade
onde as mesmas residem ou se encontram, na forma do
Cédigo de Processo Penal.

§ 11. Se néo concluir seus trabalhos no prazo que lhe tiver
sido estipulado, a Comissdo se extinguira, ficando
prejudicada toda apuragao ja realizada, salvo se, antes do
término do prazo, seu Presidente requerer a prorrogacao
por menor ou igual periodo e o requerimento for aprovado
por maioria absoluta pelo Plenario, em sessao ordinaria da
Camara.
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§ 12. Nao se criara Comissdo Parlamentar de Inquérito
enquanto estiverem funcionando, pelo menos 2 (duas),

salvo mediante projeto de Resolugdo aprovado por dois
tercos dos membros da Camara.

§ 13. Qualquer Vereador podera comparecer as reunioes
da Comissdo Parlamentar de Inquérito, mediante
consentimento de seu Presidente, desde que:

I - ndo tenha participacéo nos debates;
II - conserve-se em siléncio durante os trabalhos;

III - nao manifeste apoio ou desaprovacao ao que se passa
no recinto; .

IV - atenda as determinacoes do Presidente.

§ 14. A Comissao concluira seus trabalhos através de
relatorio final, que devera conter:

I - a exposicao dos fatos submetidos a apuragao;
II - a exposicao € analise das provas colhidas;

111 - a concluséo sobre a comprovagéo ou nao da existéncia
dos fatos;

IV - a conclusdo sobre a autoria dos fatos apurados como
existentes;

V - a sugestdo das medidas a serem tomadas, com sua
fundamentacéao legal;

VI - a indicacéo das autoridades que tiverem competéncia
para a adogéo das providéncias reclamadas.

§ 15. Considera-se relatério final o elaborado pelo relator
eleito, desde que aprovado pela maioria dos membros da
Comissdo, € nao o sendo, considera-se relatorio final o
elaborado por um dos membros com voto vencedor,
designado pelo presidente da Comissdo, o qual devera ser
assinado primeiramente por quem o redigiu e, em seguida,
pelos demais membros.
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8 16. Na votacao do relatério, os membros da Comissdo
poderdao apresentar seu voto por escrito e devidamente
fundamentado.

8 17. O relatério final serd protocolado na Secretaria da
Camara Municipal, acompanhado das demais pecas do
processo, para ser lido em Plenario, no Pequeno
Expediente da primeira sessao ordinaria seguinte, o qual
independera de apreciacdo do Plenario, devendo o
Presidente dar-lhe encaminhamento de acordo com as
recomendacdes nele propostas.

SN

§ 18. A secretaria da Camara devera fornecer coépia do
relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito ao
Vereador que a solicitar, independente de requerimento.

Art. 61. A Comissdo de Inquérito apresentara relatorio
circunstanciado, com suas conclusdes, o qual sera
encaminhado:

I - a4 mesa diretora, para as providéncias de sua
competéncia ou de algada do plenario;

II - ao Ministério Publico ou a autoridade competente para
que se promova a responsabilidade civil, criminal ou
e administrativa do infrator;

Il - ao Poder Executivo, para adotar as providéncias
saneadoras de carater disciplinar e administrativo,
assinalando prazo habil para seu cumprimento;

IV - 4 Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de
Contas e/ou ao Tribunal de Contas do Estado, para as
providéncias necessarias.

V - a autoridade a qual esteja afeto o conhecimento da
matéria.

CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA POR MEIO DE
INEXGIBILIDADE:
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Fundamento legal: artigo 25, inciso II, combinado com o artigo 13,

incisos III ou V (conforme o caso), ambos da Lei n° 8.666/93. Inexigibilidade
de licitacao.

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

(cr.)

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgag¢ao”.

E inexigivel a licitagdo para a contratacdo dos servicos técnicos
relacionados nos incisos do artigo 13, desde que tais servicos sejam
caracterizados pela “natureza singular” e que o profissional ou empresa
escolhida tenha “notéria especializacdo”.

Dentre os servicos técnicos previstos no artigo 13 encontram-se€, no
inciso II, os pareceres €, no inciso V, o patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas, ou seja, a contratagao de advogados ou de escritérios de
advocacia para elaboracdo de pareceres juridicos ou patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas.

Antes que adentremos o tema que envolve a inexigibilidade de licitagéo
na contratacdo de advogados, é importante destacar que tratando-se de
atividades da Advocacia Publica, isto €, assessoria e consultoria a entidades e
6rgdos da Administracdo Publica, o entendimento que se mostra em
conformidade com a ordem constitucional é de que tais atividades, inclusive
sua chefia, sdo reservados a profissionais recrutados por concurso publico ou
nomeados para os cargos em comissao.

Trata-se da regra instituida no artigo 37, inciso II, da Constituicéo
Federal, pela qual a investidura em cargo ou €mprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas € titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
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prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacéo e exoneracao.

Desse modo, a regra é de que a atividade juridica publica seja
desempenhada por procuradores juridicos concursados.

Somente em casos excepcionais, isto é, diante da necessidade de um
servico advocaticio de real “natureza singular” e desde que o profissional ou
empresa escolhida tenha “notéria especializagdo” é que se podera realizar

contratacdo direta, porquanto nesse caso a licitacdo se mostra inexigivel nos
termos da lei.

Porém, visando burlar a regra constitucional, muitos o6rgios da
Administragdo Publica vém contratando advogados e escritérios de advocacia,
sem observancia dos requisitos inerentes a configuracéo da inexigibilidade. O
processo de justificacdo da escolha do Escritério de Advocacia deve conter
todos os elementos que nortearam o administrador publico em sua decisao.

E comum nos depararmos com municipios que possuem corpo juridico
proprio, dotado de ntimero razoavel de procuradores municipais, mas que
realiza irregularmente a contratagao de escritério de advocacia para defesa em
procedimentos junto ao Tribunal de Contas do Estado, por exemplo, sob o
argumento de que esse servigo advocaticio deve ser especializado.

No julgamento do Inquérito n°® 3074-SC, Relator Ministro Roberto
Barroso, j. 26.08.2014, pelo Supremo Tribunal Federal foram explicitados
diversos parametros para aferir a inviabilidade da competi¢do, que devem ser
apurados no caso concreto: a) existéncia de procedimento administrativo
formal; b) notéria especializacido profissional; c) natureza singular do servigo;
d) demonstragédo da inadequacao da prestacdo do servigo pelos integrantes do
Poder Publico; e) cobrancga de preco compativel com o praticado pelo mercado.

a) Procedimento administrativo formal: todos os procedimentos e
contratos celebrados em virtude de inexigibilidade de licitagdo devem atender,
naquilo que couber, as exigéncias formais e de publicidade contidas na Lei n°
8.666/93, notadamente as previstas nos artigos 26 € 60 a 64. Destaque-se
que a necessidade de motivacado expressa propicia que se verifiquem possiveis
irregularidades pelos 6rgéos de controle e da sociedade.

b) Notéria especializagdo do profissional a ser contratado: O artigo
25, §1°, da Lei n° 8.666/93 dispde sobre a notéria especializagao,
determinando que a escolha recaia sobre profissional com especializacéo
REQUERIMENTO DECONSTITUICAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI N° 01/2
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incontroversa. Nao basta, desta forma, que o profissional goze da confianca
pessoal do gestor publico, sendo imprescindivel que sua qualificacao
diferenciada seja aferida por elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado,
tais como formacdo académica e profissional (do contratado e de sua equipe);

autoria de publicacdes pertinentes ao objeto da contratacao; experiéncia em
atuacoes pretéritas semelhantes.

O referido dispositivo legal conceitua:

“«Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito ne campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagoes, organizagédo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho €
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato”.

Embora tais parametros permitam certa margem de discricionariedade
na analise do que se€ja profissional capacitade a prestar O servico mais
adequado ao interesse publico, € certo que parecem suficientes para
estabelecer uma faixa de opgoes aceitaveis, afastando avaliagoes puramente
pessoais dos administradores publicos. O que a lei permite nao € a
contratacédo de talentos ocultos, € sim de prestadores que ja sao reconhecidos
pelo mercado como referéncias nas suas respectivas areas.

c) Natureza singular do servigo: refere-se ao objeto do contrato, ao
servico a ser prestado, que deve escapar & rotina do 6rgao contratante € da
propria estrutura de advocacia publica que o atende. Néao basta, portanto, que
o profissional seja dotado de notéria especializagéo, exigindo-se, igualmente,
que a atividade envolva complexidades que tornem necessaria a peculiar
expertise. E essa nota de diferenciagdo que torna inviavel a competicéo,
mesmo entre prestadores qualificados, dada a necessidade de um elo de
especial confianca na atuacdo do profissional selecionado.

Nesse sentido é a Sumula 3910 do Tribunal de Contas da Uniao, verbis:
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“A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdao de
servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notodria especializacdo somente é cabivel quando se
tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir,
na selecio do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao

processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso II,
da Lei n° 8.666/19983”.

Podemos afirmar, de acordo com ¢ ensinamento de Margal Justen Filho,
que para definir se o servigo € singular, ¢ necessario apurar se a atividade
necessaria a satisfacio do interesse sob tutela € complexa ou simples, se pode
ser reputada como atuagao padrao € comuin ou nao:

“A natureza singular caracteriza-se como uma situacéao
anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por qualquer profissional. Envolve
os casos que demandam mais do que a especializacéo,
pois apresentam complexidades que impedem
obtencdo de solucdo satisfatéria a partir da
contratacio de qualquer profissional (ainda que
especializado)”. Comentarios a Lei de Licitagcdes €
Contratos Administrativos. Séo Paulo, Dialética, 12% ed.,
p. 419/420}.

Nesse sentido, o carater parciaimente subjetivo da chamada confianca
no profissional deve ser objeto de fundarneitagdo por parte do administrador,
de modo a permitir o controle intersubjetivo quanto a razoabilidade da escolha
administrativa.

Destaque-se que a natureza singular do servico ndo demanda a
existéncia de apenas um unico profissional apto, mas sim a existéncia de
caracteristica propria do servigo que justifique a contratagdo de um
profissional dotado de determinadas caracteristicas, em detrimento de outros
potenciais candidatos.
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d) Inadequacdo da prestagdo do servico pelo quadro proprio do
Poder Piiblico: muitos municipios contam com quadro préprio e qualificado
de procuradores, sendo regra gue o exercicio da advocacia publica seja por
eles desempenhada. Porém, excepcionalmente, nos casos em que fique
configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuigao
seja exercida pela advocacia publica, dada a especificidade e relevancia da
matéria ou a deficiéncia da estrutura estatal, se admitira a contratagéo de
advogado particular. Do mesmo modo, a contratacao deve ser motivada,
expondo as razoes que impedem 2 atuacio da advocacia publica a fim de evitar
abusos e permitir a fiscalizagdo dos 6rgaos de controle, bem como da propria
sociedade.

e) Contratacdo pelo preco de mercado: parametro relevante para aferir
a legalidade da contratagédo consiste na verificacdo do preco a ser pago pelo
servico, nos termos do artigo 48, da Lei n® 8.666/93. Normalmente, a escolha
de profissionais de referéncia na prestacdo do servico singular vem
acompanhada da cobranca de honoréarios em patamar compativel. O fato de a
contratacdo direta envolver casos de grande complexidade pode agravar essa
circunstancia, ensejando a cobranga de elevados honorarios. O administrador
deve demonstrar que os honoréarios ajustados estao inseridos dentro da faixa
de razoabilidade segundc os padres do mercado, observadas as
caracteristicas proprias do servigo singular e o grau de especializacéo
profissional.

Desse modo, a observancia desses parametros permite uma analise
sobre a legalidade da contratacao direta de advogados.

Sr. Presidente:

Requeremos & Vossa Exceléncia, nos termos do §3° do Art. 58 da
Constituicdo Federal e na forma do Art. 60 e seguintes do Regimento
Interno c/c Arts. 31, §4°, 38, IX e 41, XVI da Lei Organica Municipal, a
constituicdo de Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI, com a
finalidade especifica de apurar supostas irregularidades cometidas pelo
Prefeito Municipal e Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaia
na contratacdo da pessoa juridica SOUSA OLIVEIRA ADVOGADOS

ASSOCIADOS, CNPJ n° 07.297 .814/0001-89.
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Neste ato juntamos as assinaturas necessirias dos vereadores, no
minimo de 1/3 (um terco) de seus membros, cumprindo o disposto no
art. 41, XVI da Lei Orgéanica Municipal e art. 60 do Regimento Interno.

Diligéncias necessarias a instrucdo da CPI:

a. Requisitar copia integral do processo administrativo pelo qual houve
a justificativa da inexigibilidade de licitacéo;

b. Verificar, nos documentos que compdem o processo administrativo
acima referido, quais dizem respeito a demonstracdo da “notéria
especializagdo” do profissional ou escritério contratado, bem como da
“singularidade” do servigo a ser prestado. Se inexistentes tais documentos,
requisitar diretamente ao contratado;

c. Requisitar comprovante da ratificagdo, pela Autoridade responsavel,
do procedimento de inexigibilidade da licitagédo e copia da comprovagao de sua
publicagdo em o6rgdo oficial de imprensa, por 05 (cinco) dias (caso estas
informacées ndo constem das copias do procedimento ja enviadas);

d. Requisitar relacdo de cargos e respectivos integrantes do quadro da
Procuradoria Juridica e/ou relacdo dos cargos em comissdo de Assessor
Juridico, com os nomes dos respectivos nomeados, data de nomeagéo, valor
dos salarios;

e. Requisitar copia da lei ou ato que descreve o rol de atribui¢ées da
Procuradoria e/ou da Assessoria Juridica. Em poder destas informagées,
comparar as atribui¢des com o objeto do Contrato firmado com o profissional
ou escritério contratado sem licitacdo (os servigos a serem executados), a fim

de verificar se aquelas atividades deveriam ou néo ser realizadas pelo quadro
de pessoal do orgéo.

Nesses termos, pedem e esperam deferimento.

Sala das s oes, 19 de setembro de 2022.
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Lista dos signatarios:
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