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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2024, DE 23 DE JANEIRO DE 2024.

"REGULAMENTA E FIXA O PISO SALARIAL DOS

| g AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E DOS
Y / A AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACE) DO

v/*" ~ Aprovado MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS
F B GERAIS, PARA O EXERCICIO DE 2024, NOS TERMOS
/ Presidente DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 120/2022 E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Camara Municipal de Dores do Indaid — MG, através de

seu Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei Complementar:

Art. 19, Fica regulamentado e fixado o vencimento dos
cargos de Agente Comunitério de Satde (ACS) e do Agente de Combate a Endemias (ACE) no
Municipio de Dores do Indaia, Minas Gerais, em R$ 2.824,00 (dois mil, oitocentos e vinte e
quatro reais), nos termos da Emenda Constitucional n.© 120/2022, de 05 de Maio de 2022.

Art. 29, O valor do piso salarial dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate a Endemias (ACE) do municipio de Dores do Indaig,
a partir da publicagao desta Lei Complementar é de R$ 2.824,00 (dois mil, oitocentos e vinte
e quatro reais) mensais, para jornada de 40 (quarenta) horas semanais, devendo os adicionais

e beneficios serem calculados sobre este valor.

i Art. 39. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei

Complementar correrao a conta das dotacoes orgamentérias proprias da Lei Orcamentaria do .., -

exercicio do ano de 2.024 e dos exercicios futuros.

Art. 4°. Ficam fazendo parte integrante desta Lei
Complementar, o Anexo I referente a estimativa do lirﬁb:ac"tb orcamentario-financeiro da
recomposigao concedida neste exercicio de 2024 e nos dois exercicios subsequentes, a saber,
de 2025 e 2026, e Anexo II referente a Declaragao do ordenador da despesa de que o0 aumento
tem adequagdo orgamentaria e financeira com a iei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, previstos no art. 16, incisos I e II,

no art. 17 e no art. 21, inciso I, todos da Lei N°. 101/2000, de 4 de maio de 2000 (Lei de[f
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Responsabilidade Fiscal).
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iisx Art. 5°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a 1° de Janeiro de 2024.

Prefeitura Municipal de Dores do Indaia, 23 de Janeiro de 2.024

ALEXANDRO HO FERREIRA
PREFEITO MUNICIPAL

o
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ANEXO I
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2024, DE 23 DE JANEIRO DE 2.024.

"REGULAMENTA E FIXA O PISO SALARIAL DOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E DOS
AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACE) DO
MUNICIiPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS
GERAIS, PARA O EXERCICIO DE 2024, NOS TERMOS
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 120/2022 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

PROCESSO DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO -FINANCEIRO PARA
GERAGAO DE DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO/DECLARGCAO
DO ORDENADOR DE DESPESA - (Art. 16, inciso I, da LC 101/2000 — LRF).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n°. 101/2000 nos
seus artigos 15, 16 e 17 preceitua que sera considerada ndo autorizada e irregular, a geracdo
de despesas ou assungao de obrigagdo que ndo seja acompanhada da estimativa do impacto

orgamentario e financeiro.

O Evento em analise dispde sobre a adequacdo do piso
salarial profissional dos Agentes Comunitarios de Saude - ACS’s e aos Agentes de Combate
as Endemias - ACE’s conforme Portaria GM/MS n° 2.109, de 30 de Junho de 2022, que
estabelece que o piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude repassados pela Unio aos
entes federativos, na PORTARIA GM/MS n° 1.971, de 30 de junho de 2022, que estabelece o
vencimento dos agentes de combate as endemias, repassados pela Unido aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal, e § 9° da Emenda Constitucional 120/2022, regulamentando e
fixando o vencimento dos cargos de Agente Comunitério de Salde (ACS) e do Agente de
Combate a Endemias (ACE) no Municipio de Dores do Indaia, Minas Gerais para o exercicio de
2023.

01) PREMISSA:

Trata o presente Processo de Demonstrativo do
Impacto Orcamentario-Financeiro de manifestacdo acerca da elevacdo de despesa de
carater continuado da Prefeitura Municipal de Dores do Indaia, decorrente adequacao do piso

salarial profissional dos Agentes Comunitarios de Salude - ACS’s e aos Agentes de Combate
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as Endemias — ACE’s, conforme Portaria GM/MS n© 2.109, de 30 de Junho de 2022 e a Emenda
Constitucional n® 120, de 5 de maio de 2022, acrescenta 8§ 79, 89,99, 10 e 11 ao art. 198 da

Constituicdo Federal, para dispor sobre a responsabilidade
financeira da Unido, corresponséavel pelo Sistema Unico de Salde (SUS), na politica
remuneratoria e na valorizacdo dos profissionais que exercem atividades de agente
comunitario de salide e de agente de combate as endemias.

O impacto financeiro e orcamentario em analise tem por
base as informagGes prestadas pelo Setor de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de
Dores do Indaia, e que recai somente sobre os reflexos e demais vantagens de carater

remuneratoria sobre o valor do piso profissional destes agentes.

Publico Alvo: Agentes Comunitarios de Saide - ACS's e Agentes de Combate as
Endemias - ACE’s

Estdo cadastrados no Ministério da Salde 43 agentes aos
quais a Unido através do Fundo Nacional de Salide faz o repasse do valor atual do piso nos
termos da EC. 120/2022 aos 24(vinte e quatro) Agentes Comunitarios De Salde e 08(oito)
Agentes de Combate as Endemias, em consonancia com a Portaria n® 2.488, de 21 de outubro
de 2011, que aprova a Politica Nacional de Atencdo Bésica, estabelecendo a revisio de
diretrizes e normas para a organizagdo da Atengao Basica, para a Estratégia Satde da Familia

(ESF) e o Programa de Agentes Comunitdrios de Salde (PACS).
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05) COMPROVAGAO AS NOVAS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO NAO IRAO
AFETAR AS METAS DE RESULTADO FISCAL PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE 2024

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais — Poder Executivo Municipal de
acordo com o art. 20, inciso II, letra "b”, da LC 101/2000 — LRF Realizadas até o més de

dezembro de 2023.

ESPECIFICACAO

2023

1- Receita Corrente Liquida do Municipio

R$ 57.320.144,48

2 - Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo

R$27.167.842,14

Limite Estabelecido no § unico Art. 22 da LC 101/2000 — LRF

54,00%

3 - Percentual Realizado =2/1

47,40%

Fonte: Anexo VII - Demonstrativo da Despesa com Pessoal pof Poder janeiro a dezembro

de 2023.

Observa-se que o percentual aplicado nos Gastos com

Pessoal do Poder Executivo do Municipio de Dores do Indaia do exercicio encerrado de 2023

encontra-se abaixo do limite estabelecido na letra b) inciso III Art. 20 da Lei

Complementar 101/2000 — LRF.

Previsdo LRF para 31 de Dezembro de 2024 inclusos os gastos do Projeto de Lei:

ESPECIFICACAO

2024

01) Receita Corrente Liquida do Municipio projetada para 2024

R$.59:276.703;11

Despesa Total com Pessoal Projetada para o Exercicio de 2024 (Prefeitura)

R$ 27.454.818,67

Recomposicdo de 3,71% para os Vencimentos dos servidores plblicos do Municipio de
Dores do Indaia para o Exercicio de 2024.

R$ 1.018.573,77

Impacto do piso profissional dos vencimentos da Diferenga do Agentes Comunitarios de
Saude — ACS e dos Agentes Comunitarios de Endemias — ACE's

R$ 197.382,36

02) Despesa Total com Pessoal Projetada para o Exercicio de 2024 (Prefeitura)

R$ 28.670.774,80

Limite Estabelecido letra “b”, inciso III, Art. 20 pela LC 101/2000 - LRF

54,00%

03) Percentual Projetado =2/1

48,37%

Com relagdo ao indice de Despesa com Pessoal, do Poder

Executivo atingiu em 2023 o percentual de 47,40% e projeta o indice de Despesa com

Pessoal e Encargos de 48,37% ao final de 2024, considerando as estimativas da LDO/ 2023

frente a uma estimativa de Receita Corrente Liquida bem inferior a realizada em 2022, portanto

abaixo do limite legal permitido que ¢ de 54,00% e abaixo do limite prudencial que € de

51,30%.
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Ha de se considerar que se a despesa total com pessoal
excede a 95% (noventa e cinco por cento) do iimite legal, serdo vedados ao Poder ou 6rgao
referido no art. 20 da LRF que houver incorrido no excesso: I - concessao de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracéo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicdo, II - criagdo de cargo, emprego ou fungdo,; IIl-alteracao de
estrutura de carreira que impligue aumento de despesa,; IV- provimento de cargo publico,
admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e sequranga, V -
contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do §6° do art. 57 da
Constituicdo e as situacoes previstas na lei de diretrizes or¢amentarias, mas no presente
impacto a projecdo estd abaixo do limite legal e prudencial ou seja dentro dos limites

estabelecidos pela Lei de responsabilidade fiscal.

Provavelmente havera o incremento da Receita Corrente
Liquida do municipio para o exercicio de 2024 contribuindo assim positivamente para redugao
do indice da despesa com pessoal em 2024, mas caso esse aumento nao seja permanente ou
concretizado nas Receitas que compdem a base de cdiculo em 2024 poderd ocasionar reflexos
negativos prejudicando o controle da despesa total com pessoal do municipio gerando

excessos de gastos em relagao ao limite da LRF.

Nos termos da EC/120/2022, que acrescentou os §§ 7°, 89,
90, 10 e 11 ao art. 198 da Constituigdo Federal, para dispor sobre a responsabilidade financeira
da Unido, corresponsavel pelo Sistema Unico de Satde (SUS), na politica remuneratoria e na
valorizagdo dos profissionais que exercem atividades de agente comunitario de saude e de
agente de combate as endemias, em seu § 11 estatui que os recursos financeiros
repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias ndo serdo objeto de
inclusio no calculo para fins do limite de despesa com pessoal. (Grifo).

Desta forma, ha de se considerar no calculo para o Impacto
Financeiro e Orcamentario para o referido projeto de lei, baseia-se nos reflexos que recaem

sobre os valores do piso para esses profissionais, quais sejam: vantagens, incentivos, auxilios,
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gratificaces e indenizagOes estabelecidos na forira da lei municipal, o que no presente caso

concreto, apenas sobre 0s quinquénios € insaiubridades.

06) CONCLUSAO:

A estimativa de impacto financeiro no que se refere ao
pagamento do piso profissional dos vencimentos do Agentes Comunitarios de Saude — ACS e
dos Agentes Comunitérios de Endemias — ACE’s do Municipio de Dores do Indaia sera de
aproximadamente R$ 197.382,36 para o exercicio de 2024 e serdo compensadas em funcao
da contencdo de gastos com despesas de cardter ndo continuado e com o incremento das
receitas municipais, e para os exercicios de 2025 e 2026, também nao irdo refletir nas metas

fiscais.

Diante das informacdes acima, os gastos gerados com a
regulamentacdo e fixagdo do vencimento dos cargos de Agente Comunitario de Saude (ACS)
e do Agente de Combate a Endemias (ACE) no Municipio de Dores do Indaia, Minas Gerais
para o exercicio de 2024 ndo irdo interferir no atendimento das metas fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgamentaria Anual para exercicio de 2024, pois a previsao
orcamentarias de despesas correntes para pessoal e encargos sociais, juntamente com
aberturas de créditos adicionais, juntamente com agBes governamentais a serem
desenvolvidas para manter o equilibrio fiscal suportam o0s desembolsos futuros para a

realizacdo da recomposicao salarial.

Dores do Indaid, MG, 23 de Janeiro de 2023.

| A
CLAUDIO MO DOS SANTOS

CONTADOR — 123915/0-7X CRC/MG

.
_ DEIVERSON )
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINI LANEJAMENTO E FINANCAS.
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ANEXO 11
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2024, DE 23 DE JANEIRO DE 2024.

“"REGULAMENTA E FIXA O PISO SALARIAL DOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E DOS
AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACE) DO
MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS
GERAIS, PARA O EXERCICIO DE 2023, NOS TERMOS
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.© 120/2022 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

DECLARAGAO DO ORDENADOR

Declaro, em cumprimento ao disposto no art. 16, II da LC
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que a criagao, expansao ou aperfeigopamento da
acdo governamental constante deste processo, tem adequagdo orgamentaria e financeira de
acordo com a Lei Orcamentaria Anual para o Exercicio Financeiro de 2.024, Lei n°® 3.158, de
21 de Dezembro de 2023, e é compativel com a Lei n© 3.112 de 24 de Julho de 2023, que
dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de 2.024 e com o Plano Plurianual
para o quadriénio 2022/2025 — Lei Municipal n® 2.958, de 25 de Novembro de 2021.

Considera-se adequagdo orgamentaria e financeira com a
LOA, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio (inciso I do § 1° do art. 16 da
LRF).

E, por ser verdade, dato e assino a presente declaragao.

Dores do Indaia, MG, 23 de-Janeiro de 2024.

7
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Oficio n.%: 012/2024/GP/PMDI

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar
Data: 23/01/2024.

Ref.: Projeto de Lei Complementar n. 003/2024.

Senhor (a) Presidente,

Tenho a honra de passar as mados de Vossa Exceléncia,

para submeté-lo a aprovagao, o Projeto de Lei Complementar abaixo:

01) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
003/2024, DE 23 DE JANEIRO DE 2024, QUE "REGULAMENTA E FIXA O PISO
SALARIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E DOS AGENTES DE
COMBATE A ENDEMIAS (ACE) DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS
GERAIS, PARA O EXERCICIO DE 2024, NOS TERMOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 120/2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

O Projeto de Lei Complementar n.° 003/2024 tem por
objetivo regulamentar e fixa no &mbito do Poder Executivo do Municipio de Dores do Indaia o
Piso Salarial dos Agentes Comunitarios de Saide — ACS e dos Agentes de Combate a Endemias
— ACE, para o Exercicio de 2024, buscando assim atender ao que dispde a Emenda
Constitucional n.°© 120/2022 de 05 de Maio de 2.022.

Conforme estabelecido no § 9° no art. 198 da Constituigdo
Federal, inserido pelas alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional n.° 120/2022, de 05 de
Maio de 2.022, “o vencimento dos agentes comunitarios de salide e dos agentes de combate
3s endemias n3o serd inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.”, alterando-se assim o vencimento inicial do

Agente Comunitario de Salide — ACS e do Agente de Combate & Endemias (ACE) do Municipio.

A instituicdo do o Piso Salarial dos Agentes Comunitarios
de Salde — ACS e dos Agentes de Combate a Endemias — ACE através do Projeto de Lei
Complementar n.° 003/2024 verifica-se legal e legitima ante as disposicoes contidas no § 9°

no art. 198 da Constituicio Federal, inserido pelas alteragdes trazidas pela Emenda

Constitucional n.° 120/2022, de 05 de Maio de 2.022, que é o que se verifica no caso da e
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - CNPJ 18.301.010/0001-22 - PGA. DO ROSARIO, 268 - ROSARIO -
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regulamentacao e fixacdo do Piso Salarial dos Agentes Comunitérios de Saide — ACS e dos
Agentes de Combate a Endemias — ACE.

Com a publicacdo da Portaria n°® 11.864 de 27 de
Dezembro de 2023, que alterou o valor do salario minimo, a partir de 1° de Janeiro de 2024
para R$ 1.412,00 ( mil, quatrocentos e doze reais). Desta forma, necessario se faz a

adequacdo da legislagdo municipal, conforme determina o preceito constitucional.

Diante do exposto e pelo interesse publico de que se
reveste a presente iniciativa, confio na aprovagao do Projeto de Lei Complementar n.°
003/2024, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa e da Lei Organica

Municipal.

Diante do exposto, pela urgéncia e pelo interesse publico
relevante de que se reveste a presente iniciativa, confio na aprovagao do Projeto de Lei
Complementar n.° 003/2024, requerendo a tramitagao do Projeto em carater de urgéncia e
ainda requerendo a designacdo de reunido extraordinaria, para apreciagdo, discussao e
votacdo do presente projeto de lei, nos termos do art. 20, §29, I e art.54 da Lei Organica do
Municipio de Dores do Indaid e do art. 150 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as

expressdes do mais elevado apreco e especial consideragao.

Dores do Indaia - MG, 23 3] cje 2024.

RECEBI S: " Viay

h ras,
Protocolo n°n JL) uii)‘ #
FELAN

Tais Fernanda Amorim de Oirvei@ Secr. Legislativa

Exmo. Sr.
Silvio Silva )
Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaia em exercicio.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA

Rua Distrito Federal, 444 — B, Osvaldo de Araljo — CEP: 35.610-000
CNPJ: 04.228.760/0001-01 - Fone: (37) 3551-2371
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

PARECER AO PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N°. 003/2024

Para discussdo e votagdo em

() 1°turno () 2°Turno (x) Turno Unico

MA’TERIA: REGULAMENTA E FIXA O PISO SALARIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE (ACS) E DC?S AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACE) DO MUNICIPIO DE
DORES DO INDAIA — MINAS GERAIS, PARA O EXERCICIO DE 2024, NOS TERMOS DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120/2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS desta Egrégia
Casa Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2024, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, que versa sobre a matérig supra, enviado
pelo Presidente da Camara & esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| = Relatério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "REGULAMENTA E FIXA O PISO
SALARIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E DOS AGENTES DE
COMBATE A ENDEMIAS (ACE) DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA - MINAS
GERAIS, PARA O EXERCICIO DE 2024, NOS TERMOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 120/2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Il - Exame

Compete a Comissdo Permanente de Financas, Orcamento e Tomada de
Contas, nos termos do artigo 43, 1, II, IV, VIl e IX, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Dores do Indaid, ou seja, "examinar e emitir parecer sobre projetos
de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais, sobre elas emitir parecer para posterior
apreciagdo do Plendrio" e "opinar sobre proposicoes referentes & matéria
tributaria, abertura de créditos, empréstimos pUblicos, divida publica e outras que,
direta ou indiretamente, alterem a despesa ou areceita do municipio e acarretem
responsabilidades para o erdrio municipal'.

Dessa forma, os comandos vertidos na proposicdo criam novas OTribuigégs
e acarretam o aumento de despesa, porém estdo amparados por prévia
dotagcdo orgamentdria suficiente para atender as projecdes de o!gspescs ’rp’rcl
com pessoal e os acréscimos dela decorrentes; autorizacéo especifica na lei de

E-mail: camaramuni&ipgldores@gmail.com
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diretrizes orcamentdrias em conformidade com o disposto nos incisos | e Il do §1°
do Art. 169 da CF.

Os recursos utilizados para implementar o referido projeto de Lei

Complementar encontra-se dentro impacto orcamentdrio-financeiro anexo ao
5 i

O projeto de Lei Complementar atende as normas da contabilidade
puUblica e as prescricdes dispostas na Lei Federal n® 4.320/64 e Lei Complementar
n® 101/2000.

Il - ConclusGo

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua tframitagdo e aprovagdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se
apto a framitagdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessoes da Camara Municipal de Dores do Indaid —= MG

Dores do Indaid/MG, 29 de janeiro de 2024.

o

Silvi&f Silva - Relator

R L@“”“%V/

Leonardo Didgenes Coelho - Presi}%n’re

‘;""-” m
Adilson Pereira Lino - Secretdrio

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER AO PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N°. 003/2024
Para discusséo e votagdo em

(1) 1°turno (1) 2°Turno (x ) Turno Unico

A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL desiq Egrégia
Casa Legislativa, ao andlisar o PROJETO DE LEIl COMPLEMENTAR N° 003/2024, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, que versa sobre g matéria supra, enviado
pelo Presidente da Camara & esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "REGULAMENTA E FIXA O PISO
SALARIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E DOS AGENTES DE
COMBATE A ENDEMIAS (ACE) DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS
GERAIS, PARA O EXERCICIO DE 2024, NOS TERMOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N°120/2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Il - Exame

Em sintese, o Projeto de Lei tem a finalidade de regulamentar e fixar o piso
salarial dos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate a
Endemias (ACE) no municipio.

Nos termos regimentais, tratando-se de proposicdo de natureza legislativa,
cabe a esta Comissdo, a teor do que dispde o Art. 42 do Regimento Interno,
manifestar-se quanto aos seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

O projeto de lei em andlise dispde: REGULAMENTA E FIXA O PISO SALARIAL
DOS AGENTES COMUNITARIQS DE SAUDE (ACS) E DOS AGENTES DE COMBATE A
ENDEMIAS (ACE) DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS GERAIS, PARA O

EXERCICIO DE 2024, NOS TERMOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120/2022 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

De plano, verifica-se que a matéria tratada é de natureza legislativa e,
quanto a iniciativa, de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, os comandos vertidos na proposicdo criam novas o’rribuig:é_es
€ acarretam o aumento de dé&spesa, porém estdo amparados por prévia
dotagcdo orcamentdria suficiente atender as projecées de despesas total

E-mail: camara lcipaldoresﬁair.cow éf){y
N-+2
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ndo encontrando nenhum débice de ordem técnico-formal. Quanto ¢
constitucionalidade e legalidade.

lll - Conclusédo

Assim, apds estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos
pela legalidade e juridicidade do projeto de Lej Complementar, pugnando por
sua tramitagdo e aprovacgao, haja vista que néo POssui vicios a coibir, encontra-se
apto & tramitacdo, discussd@o e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Camarga Municipal de Dores do Indaid — MG

Dores do Indaia/MG, 29 de janeiro de 2024,

AR

= =
Adilson Mdrio \Alves - Relator

; Pl\é.-sideﬁte

Addo Amara Silva - Secretdrio

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 003/2024

Para discussdo e votagdo em

() 1°turno () 2°Turno ( x ) Turno Unico

MA’TERIA: REGULAMENTA E FIXA O PISO SALARIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE (ACS) E DOS AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACE) DO MUNICIPIO DE
DORES DO INDAIA — MINAS GERAIS, PARA O EXERCICIO DE 2024, NOS TERMOS DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120/2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL desta Egrégia Casa
Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2024, de autoria
do Chefe do Poder Executivo, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo
Presidente da Camara & esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: “REGULAMENTA E FIXA O PISO
SALARIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E DOS AGENTES DE
COMBATE A ENDEMIAS (ACE) DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS
GERAIS, PARA O EXERCICIO DE 2024, NOS TERMOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 120/2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Il - Exame

Compete & Comissdo COMISSAO EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL, nos termos do artigo 45, Regimento Interno da Cé&mara Municipal de
Dores do Indaid, ou seja, "analisar e emitir parecer sobre todos os projetos atinentes
a readlizacdo de andalisar e emitir parecer sobre toda matéria que envolve assuntos
de salde, saneamento e higiene, assisténcia social e previdéncia, educagdo,
cultura e esporte, inclusive sobre assuntos atinentes aos servidores das respectivas
secretarias”.

O Projeto de Lei Complementar em tela tem a finalidade de regulamentar
e fixar o piso salarial dos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e dos Agentes de
Combate a Endemias (ACE).

Acreditamos que a medida proposta é de gronde valia aos Agentes
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lll - ConclusdGo

Assim, apoés estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua tramitagGo e aprovagédo, haja vista que o Projeto de Lei, encontra-se apto &
framitagdo, discussGo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid — MG

Dores do Indaid/MG, 29 de janeiro de 2024.

son Mdrio Alves - Relator

W

Si}\/io v \f Presidente

Adé&o Amaralda Silva - Secretério

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER JURIDICO AO PLC n° 003, de 23 de janeiro de 2024

REQUERENTE : CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS
GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n° 003/2024, de autoria do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

EMENTA: “REGULAMENTA E FIXA O PISO SALARIAL DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E DOS AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS
(ACE) DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA - MINAS GERAIS, PARA O

EXERCICIO DE 2024, NOS TERMOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
120/2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
PARECERISTAS: Daniel Nascimento Pinto.

“Ninguém estd proibido de fazer melhor do que eu.”
Martinho Lutero

I - RELATORIO:

O Chefe do Poder Executivo encaminhou pedido de autorizacéo
legislativa para “REGULAMENTA E FIXA O PISO SALARIAL DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE.SAUDE (ACS) E DOS AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS
(ACE) DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA - MINAS GERAIS, PARA O
EXERCICIO DE 2024, NOS TERMOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
120/2022 E DA OUTRAS: PROVIDENCIAS”

Esta assessoria foi dinstada a emltlr parecer juridico.

E, em sintese, o relatoério.

IT - DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por
esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissodes
especializadas, porguanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento. Desta forma, a opinido
juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa., ~—~

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Aradjo | Dores do Indaia | Minas Gerais — CEP 35.610-000
Telefone: (37) 3551-2371 — Home Page: https://www.doresdoindaia.mg.leg.br
E-mail: poderlegislativodi@gmail.com
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De qualquer sorte, torna-se de suma importidncia algumas
consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova
sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta
Casa de Leis.

E atribuicdo do assessor juridico a emissio de pareceres,
por escrito, das proposigdes que tramitam na Casa, quando lhes
forem solicitados, bem como, prestar assessoria e consultoria a
Presidéncia, Mesa Diretora e as Comissdes Permanentes e
Especiais.

A sistemdtica, ressalte-se, ndo ¢é exclusividade deste
Poder, sendo adotada por dlversas outras Camaras Municipais
brasileiras. ,

Ainda assim,  a opiniéo'técnica‘desta Assessoria Juridica
Legislativa ¢é estritamente juridica éyopinativa, ndo podendo
substituir a  manifestacao das ' Comissées Legislativas
especializadas, pois'ma vontade do = Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aquil efetivada por meio
de seus representaiites eleitos. E sdo’ ' esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicgao.

Por essa razao, em sintese, a manifestagéo‘desta assessoria
juridica, autorizadaﬁpor norma deste Parlamento-Municipal, serve
apenas como norte;femeaso de concordancia, para o voto dos edis,
nido havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e,
portanto, ndo atentando contra a soberanla popular representada
pela manifestacdo dos Vereadores. '

IIT - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como regra geral, na elaboracdo de minutas de proposicgdes
legislativas, além da Lei Complementar n° 95, de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001,
recomenda-se utilizar a técnica adotada no texto da Constituicgédo
Federal: uso de maiusculas ou minusculas!, itdlico ou negrito,
pontuag¢do, espagamento, numeros, letras.

S0 os seguintes os elementos constitutivos das minutas de

proposigdes legislativas:tf”

| Utiliza-se maitscula apenas na especificagfio da lei. Ex.: “Lei Complementar n° 64, de 1990”, ou “Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagdo”.
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a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado e a indicacdo do admbito de aplicacdo de
suas disposigdes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a
espécie de proposigdo, o numero de ordem e o ano de apresentacao.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo
do projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a
ela fazer referéncia, mediante a transcricdo literal ou
resumida. Se 1literal, serd grafada em itdlico, com inicial
minuscula; se resumida, devera manter os termos essenciais para
identificacdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que

vise modificar outra lei devera ser:explicita quanto ao objeto
da alteracéo.

O preédmbulo ihdica~o,6rgéo ou a instituicao competente para
a pratica do ato e sua base legal. No preambulo, o érgédo
legiferante, mediante ordem de execugdo, baixa o ato de que é
titular, nucleando-se nas formas verbais decreta, resolve ou
promulga, nos termos da competéncia de que esteja investido.

O enunciado 'da norma compreende o  seu objeto? e a
especificacdo dofémbito de sua aplicacéo. Reserva-se o primeiro
artigo do projeto para o enunciado. N

b) parte nofﬁativa, compreendendo o texto da norma. E &
matéria de queygt:ata d». proposicaa?. 'PosSui, as seguintes
caracteristicas: = 5

* divide-se em artigos;

« o artigo subdivide-se em pardgrafos; estes e o caput do
artigo, em incisos; estéé}~em-aliheas;”é3tas, em itens;

« os artigos podem agrupar-se em subsecdes; estas, em
secdes; estas, em capitulos; estes, em titulos; estes, em livros;
estes, em partes, que poderdo desdobrar-se em parte geral e parte
especial, ou em partes expressas emn numeral ordinal, por extenso.

Poderd haver, também, agrupamento em disposigdes preliminares,b/

2 Cada projeto, excetuados os de codigo, devera tratar de um dnico objeto.

3 Havendo alteragdo na lei, ndo se modifica a numeragdo de dispositivo alterado, nem se aproveita numeragéo de
dispositivo revogado. Se houver acréscimo de dispositivo, mantém-se a numeragdo do dispositivo precedente,
incorporando-se a ela letra maitscula, em ordem alfabética, necessaria a identificagdo do dispositivo acrescido.
Em quaisquer dos casos, deverd ser feita, ao final da nova redagio, entre parénteses e com letras maitsculas, a
identificagdo (NR), nos termos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
2001.
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disposigdes gerais, disposicgdes finais e disposicdes
transitérias;

os assuntos gerais devem vir antes dos especiais; os
essenciais, dos acidentais; os permanentes, dos transitérios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paradgrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um unico assunto;

* iniciar-se por letra maiuscula;

» fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando
para os paragrafos as restrigdes ou excegdes;

* numerar-se por, algarismos arédbicos, em ordinais, até
“nono”, e cardinais, seguidos de ponto, de “10” em diante;

s abreviar-se a palavra gm Yagu ek Carts.”, se singular
ou plural, respectlvamente, gquando segulda do respectivo numero.
Nos demais casos, devera ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput
do artigo, devendo:

+ iniciar-se por letra maiuscula;

« numerar-se conforme as normas aplicdveis ao artigo;

+ representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para
o plural, sempre gue seguido do(s) respectivo(s) numero(s);

. denominar&sé paragrafo unico, por éxtGHSO e grafado em
italico, seguindo-se ponto, quando houver apenas um paragrafo
vinculado ao artigo; :

+ compreender um unico perlodo, encerrado com/ponto final,
podendo desdobrar-se em 1nc1sos.,u

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do
paragrafo, comumente destinado a enumeracao, devendo-se
empregar:

« algarismos romanos seguidos de travessao, em Ssua
numeracao;

* inicial minuGscula;

+ terminacdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo,
gue termina por ponto final;

+ dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra
mintscula, seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo
aradbico, seguido de paréntese.b/
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As palavras subsecdo e segdo e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maiuscula. Séao
identificadas por algarismos romanos. O nome da se¢do é posto em
negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes
disposig¢bes preliminares, gerais, finais e transitdérias deverao
ser centralizadas e grafadas com letras maitsculas e
identificadas por algarismo romano. Seus respectivos nomes serao
grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.

c) parte final, compreendendo as disposigdes necessarias a
implementagdo da norma, as disposigfes de carater transitoério,
a clausula de vigéncia% e a eldusuls revogatéria. E vedado
utilizar a expressdo ,genérica “Revogam~-se as disposig¢des em
cantririos, i y ,

A seguir, justifica%se a . preposigas.’ ‘Na justificagédob,
apresentam-se = 08 = argﬁmentos destinados " a  demonstrar a
necessidade ou a oportunidade da nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de
que constam: N Volty

+ local {(MSala das Sessdes”’, “Sala da Comissio”® ou “Sala
de Reunides”?); » N

« nome do(s) autor(es). %

As alteracdes propostas a diploma legal conformar—se—éo,
quanto possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes
de técnica legislativa nele observados'?.

Observa-se que © prajetb estd redigido em termos claros,
objetivos e conciscs, em lingua nacional e ortografia oficial,

4 Artigo determina a data em que a lei entra em vigor.
5 Artigo que revoga as disposigdes em contrario, mencionadas o mais especificamente possivel, segundo o disposto
no Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro, art. 2°, e Lei
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001).
6 O termo sempre causa estranheza. Observem-se os conceitos de justificagéo e de justificativa encontrados no
Novo Dicionario Aurélio: justificagio - “agdo ou efeito de justificar(-se)”; justificativa - “causa, prova ou
documento que comprova a realidade duma proposi¢do™. Pode-se dizer que a justificagdo encerra uma ou mais
justificativas. E um apéndice a proposi¢#o, que contém as razdes de sua apresentagdo, sua justificativa.
7 Quando se trate de proposigdo oferecida em plenario.
$ Quando se trate de proposigdo oferecida perante comissdo.
9 No caso de Comissio Diretora.
10 Essa recomendagdo submete-se, contudo, as normas da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n® 107, de 2001. Recorde-se, ademais, que essa lei tem por objetivo diminuir, ao méaximo, as leis
ditas “extravagantes”, preferindo-lhes a insergéo das normas subsequentes sempre no diploma legal anteriormente
vigente, exceto no caso de revogagéo total.
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devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificagdo por
egcrito.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer
reparo.

Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dail

porque merecer a matéria toda consideragdo da edilidade no
tocante a tais aspectos.

IV - DA INICIATIVA LEGISLATIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, E ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS:

4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA e DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE e

Trata-se de Projeto de Lei Complementar gue tem como €SCOpPO
regqulamentar em &ambito municipal o piso salarial dos Agentes

Comunitarios de Satde (ACS) e dos Agentes de Combate a Endemias
(ACE) . ;

O projeto dé‘Lei Complementar que ora se aprecia (Projeto
de Lei Complementar 003/2024), solicita autorizacdo para
regulamentar o piso dos ‘Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e
dos Agentes de Combate a Endemias (ACE) no municipio com base na
Emenda Constitucional n® 120 de 05 defmaio de 2024 .

Por forca do disposto ol “akt . '30, T da” Constituicéo
Federal, Art. 10, I, da Lei Organica Municipal, a competéncia
para deflagrar o processo legislativo é privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal. O projeto apresentado cumpre essa
norma de restricdo da competéncia legislativa.

Nos termos de toda a legislacdo aplicéavel a espécie -
Constituicdo Federal, Lei Organica e Regimento Interno desta
Casa Legislativa - o projeto é constitucional e legal.

Assim, sob o aspecto da iniciativa nao h4d objecdo quanto
A constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado,
ele cumpre os requisitos exigidos na legislacdo em vigor, estando
garantida a sua juridicidade.L/
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4.2. ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS

Na producdo do processo legislativo devemos nos ater aos
aspectos formais e legais. Nesse contexto compreende a
competéncia legislativa sobre o tema se exclusiva ou
concorrente, o rito de tramitacdoc de acordo com a norma e por
derradeiro o qudérum de sua votagdo para aprovagdo.

Em andlise perfunctéria ao projeto de Lei Complementar,
vislumbramos gque a competéncia para deflagrar o processo
legislativo é municipal, nos termos;do Art. 30, incisos I e II
da Carta Constitucional de 1988. Sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

# =ileylslar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a
‘estadual no que couber; ik

Sob o . aspecto da Constitucionalidade nos termos da
Constituicdo Estadual, verificamos gue o projeto de Lei estd em
consondncia com Constituicdo do Estado de Minas Gerais e da Lei
Orgdnica Municipal. Senado vejamos: '

Segdo I

Da Competénciéfdo‘MUHicipio

Art. 169 - 0 Municipio exerce, em seu territorio,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a
ele atribuida pela Constituicdo da Republica e
por esta Constituigdo.

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura

no exercicio de competéncia privativa,
especialmente:
VI - organizagdo e prestagdo de servigos

publicos de interesse local, diretamente ou sob

regime de concessdo, permissdo ou autorizagéo,u
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incluido o transporte coletivo de passageiros,
que tem cardter essencial. (destacamos)

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

I - sobre assuntos de interesse local,
notadamente:

d) a matéria indicada nos incisos I, III, IV, V
e VI do artigo anterior;

Como j& nos manifestamos alhures,.a Leil Orgénica Municipal
versa no mesmo sentido, conforme transcreveremos a seguir:

Se¢éé i

DA COMPETENCIA PRIVATIVA
Brte - 20, Ao Municipio compete prover a tudo

quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
p;5vativamente, dentre outras, as seguintes
atiibuigées: ' '

.

I - legislar sobre assunto de seu interesse no
dmbito de seu territorio;

Deste modo, ficou»démbﬁétradoféﬂkmmpéténcia legislativa
municipal para deflagrar o processo 1eQislativo, em razdo de sua
matéria no ambito territorial. Bem como; sua legalidade e
constitucionalidade, observado o aspecto formal do referido
projeto de Lei Complementar.

Analisando o projeto de Lei a luz da Lei Organica Municipal,
fica demonstrado que dentre as demais normas insculpidas no Art.
48 da LOM, o processo legislativo & composto de elaboracdo de
leis complementares, conforme inciso II do indigitado artigo.

Quanto a iniciativa para propositura dos projetos, cabe aos
vereadores, ao Prefeito e ao povo, dque O eXxerce sob forma de
mocdo articulada, subscrita no minimo por 5% (cinco por cento)
do total do numero de eleitores do municipio.t/
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Neste mesmo sentido temos a exclusividade na iniciativa do
projeto de Lei Complementar em razdo do objeto.
Por derradeiro, entende-se que o Projeto de Lei Complementar

em analise preenche os aspectos formais e legais, ndo encontrando
vicios a coibir.

V - FUNDAMENTAGAO

Prefacialmente, importante destacar e repisar gque o exame

da Assessoria Juridica cinge-se tdo-somente a matéria Jjuridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, ' razdo pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem tecnlca, bem como . em qUestées que envolvam
juizo de mérito sobre 0 ‘tema trazido &’ apre01agao, cuja analise
é de exclusiva responsabllldade dos setores competentes.
O piso salarial prof15310nal nacional dos Agentes Comunitarios
de Saude e dos Agentes de Combate a Endemias tem natureza
constitucional, feom previsio dos § 72, 8%, 9°, 107, 11 do art.198
da Constituicéao Féderal, redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 120/2022, in verbis: ‘ '

PPRGAEOE . (.. )

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico,
o /piso _salarial profissional nacional, as
dlretrlzes para os Planos de Carreira e a
,regulamentagéo das atividades de agente
comunitario de satide e agente de combate as
endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia ' financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 63,
de 2010) Regulamento

(.

§ 7° 0O vencimento dos agentes comunitarios de
saide e dos agentes de combate as endemias fica
sob responsabilidade da Unido, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios /
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estabelecer, além de outros consectdrios e
vantagens, incentivos, auxilios, gratificacdes e
indenizagdes, a fim de wvalorizar o trabalho

desses profissionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 120, de 2022)

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do
vencimento dos agentes comunitdrios de saude e
dos agentes de combate as endemias serao
consignados no orgamento geral da Unido com
dotacdo  préprid e/ ,exclusiva. (Incluido pela
Emenda; Constitucional m? 120, de 2022)

§ 19° 0 vencimento dos agentes comunitadrios de
satude e dos agentes de combate as endemias nao
Bere’“1nferior. a2 ldolsyNigalérios minimos,
repassados pela Unido aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal. (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 120, de 2022)

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os
agentes de combate as endemias terdo também, em

razdo  dos. «riscos  inekentes.. as  fungdes
dééem@enhadas, apqsentadorié”especial e, somado
aos =~ seus vencimentos, adicional de
insalubridade. i > dingluido/ pela Emenda

Constiteronals n Y820, de 2022)

§ 11. 0Os recursos financeiros repassados pela
Unido aos: Estados, a0 'Distrito Federal e aos
Municipios para pagamento do vencimento ou de
qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios
de saude e dos agentes de combate as endemias
nio serdo objeto de inclusdo no célculo para fins
do limite de despesa com pessoal. (Tneliuido
pela Emenda Constitucional n°® 120, de 2022) o
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A Lei n° 12.994/2014 alterou a Lei 11.350/2006 para
instituir o piso salarial profissional nacional e diretrizes
para o plano de carreira dos agentes comunitadrios de salde e de
combate a endemias. O novel Art. 9°-A da Lei, em atendimento ao
Art. 198, §5° da Constituicdo Federal, fixa piso salarial para
os agentes comunitdrios de saude e combate a endemias, o qual
devera obrigatoriamente ser observado pelos demais entes
federados.

Em razdo do principio da legalidade encartado no caput do
Art. 37 da Carta Constitucional, e da autonomia municipal para
dispor sobre o regime juridiCQ deé  seus servidores (Art. 18 com
Arts. 30, I e 39, caput da Constituigdo Federal), a fixagdo ou
majoracdo de vencimentos exige lei neste sentido.

Assim, a implementagdo do piso salarial nacional dos agentes
comunitarios de saﬁdéﬁe de combate a/endemias, exige edicdo de
lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Ademais, = o aumento remuneratério de agentes publicos
implica aumento de despesas com pessoal, somente podendo ser
realizado se: i. houver prévia dotagao orgamentaria suficiente
para atender . as pioﬁegées de despesas total com pessoal e os
acréscimos dela ' decorrentes; 14 Se  houver autorizagdo
especifica na lei de diretrizes orcamentarias, conforme dispde
os incisos I e/ZlNgoiS1° do Hrt, 169-ds CH¢l =0

Como podemos observar, o PLC veio acompanhado de: estimativa
de impacto orgamentério—finahCeiro,no exercicio corrente e no
dois subsequentes} da declaragéo do ordenador de despesa de que
o aumento da despesa-cdnsﬁaudo orgaménto, estd previsto na LDO
e guarda conformidade com o plano plurianual.

Somente no plano hipotético, caso o Municipio, a pretexto
de cumprir a lei e a Constituigdo, agir descumprindo a lei e a
Constituicgéo. Qualquer que seja obrigacgao de sua
responsabilidade, a Administragdo deve seguir a lei tanto para
atingimento de seus objetivos quanto na trajetdéria de seu
cumprimento.

Sem embargo, em caso de inobservéncia do piso nacional, o
Municipio sujeita-se a ser acionado por agentes comunitarios de
satde e de combate as endemias no Judicidrio para pagamento das
diferencas remuneratérias desde a vigéncia da lei que instituiu
o piso, e podem tais ag¢des judiciais virem a lograr éxito.,/
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Com efeito, a Administracdo Publica é una, e o
desatendimento do piso remuneratério, ainda que estabelecido em
Lei Federal, constitui mora do Municipio perante o particular
lesado, mesmo que nao exista ainda uma lei local competente que
fixe adequadamente a remuneracgdao desses agentes. A respeito do
assunto segue decisdes recentes de tribunais estaduais:

"DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
RECURSO DE APELACAO. LEI N° 12.994/2014. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE AS
ENDEMIAS. MUNICIPIO DE CAUCAIA. IMPLANTAGCAO DO
PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL.
POSSIBILIDADE. GARANTIA ASSEGURADA PELA CF/1988
E POR LEGISLACAO FEDERAL. APELACAO CONHECIDA E
IMPROVIDA. SENTENGA MANTIDA. I. O exercicio das
atividades dos Agentes Comunitdrios de Saude e
dos Agentes de Combate as Endemias é realizado
no ambito do Sistema Unico de’ Saude, devendo,
portanto, a fixacgdo de = piso salarial
profissional e a transferéncia de recursos
CQmplementares pela Unido acs demais entes
»federativos ser realizada por meio de lei
especifica, nos.: termes ivido . art. 198 da
Constituicdo Federal. 11. A 1lei Federal n.
12.994/2014 ingtdbniie 76 pisd salarial
prof1551ona1 nacional e as diretrizes para o
plano de carreira dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate as Endemias,
alterando a redacdo original da lei n.
11.350/2006. 111. Observando-se a documentacao
colacionada aos autos, notadamente comprovante
da ficha financeira do ano de 2014, verifica-se
que ndo houve pagamento do piso supramencionado,
sendo os valores apresentados inferiores aos que
seriam devidos, somente ocorrendo o pagamento do
piso em questdo a partir de julho de 2015, de
acordo com o extrato de pagamento. IV
Vislumbra-se, portanto, que é devido ao
Municipio de Caucaia o pagamento do piso/
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salarial estipulado no mencionado diploma legal,
aos Agentes Comunitdrios de Salde e aos Agentes
de Combate as Endemias, desde a data de sua
vigéncia, em junho de 2014, tendo em vista que
trata-se de norma autoaplicdvel e com efeito
imediato. V. Apelagdo conhecida e improvida.
Sentenca mantida. ACORDAO: Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acorda a 3a Céamara
Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado
do Cearéd, em, por unanimidade, conhecer do
recurso de | apelagao, mas para lhe negar
provimento,  nos ‘termos do voto do Relator.
Fortaleza¢'21 de outub;o de 2019 Presidente do
6rgio Julgador DESEMBARGADOR INACIO DE ALENCAR
CORTEZ  NETO Relator" i J-CE APL:
00095210220188060064 Y 0009521~
02.2018.8.06.0064, Relator:

INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO, Data de
Julgamento: 21/10/2019, 3% Cémara Direito
Piiblico, Data de Publicagédo: 21/10/2019)

"MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO - AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE - MUNICIfPIO DE COMERCINHO
S2ER!  FEDERAL ( N° 32,994 MA4. ¢PIXAGCAO DO PISO
SALARIAL MINIMO X CARGA HORARIA ~ DIREITO DO
SERVIDOR Diante da previsdo normativa expressa
(Lei Federal n? 12.994/2014) sobre o piso
salarial ' minimo  a categoria de agente
comunitario de saude, para carga horaria de 40
horas semanais, e, portanto, de piso salarial
proporcional para cargas horarias menores;
havendo, ainda, nos autos a comprovagdo do
repasse de incentivo adicional ao programa de
agentes comunitarios de saude do Municipio de
Comercinho, sendo, pois, autoaplicavel a
legislacdo, evidente o direito liquido e certo
dos Impetrantes, de ver compelido o Municipio a
implementar o piso salarial determinado em lei,
com o pagamento dos retroativos a data do /
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ajuizamento da agdo mandamental, sem que tal
constitua ofensa & Sumula 37 do STF." (TJ-MG -
AC: 10414150001074001 MG, Relator: Geraldo
Augusto, Data de Julgamento: 13/10/2016, Céamaras
Civeis/1l® CAMARA CIVEL, Data de Publicacéio:
01/11/2016)

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE RUY
BARBOSA. PISO NACIONAL. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
LEI FEDERAL N. °/12.994/2014 QUE INSTITUIU O PISO
NACIONAL PARA AGENTES 'COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES' DE ENDEMIAS. NORMA COM EFICACIA DESDE A
SUA- PUBLICACAO INDEPENDENTE DE REGULAMENTACAO
POR N@RMA LOCAL, PARA A IMPLEMENTACAO DO PISO.
PRECEDENTES A LEI MUNICIPAL NAO REPRESENTA O
MARCO INAUGURAL DO DIREITO A PERCEPCAO DO PISO.
CORRETO 0 PAGAMENTO DAS DIFERENCAS
REMUNERATORIAS A PARTIR DE JULHO DE 2014 QUE SE
IMP@E SENTENCA MANTIDA. CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DO APELO. (TJ-RN - AC: 20170139121
RN,T ‘Relator: Desembargador VlValdO Pinheiro,

;Dat”jde Julgamento: 14/05/2019, 32 Camara Civel)

"AGE&TE<COMUNITARLO.DE,SAﬂDE. PISO/NACIONAL.
AUTOAPLLCABILLDADE ‘ffDA - ALET FEDERAL N°
12.994/2014. A Lei Federal no.12.994, de 17-6-
2014, é de aplicacédo imediata, devendo, desde a
data da sua entrada em vigor, ser observado O
piso salarial prof1581onal nacional nela
estabelecido. HONORARIOS ADVOCATICIOS. AGAO
AJUIZADA APOS 11/11/2017. Aplicavel a espécie o
novo regime de honorarios de sucumbéncia no
ambito do Processo do Trabalho, instituido pela
reforma trabalhista (Lei 5l 1345670 /200.1) ,
porquanto ajuizada a reclamagédo apos 11/11/2017,
marco regulatédrio para aplicagao das alteracgdes
advindas. Recurso ndo provido." (TRT-7 - RO:
00006804820185070029, Relator: MARIA ROSELIL/
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MENDES ALENCAR, Data de Julgamento: 13/03/2019,
Data de Publicacgdo: 15/03/2019)

Diante do exposto, concluimos que a referida norma, né&o
vincula o erario municipal acima de suas possibilidades, haja
vista que a reserva orcamentaria é do préprio ente Federal, o
qual é o responsavel pela criacgdo do piso nacional, ou seja, a
Unido Federal cria o cargo, regulamenta o pagamento do piso
nacional e repassa os valores para cada municipio cumprir com a
determinac¢cdo, conforme art., 198, §9°, da Constituicdo da
Republica, com redacgdo dada.pela Emenda Constitucional 120/2022.

Quanto a demora . na  apresentacdo do PLC,; implica
necessariamente no pagamentd retroative desde 1° maio de 2023,
acrescentando as vantagens e garantias decorrentes do cargo de
cada agente. : )

Como ja expusemos alhures a Administragdo cumpriu com OsS
preceitos legai$; . atendendo os mais comezinhos principios do
direito. P |

Assim, o Projeto supracitado atende os requisitos legais e
constitucionais, estando apto a tramitagdo e aprovagao, caso
assim entenda os Nobres Edis.

VI - DA TRAMITAGAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:

Para a regulér tramitacdo, o projeto dé Lei deverd receber
parecer das Comissdes Permanentes ‘de Legislagao, Justiga e
Redacdo Final, de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas, e de
Educagao, Saude e Assisténcia Social, nos termos do art. 42, 43
e 45 do Regimento Interno.

Quanto ao quérum de votacao é pela maioria absoluta, por se
enquadrar no rol do Art. 130 do Regimento Interno.

VII - CONCLUSAO:

Diante do exposto, ndo se vislumbra ébice ao pretendido.

Por tais razdes, opino favoravel & constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto em
estudo, estando apto a tramitacdo, discussdo e deliberacgao
plenaria.,/
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E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes
Permanentes e do Egrégio Plendrio desta Casa Legislativa.

Dores do Indaiad/MG, 29 de janeiro de 2024.

Daniel ﬁgéaiﬁﬁﬁfb Pinto
OAB/MG 125.464
Assessor Juridico
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