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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 002/2024 DE 23 DE JANEIRO DE 2.024.

~ AN . RECOMPOSICAO DA PERDA
Zd I:Il:-{ggllgaiRIAA £os  VENCIMENTOS __ DOS
AW ' Aprovedo SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA
[] —Tesevario Tws ® INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA -
|/ Presidents MINAS GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A Camara Municipal de Dores do Indaia - MG, através de seu

plenario, APROVA, € ey, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei Complementar:

Art. 19, Fica autorizada a recomposigdo da perda inflacionaria
dos vencimentos dos servidores publicos da administragdo direita € indireta do Municipio de Dores
do Indaia no percentual de 3,71 % (trés virgula setenta e um por cento ) correspondente ao indice
acumulado da inflagdo dos altimos 12 (doze) meses, €m observancia ao disposto N0 art. 72, §2%¢
§3°, da Lei Complementar Municipal n.° 78/2019, de 22 de Marco de 2019, que “Dispde Sobre 0

Estatuto dos Servidores plblicos do Municipio de Dores do Indaia e da Outras Providéncias.”.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
Complementar correrdo a conta das dotacoes orcamentarias proprias da Lei Orcamentaria do
Exercicio do ano de 2.024 e dos exercicios futuros.

Art. 3°. Ficam fazendo parte integrante desta Lei
Complementar, 0 AnNexo I referente a estimativa do impacto orgamentério-ﬁnanceiro da
recomposicio concedida neste exercicio de 2.024 e nos dois exercicios subsequentes, a saber, de -
2.025 e 2.026, e Anexo II referente & Declaragao do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentéri:—i énﬁéi e compatibilidade com.o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, previstos Ao art. 16, incisos T e 11, no art. 17 e &
no art. 21, inciso I, todos da Lei N°. 101/2000, de 4 de maidt dé WZOOd(Léi de ,Responsabilidade :
Fiscal). - o

Art. 40. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagao, retroagindo seus efeitos a 10 de Janeiro de 2.024.
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ANEXO I
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2024, DE 23 DE JANEIRO DE 2.024.

“AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA -
INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA ’ADMINISTRA(;I\O,
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO
INDAIA - MINAS GERAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

PROCESSO DE ESTIMATIVA DO IMPACTO OR(;AMENTI'\RIO—FINANCEIRO PARA
GERACAO DE DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO/DECLARACAO
DO ORDENADOR DE DESPESA (Art. 16, inciso I, da LC 101/2000 — LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n°. 101/2000 nos
seus artigos 15, 16 e 17 preceitua que sera considerada ndo autorizada e irregular, a geracdo

de despesas ou assungao de obrigagdo que ndo seja acompanhada da estimativa do impacto

orgamentario e financeiro.

O Evento em analise dispde sobre a recomposi¢do da perda
inflacionaria dos vencimentos dos servidores pUblicos do Municipio de Dores do Indaid — Minas

Gerais.
I) PREMISSA:

Trata o presente Processo de Demonstrativo do

Impacto Orgamentario-Financeiro de manifestagdo acerca da elevacdo de despesa de

carater continuado da Prefeitura Municipal de Dores do Indaid, decorrente da recomposicdo

: da preda inflacionaria dos vencimentos dos servidores publicos do Municipio de Dores do
? E Indaia.

PUBLICO - ALVO: SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA.
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IV) INDICACAO DA ORIGEM DOS RECURSOS EM 2024, PARA CUSTEIO DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO.

As despesas decorrentes da recomposicdo dos
vencimentos dos servidores publicos do Municipio de Dores do Indaia encontram-se previstas
na Lei Orgamentaria para o Exercicio Financeiro de 2024, a Lei n© 3.158, de 21 de Dezembro
de 2023, sendo que os valores para essa recomposi¢ao nao irdo afetar significativamente as
metas de resultados fiscais relativos aos valores fixados na LOA para 2024, haja visto que,

i serao compensadas com o equilibrio entre a redugdao de outras despesas de carater

continuado, com o incremento de receitas e com os devidos ajustes no decorrer da execucao.

Para os exercicios de 2025 e 2026, ndo irdo refletir
significativamente nas metas previstas na LDO/2022 (Lei n® 3.032 de 15 de Julho de 2022),
pois serdao compensadas em funcao da contencao de gastos com despesas de carater nao
continuado e com a normal arrecadacao das receitas municipais e do incremento das receitas
de transferéncias, compensando assim, os efeitos do projeto de Lei e fazendo com que o
executivo continue dentro dos limites de gastos com pessoal fixado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

V) COMPROVACAO AS NOVAS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO NAO IRAO
AFETAR AS METAS DE RESULTADO FISCAL PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE
2022.

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais — Poder
? Executivo Municipal De acordo com o art. 20, inciso III, letra “b”, da LC 101/2000 - LRF

Realizadas até o més de dezembro de 2023

Receita Corrente Liquida do Municipio R$ 57.320.144,48
Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo R$ 27.167.842,14
Limite Estabelecido no § Gnico Art. 22 da LC 101/2000 — LRF 54,00%
Percentual Realizado 47,40%

Observa-se que o percentual aplicado nos Gastos com
Pessoal do Poder Executivo do Municipio de Dores do Indaia no ultimo Semestre encerrado de
2021 encontra-se abaixo do limite estabelecido na letra b) inciso III Art. 20 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF.
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Previsao LRF para 31 de dezembro de 2024 inclusos os gastos do Projeto de Lei

R$ 1,00

Rec. Corrente Liquida do Municipio prevista na LOA 2023 R$ 59.276.703,11
Despesa Total com Pessoal Projetada para o Exercicio de 2023 - Prefeitura R$ 27.454.818,67
Impacto do piso profissional dos vencimentos da Diferenca dos Servidores ‘ R$ 515.662,42
Despesa Total com Pessoal Projetada para o Exercicio de 2024 R$ 27.970.481,09
(Prefeitura)

Limite Estabelecido letra “b”, inciso III, Art. 20 pela LC 101/2000 — LRF 54,00%
Percentual Projetado 47,20%

Com relagdo ao indice de Despesa com Pessoal do Poder
Executivo atingiu em 2023 o percentual de 47,40% e projeta o indice de Despesa com
Pessoal para 47,20% ao final de 2024, portanto, infima variagdo de percentual e abaixo do
limite permitido que € de 54,00% e dentro dos limites estabelecidos pela Lei de

responsabilidade fiscal.

VI) CONCLUSAO:
A estimativa de impacto financeiro, no que se refere a

recomposicao da perda inflacionaria dos vencimentos dos servidores publicos Municipio de
Dores do Indaia, € de aproximadamente R$ 515.662,42 para o exercicio de 2024 e serao
compensadas em fungdo da contengdo de gastos com despesas de carater nao continuado e
com o incremento das receitas municipais, e para os exercicios de 2025 e 2026, também nao
irdo refletir nas metas fiscais.

Diante das informacoes acima, os gastos gerados com a
recomposicdo da perda inflacionaria dos vencimentos dos servidores publicos Municipio de
Dores do Indaia ndo irdo interferir no atendimento das metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias e da Lei Orgamentaria Anual para exercicio de 2024, pois a previsdo
orcamentarias de despesas correntes para pessoal e encargos sociais, juntamente com
aberturas de créditos adicionais, juntamente com acgdes governamentais a serem
desenvolvidas para manter o equilibrio fiscal suportam os desembolsos futuros para a
realizacdo da recomposigao salarial.

Dores do Indaia, MG, 23 de Janeiro de 2.024.

ety
CLAUDIO MORAIS DOS SANTOS
CONTADOR — 12§215/0-7X CRC/MG

\

DEIVERSO ARCOS FI

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMIN C LANEJAMENTO E FINANCAS.
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ANEXO II

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2024, DE 23 DE JANEIRO DE 2.024.

“"AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA
INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA 'ADMINISTRACA'O,
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO
INDAIA - MINAS GERAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

DECLARAGAO DO ORDENADOR

Declaro, em cumprimento ao disposto no art. 16, II da LC

101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que a criagdo, expansao ou aperfeicoamento da

ey e
o5

acdo governamental constante deste processo, tem adequagdo or¢amentaria e financeira de
acordo com a Lei Orcamentaria Anual para o Exercicio Financeiro de 2.024, Lei n® 3.158, de
21 de Dezembro de 2023, e € compativel com a Lei n® 3.112 de 24 de Julho de 2023, que
dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de 2.024 e com o Plano Plurianual
para o quadriénio 2022/2025 — Lei Municipal n® 2.958, de 25 de Novembro de 2021.

E, por ser verdade, dato e assino a presente declaragao.

Dores do Indaid, MG, 23 de Janeiro de 2.024.

S

PREFEITO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - CNPJ 18.301.010/0001-22 - PGA. DO ROSARIO, 268 - RQSARIO
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R LT no MDA S

Oficio n.%: 013/2024/GP/PMDI

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar
Data: 23/01/2.024

Ref.: Projeto de Lei Complementar n. 002/2024.

Senhor (a) Presidente,

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, para
submeté-lo a aprovacao, o Projeto de Lei Complementar abaixo:

01) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2024,
DE 23 DE JANEIRO DE 2.024 QUE: “AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA
INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS
GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei Complementar n®. 002/2024 tem por
objetivo conceder aos servidores publicos municipais a recomposigao da perda inflacionaria de seus
vencimentos nos termos do disposto no art. 72, § 2° e § 39, da Lei Complementar Municipal n.©
78/2019 de 22 de Marco de 2019, que "DispGe Sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Dores do Indaia e da Outras Providéncias.".

Além da previsao contida na Lei Complementar Municipal n.°
78/2019, de 22 de Marco de 2019, também a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso X, garante
tal direito ao servidor publico.

A Lei Complementar Municipal n.© 78/2019 estabelece relagao
de trabalho entre o Municipio de Dores do Indaia e seus Servidores, garantindo eficacia legal e
contratual sobre os termos e condigdes previamente estabelecidos, ndo se admitindo o

descumprimento.

Porquanto, € de entendimento desta gestdo, que o direito a
recomposicdo da perda inflacionaria dos vencimentos dos servidores prevalece, pois, se enquadra
a determinagao legal do art. 37, inciso XV, cumulado com o inciso X da Constituigao Federal, ndo
se admitindo a irredutibilidade dos vencimentos dos servidores publicos, o que no caso em tela, a/-p

/

(~

bt | PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - CNPJ 18.301.010/0001-22 - PGA. DO ROSARIO, 268 - ROSARIO
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depreciacdo da moeda (perda inflacionaria) pode ser equiparada por analogia ao instituto
irredutibilidade.

O supracitado inciso X, do art. 37 da Constituicao Federal
autoriza a revisdo geral anual dos subsidios, o que pode ser interpretado /atu sensu, como
reposicao inflacionario do periodo, ou seja, diante do aumento inflacionario, a moeda sofre
desvalorizagdo, cabendo entdo, a recomposigao da defasagem inflacionaria, evitando a redugao
salarial vedada constitucionalmente.

Assim entende-se que a concessdo da recomposicao da perda
inflacionaria é um direito imprescindivel dos servidores publicos municipais, e deve ser concedida,

lembrando ainda que a concessdo da recomposicao sera retroativa a 1° de Janeiro de 2.024.

Diante do exposto, pela urgéncia pelo interesse publico de
que se reveste a presente iniciativa face a necessidade de fechamento da folha e do
pagamento dos servidores publicos municipais até o Gltimo dia Util do més de Janeiro de 2.024,
confio na aprovacdo do Projeto de Lei Ordinéria n.° 002/2024, requerendo a designagdo de
reunido extraordinaria, para apreciacdo, discussao e votagao do presente projeto de lei, nos
termos da Lei Organica do Municipio de Dores do Indaia e do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as

expressdes do mais elevado aprego e especial consideragao.

Dores do Indaié - MG, 23-de-Janeiro de 2.024.

ALEXANDRO COZL}
PREFELTO MUNICIPAL

@ECEBI g;‘la VI
horas,

Protocolo ”"-i ] “ﬂbﬁf’l
<42
 Tais Fernanda Amorim de Qlﬁptra Secr. Legislativa

Exmo. Sr.
Silvio Silva
Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaid em exercicio

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - CNPJ 18.301.010/0001-22 - PGA. DO ROSARIO, 268 - ROSARIO
FONE: (037) 3551-6250 - CEP 35610-000 E-MAIL: adm@doresdoindaia.mg.gov. br - DORES DO INDAIA-MG




ESTADO DE MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo - CEP: 35.610-000
CNPJ: 04.228.760/0001-01 - Fone: (37) 3551-2371
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 002/2024

Para discussGo e votacdo em

() 1°turno () 2°Turno ( x ) Turno Unico

MATERIA: AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA INFLACIONARIA DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL desta Egrégia
Casa Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2024, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, que versa sobre a matéria supra, enviado
pelo Presidente da Camara & esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA
PERDA INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS
GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Il - Exame

Em sintese, o Projeto de Lei Complementar tem a finalidade de autorizar a
recomposicdo das perdas inflaciondrias dos servidores pUblicos da administracdo
direta e indireta.

Nos termos regimentais, fratando-se de proposicdo de natureza legislativa,
cabe a esta Comissdo, a teor do que dispoe o Art. 42 do Regimento Interno,
manifestar-se quanto aos seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

O projeto de lei em andlise dispde: AUTORIZA A RECOMPOSIC[&O DA PERDA
INFLACIONARIA  DOS  VENCIMENTOS DOS$  SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS
GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

De plano, verifica-se que a matéria tratada € de natureza legislativa e,
guanto d iniciativa, de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, os comandos vertidos na proposicdo criam novas atribuicdes
e acarretam o aumento de despesa, porém est@do amparados por prévia
dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesas total
com pessoal e os acréscimos dela decorrentes; autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orcamentdrias.

E-mail: camara
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De outro lado, ndo vislumbramos ébices de natureza constitucional, legal ou
juridica a impedir sua regular tramitacao.

Assim, o Projeto de Lei atende as prescricées da Lei Complementar 95/98,
ndo encontrando nenhum ébice de ordem técnico-formal. Quanto a
constitucionalidade e legalidade, o mesmo atende as prescricoes.

Il - Conclusdo

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos
pela legalidade e juridicidade do projeto de Lei Complementar, pugnando por
sua framitagdo e aprovagdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se
apto a tramitagdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, 29 de janeiro de 2024.

Adilson Mdrio Alves - Relator
| 39nte

Silvio(Si - Presi

Addo Amarcﬁ% Silva - Secretdrio

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 002/2024

Para discussdo e votacdo em

( )1°turno ( ) 2°Turno ( x) Turno Unico

MATERIA: AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA INFLACIONARIA DOS
VENCIMEN’TOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL desta Egrégia Casa
Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2024, de autoria
do Chefe do Poder Executivo, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo
Presidente da C&dmara & esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: “AUTORIZA A RECOMPOSICAO
DA PERDA INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS
GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Il - Exame

Compete & Comissédo COMISSAO EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL, nos termos do artigo 45, Regimento Interno da Camara Municipal de
Dores do Indaid, ou seja, "analisar e emitir parecer sobre todos os projetos atinentes
& realizacdo de analisar e emitir parecer sobre toda matéria que envolve assuntos
de salde, saneamento e higiene, assisténcia social e previdéncia, educacgdo,
cultura e esporte, inclusive sobre assuntos atinentes aos servidores das respectivas
secretarias".

O Projeto de Lei Complementar em tela tem a finalidade de regulamentar
o pagamento da Recomposicdo salarial dos servidores pUblicos de acordo com
a previsdo contida no Art. 37, inciso X da Constituicdo Federal.
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Il - Conclusdo

Assim, apds estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por

sua framitagdo e aprovagdo, haja vista que o Projeto de Lei, encontra-se apto &
tframitagdo, discussdo e deliberacéo plendria.

E o parecer, sob censura.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid — MG

Dores do Indaid/MG, 29 de janeiro de 2024.

L

Adilso ario Alves - Relator

ad
~
&M\\NN\)\

3¥® — Presidente
{78\ Fre

Silvio

Addo Amora Silva - Secretdrio

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com



ESTADO DE MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Aratjo — CEP: 35.610-000
CNPJ: 04.228.760/0001-01 - Fone: (37) 3551-2371
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 002/2024

Para discussdo e votagdo em

( ) 1°turno ( ) 2° Turno ( x ) Turno Unico

MATERIA: AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA INFLACIONARIA DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS desta Egrégia
Casa Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2024, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, que versa sobre a matéria supra, enviado
pelo Presidente da Camara a esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: “"AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA
PERDA INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS
GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Il - Exame

Compete & Comissdo Permanente de Finangas, Orcamento e Tomada de
Contas, nos termos do artigo 43, 1, II, IV, Vil e IX, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Dores do Indaid, ou seja, "examinar e emitir parecer sobre projetos
de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, ao orgamento
anual e aos créditos adicionais, sobre elas emitir parecer para posterior
apreciacdo do Plendrio" e "opinar sobre proposicdes referentes G matéria
tributdria, abertura de créditos, empréstimos publicos, divida publica e outras que,
direta ou indiretamente, alterem a despesa ou areceita do municipio e acarretem
responsabilidades para o erario municipal.

Dessa forma, os comandos vertidos na proposicdo criam novas atribuigcoes
e acarretam o aumento de despesa, porém estdo amparados por prévia
dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projegdes de despesas total
com pessoal e os acréscimos dela decorr¢{n‘es; autorizacdo especifica na lei de

gE—mail:camar fmicipaldo s@gmail.com
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diretrizes orcamentarias em conformidade com o disposto nos incisos | e Il do 21"
do Art. 169 da CF.

Os recursos utilizados para implementar o referido projeto de Lej

Complementar encontra-se dentro impacto orecamentdrio-financeiro anexo ao
Pl

O projeto de Lei Complementar atende as normas da contabilidade
publica e as prescricdes dispostas na Lei Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar
n° 101/2000.

lll - Conclusdo

Assim, apds estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua tramitagGo e aprovacéo, haja vista que nd@o possui vicios a coibir, encontra-se
apto a tramitacéo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, 29 de janeiro de 2024.

D Y

Silvié{ Silva - Re}‘]for )

ﬁw@“’”w/
Leonardo Didgenes Coelho — Presid?yé

Adilson Pereira Lino - Secretdrio

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER JURIDICO AO PLC n° 002/2024, de 23 de janeiro de 2024

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS
GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n° 002/2024, de autoria do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

EMENTA: V“AUTORIZA A RECOMPOSIGAO DA PERDA INFLACIONARIA DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA - MINAS GERAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

PARECERISTAS: Daniel Nascimento Pinto.

“"Ninguém estd proibido de fazer melhor do que eu.”

Martinho Lutero

I - RELATORIO:

O Chefe do Poder Executivo encaminhou pedido de autorizacao
legislativa para “AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA INFLACIONARIA
DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRAGCAO DIRETA
F INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA - MINAS GERAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Fsta assessoria foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DA MANIFESTAGCAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por
esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes
especializadas, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacgado
efetivamente legitima do Parlamento. Desta forma, a opiniao
juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importéncia algumas
consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova
sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta
Casa de Leis.y/
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E atribuicdo do assessor juridico a emissdo de pareceres,
por escrito, das proposi¢des que tramitam na Casa, quando lhes
forem solicitados, bem como, prestar assessoria e consultoria a
Presidéncia, Mesa Diretora e as Comissbes Permanentes e
Especiais.

A sistemAtica, ressalte-se, nd3o é exclusividade deste
Poder, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica
Legislativa é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo
substituir a manifestacéo das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio
de seus representantes eleitos. E sao esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunsténcias
e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicgdo.

Por essa razdo, em sintese, a manifestagdo desta assessoria
juridica, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis,
ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacgédo e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada
pela manifestagdo dos Vereadores.

III - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como regra geral, na elaboragdo de minutas de proposigdes
legislativas, além da Lei Complementar n° 95, de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001,
recomenda-se utilizar a técnica adotada no texto da Constituigao
Federal: uso de maiusculas ou mintsculas!, itdlico ou negrito,
pontuacdo, espagamento, numeros, letras.

Sdo os seguintes os elementos constitutivos das minutas de
proposigdes legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado e a indicagao do ambito de aplicagdoc de
suas disposicgdes.

A epigrafe, grafada em caracteres maitsculos, indica a
espécie de proposigdo, o numero de ordem e o ano de apresentagdo.,,

| Utiliza-se maitscula apenas na especificagfo da lei. Ex.: “Lei Complementar n® 64, de 1990, ou “Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagdo”.

2
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A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo
do projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a
ela fazer referéncia, mediante a transcricdo 1literal ou
resumida. Se 1literal, serd grafada em italico, com inicial
minuscula; se resumida, deverd manter os termos essenciais para
identificagdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que
vise modificar outra lei devera ser explicita quanto ao objeto
da alteracgao.

O preambulo indica o 6érgdo ou a instituicdo competente para
a pratica do ato e sua base legal. No preambulo, o o&érgéo
legiferante, mediante ordem de execugdo, baixa o ato de que é
titular, nucleando-se nas formas verbais decreta, resolve ou
promulga, nos termos da competéncia de que esteja investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto? e a
especificagdo do ambito de sua aplicagdo. Reserva-se o primeiro
artigo do projeto para o enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a
matéria de que trata a proposigdo®. Possul as seguintes
caracteristicas:

* divide-se em artigos;

+ o artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do
artigo, em incisos; estes, em alineas; estas, em itens;

+ os artigos podem agrupar-se em subsecbes; estas, em
secdes; estas, em capitulos; estes, em titulos; estes, em livros;
estes, em partes, que poderdo desdobrar-se em parte geral e parte
especial, ou em partes expressas em numeral ordinal, por extenso.
Poderad haver, também, agrupamento em disposicdes preliminares,
disposigdes gerais, disposicgdes finais e disposicgdes
transitérias;

« o0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; o0s
essenciais, dos acidentais; os permanentes, dos transitérios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um unico assunto;

» iniciar-se por letra maiﬁscula;v/

2 Cada projeto, excetuados os de c6digo, devera tratar de um tinico objeto.

3 Havendo alterago na lei, ndo se modifica a numerag@o de dispositivo alterado, nem se aproveita numeragédo de
dispositivo revogado. Se houver acréscimo de dispositivo, mantém-se a numeragdo do dispositivo precedente,
incorporando-se a ela letra maitscula, em ordem alfabética, necessaria a identificagfio do dispositivo acrescido.
Em quaisquer dos casos, deverd ser feita, ao final da nova redagfio, entre parénteses e com letras maitsculas, a
identificagéio (NR), nos termos da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
2001.
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» fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando
para os paragrafos as restrigdes ou excecdes;

* numerar-se por algarismos ardbicos, em ordinais, até
“nono”, e cardinais, seguidos de ponto, de “10” em diante;

* abreviar-se a palavra em “art.” ou “arts.”, se singular
ou plural, respectivamente, gquando seguida do respectivo numero.
Nos demais casos, devera ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput
do artigo, devendo:

* iniciar-se por letra maiuscula;

* numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;

* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para
o plural, sempre que seguido do(s) respectivo(s) numero(s);

* denominar-se paragrafo Unico, por extenso e grafado em
itdlico, seguindo-se ponto, quando houver apenas um paragrafo
vinculado ao artigo;

* compreender um unico periodo, encerrado com ponto final,
podendo desdobrar-se em incisos.

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do
paragrafo, comumente destinado a enumeracao, devendo-se
empregar:

+ algarismos romanos seguidos de travessao, em sua
numeragao;

¢« inicial mintscula;

+ terminacdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo,
gque termina por ponto final;

+ dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra
minuscula, seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo
ardbico, seguido de paréntese.

As palavras subsegdo e segdo e seus respectivos nomes sdo
centralizados e grafados apenas com a inicial maiutscula. S&o
identificadas por algarismos romanos. O nome da segao é posto em
negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressoes
disposic¢des preliminares, gerais, finais e transitérias deverao
ser centralizadas e grafadas com letras maiusculas e
identificadas por algarismo romano. Seus respectivos nomes serdo
grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas. /
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c) parte final, compreendendo as disposigdes necessarias a
implementagdo da norma, as disposig¢des de carater transitério,
a clausula de vigéncia? e a clausula revogatéria. E vedado
utilizar a exXpressao genérica "“Revogam-se as disposigdes em
gontrariog™s,

A seguir, Jjustifica-se a proposigdo. Na justificacgéob,
apresentam-se os argumentos destinados a demonstrar a
necessidade ou a oportunidade da nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de
que constam:

» local (“Sala das Sessdes”’, “Sala da Comissdo”® ou “Sala
de Reunides”?);

* nome do(s) autor(es).

As alteracdes propostas a diploma legal conformar-se-ao,
gquanto possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrodes
de técnica legislativa nele observados?0.

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia ofieials;
devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificagdo por
escrito.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, néo merecendo qualquer
reparo.

Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai
porque merecer a matéria toda consideracdo da edilidade no
tocante a tais aspectos.y/

* Artigo determina a data em que a lei entra em vigor.

5 Artigo que revoga as disposigdes em contrario, mencionadas o mais especificamente possivel, segundo o disposto
no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro, art. 2°, e Lei
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001).

6 O termo sempre causa estranheza. Observem-se os conceitos de justificagdo e de justificativa encontrados no
Novo Dicionario Aurélio: justificagdo - “agdio ou efeito de justificar(-se)”; justificativa - “causa, prova ou
documento que comprova a realidade duma proposi¢do™. Pode-se dizer que a justificagfo encerra uma ou mais
justificativas. E um apéndice a proposigdo, que contém as razdes de sua apresentagdo, sua justificativa.

7 Quando se trate de proposigdo oferecida em plenério.

% Quando se trate de proposigo oferecida perante comissdo.

? No caso de Comissdo Diretora.

10 Essa recomendago submete-se, contudo, as normas da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n°® 107, de 2001. Recorde-se, ademais, que essa lei tem por objetivo diminuir, a0 maximo, as leis
ditas “extravagantes”, preferindo-lhes a inser¢@o das normas subsequentes sempre no diploma legal anteriormente
vigente, exceto no caso de revogagéo total.
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IV - DA INICIATIVA LEGISLATIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, E ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS:

4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA e DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE

Por forgca do disposto no art. 30, I, da Constituigao
Federal, Art. 10, I, da Lei Orgadnica Municipal, a competéncia
para deflagrar o processo legislativo é privativa do Chefe do
Executivo. O projeto apresentado cumpre essa norma de restrigdo
da competéncia legislativa.

Nos termos de toda a legislagdo aplicavel a espécie -
Constituicdo Federal, Lei Organica e Regimento Interno desta
Casa Legislativa - o projeto é constitucional e legal.

Assim, sob o aspecto da iniciativa ndo ha objegdo quanto
a constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado,
ele cumpre os requisitos exigidos na legislacdo em vigor, estando
garantida a sua juridicidade.

4.2. ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS

Na producdo do processo legislativo devemos nos ater aos
aspectos formais e legais. Nesse contexto compreende a
competéncia legislativa sobre o tema se exclusiva ou
concorrente, o rito de tramitagcdo de acordo com a norma € por
derradeiro o quérum de sua votagdo para aprovacao.

Em andlise perfunctéria a projeto de Lei, vislumbramos que
a competéncia para deflagrar o processo legislativo é municipal,
nos termos do Art. 30, inciso I da Carta Constitucional de 1988.
Sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Sob o aspecto da Constitucionalidade nos termos da
Constituicdo Estadual, verificamos que o projeto de Lei estd em
consondncia com Constituigcdo do Estado de Minas Gerais e da Lei
Orgdnica Municipal. Sendo vejamos:

Segdo I
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Da Competéncia do Municipio

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territdrio,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a
ele atribuida pela Constituig¢do da Republica e
por esta Constituicgdo.

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura
no exercicio de

competéncia privativa, especialmente:

VIl -  organizagdo e prestagdo de servigos
publicos de interesse local, diretamente ou sob
regime de concessdo, permissdo ou autorizagdo,
incluido o transporte coletivo de passageiros,
gue tem cardter essencial. (GN)

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

I - sobre assuntos de interesse local;
notadamente:

d) a matéria indicada nos incisos I, I1II, IV, V
e VI do artigo anterior;

Como j& nos manifestamos alhures, a Leil Orgénica Municipal
versa nos mesmo sentido, conforme transcreveremos a seguir:

Secdo I
DA COMPETENCIA PRIVATIVA
Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo

gquanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populag¢do, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuig¢des:

I - legislar sobre assunto de seu interesse no
dmbito de seu territdrio;

Deste modo, ficou demonstrado a competéncia legislativa
municipal para deflagrar o processo legislativo, em razao de sua
matéria no &ambito territorial. Bem como, sua legalidade e
constitucionalidade, observado o aspecto formal do referido

projeto de lei Complementar.
L
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Analisando o projeto de Lei Complementar a luz da Lei
Organica Municipal, fica demonstrado que dentre as demais normas
insculpidas no Art. 48 da LOM, o processo legislativo & composto
de elaboragdo de leis complementares, conforme inciso II do
indigitado artigo.

Quanto a iniciativa para propositura dos projetos, cabe aos
vereadores e ao Prefeito e ao povo, que o exerce sob forma de
mogdo articulada, subscrita no minimo por 5% (cinco por cento)
do total do numero de eleitores do municipio.

A lei complementar nada mais é do que um tipo de lei que
tem como principal objetivo complementar e explicar de forma
mais especifica alguma norma Jja& prevista na Constituicgéo
Federal, Estadual ou Lei Orgénica Municipal. Ou seja, uma lei
complementar sé é criada quando ha a necessidade de tornar mais
claro o que esta exposto nas Constituigdes.

E importante frisar que sé é possivel elaborar uma lei
complementar se a Constituigdo Federal, Estadual ou a Lei
Orgédnica tiver previsto esse tipo de lei como necessaria, a fim
de que ela regulamente a matéria e o que estiver escrito na lei
que vai embasd-la. Ou seja, a finalidade das leis complementares
é regulamentar uma norma prevista na Constituigdo Federal,
Estadual ou a Lei Orgénica.

Assim, ndo é toda lei que pode ter ou pede uma lei
complementar.

No caso em tela, a Lei Complementar foi eleita em razdo da
matéria (objeto), visto que por se tratar de recomposigdo de
perdas inflaciondrias, guarda similitude com normas que instituil
regime juridico de servidores, cria cargos, fungbes ou empregos
publicos e que autorizam aumento de remuneracao.

Neste mesmo sentido temos a exclusividade na iniciativa do
projeto de Lei Complementar em razdo do objeto, o que conforme
Art. 52, inciso I, engquadra no rol das previsdes contidas na
LOM.

Por derradeiro, entende-se que o Projeto de Lei Complementar
em andlise preenche os aspectos formais e legais, naoc encontrando
vicios a coibir.

V - FUNDAMENTAGAO
Prefacialmente, importante destacar também que o exame da

Assessoria Juridica cinge-se t&do-somente a matéria juridicaL
8
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envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciacdo, cuja analise
€ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988
dispde, em seu artigo 37, inciso X que:

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdoc dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998). - destacamos.

J4 a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em seu artigo
24, disciplina:

Art. 24 - A remuneracdo dos servidores publicos

e o subsidio de que trata o § 7° deste artigo

somente poderdo ser fixados ou alterados por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em

cada caso, assegurada revisdo geral anual,

sempre na mesma data e sem distinc&o de indices.

Conforme decisdo proferida na ADI 3459/RS, Relatoria do

Exmo. Ministro Marco Aurélio, a Revisdo Geral Anual apenas

implica na reposigdo do poder aquisitivo com a manutencédo do

valor da remuneracdo, em outras palavras, € a simples atualizacao
monetaria dos valores percebidos pelos servidores, in verbis:

Revisdo geral distingue-se de aumento. Revisdo
geral implica simples manutengdo do equilibrio

9
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da equacdo inicial, afastando-se a perda sofrida
por agentes publicos e servidores em virtude da
inflagcdo. Revisdo geral, e o texto da Lei
Fundamental a quer, repita-se, anual, sempre na
mesma data e sem distincdo de indices - nédo
resulta em acréscimo, mas na atualizacéao
monetaria, de modo a eliminar os efeitos da
inflagdo e com isso repor o poder aquisitivo da
parcela percebida (Ministro Marco Aurélio, na

condigcdo de Relator da ADI 3459/RS, 21-5-2007).
(GN)

O Exmo. Ministro Carlos Aires Brito ainda distingue revisio
geral anual de reajuste:

Entendo que em matéria de remuneragdo ha apenas
duas categorias ou dois institutos. Ou o
instituto é da revisdo, a implicar mera
reposigdo do Poder aquisitivo da moeda, por isso
que a Constituigdo no inciso X do artigo 37 fala
de indices e datas absolutamente uniformes,
iguais; ou, ndo sendo revisdo, sera reajuste -
que eu tenho como sindénimo de aumento. Entdo, de
um lado, temos ou revisdo, gque nao é aumento, é
mera recomposicdo do poder aquisitivo da moeda,
ou, entdo, aumento. Mesmo que a lei chame de
reajuste, entendo que é um aumento. Ai, sim, ha
uma elevacao na expressao monetaria do
vencimento mais do que nominal e, sim, real.
Aumento tem a ver com densificacdo no plano real,
no plano material do padrdo remuneratério do
servidor; revisdo, nd3oc. Com ela se da uma
alteracgao meramente nominal no padrao
remuneratério do servidor, mas sem um ganho
real. (destacamos)

Nesta mesma vertente leciona o insigne Hely Lopes Meirelles:

H&4 duas espécie de aumento de vencimentos: uma
genérica, provocada pela alteragioc do poder
aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar
aumento impréprio, por se tratar, na verdade, de
um reajustamento destinado a manter o equilibrio
da situacgdo financeira dos servidores publicos;
e, outra, especifica, geralmente feita a margem
da lei que concede o aumento geral, abrangendo
determinados cargos ou classes funcionais e

10
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representando realmente uma elevacao de
vencimentos, ©por se fazer em indices nao
proporcional ao decréscimo do poder aquisitivo.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2002,
p. 452). (grifamos e destacamos)

Portanto, dos transcritos dispositivos constitucionais,
tém-se como requisito para a Revisdo Geral Anual: a (I)
anualidade; 5 0 1) instituig¢do por lei especifica; { LIL)
identidade da data de concessdo (contemporaneidade); (IV)
unicidade de indices; (V) incidéncia sobre todos os servidores

e agentes politicos de cada Poder ou Orgdo Constitucional
(generalidade) .

A Constituicgdo Cidadd prescreve ainda no artigo 51, inciso
IV e artigo 52, inciso XIII qgue compete, respectivamente, a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal: “dispor sobre sua
organizacgdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacgdoc ou
extincdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a
iniciativa de 1lei para fixagdo da respectiva remuneragdao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias”.

A supracitada redagdo fornecida pelo Constituinte Derivado
Reformador pela Emenda Constitucional n® 19 de 1.998 é aplicada
por simetria aos Poderes Legislativo dos Estados e dos
Municipios. Nesta senda, h& redagdo semelhante na Constituigéao
do Estado de Minas Gerais:

Art. 62 - Compete privativamente a Assembleia
Legislativa:

I —

g = dispor sobre sua organizacao,

funcionamento e policia;

IV - dispor sobre a criagdo, a transformagdao ou
a extincdo de cargo, emprego e funcao de seus
servicos e de sua administracdoc indireta;

Deste modo, em atendimento ao principio da simetria também
prevé a Lei Orgédnica do Municipio de Dores do Indaia:

11
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Art. BZ. Sao de iniciativa exclusiva do
Prefeito, as leis que disponham sobre:
I - Criagédo, transformagdo ou extincdo de

cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquicas ou aumento de
sua remuneracao;

O Supremo Tribunal Federal, nos julgamentos das ADI 2726 e
ADI 3599-1/DF, j& foi instado a se manifestar acerca da
competéncia da revis&o geral e anual, restando assim ementadas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
FEDERAL 10331/01 QUE REGULAMENTA A REVISAO GERAL
E ANUAL DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
ARTIGO 3°: POSSIBILIDADE DE DEDUCAO DOS
ADIANTAMENTOS OU QUAISQUER OUTROS AUMENTOS
CONCEDIDOS NO EXERCICIO ANTERIOR.
CONSTITUCIONALIDADE.

No inciso X do artigo 37 da Carta Constitucional,
autoriza a concessdo de aumentos reais aos
servidores publicos, lato sensu, e determina a
reviséo geral anual das respectivas
remuneragdes. Sem embargo da divergéncia
conceitual entre as duas espécies de acréscimo
salarial, inexiste ébice de ordem constitucional
para que a lei ordinaria disponha, com
antecedéncia, que os reajustes individualizados
no exercicio anterior sejam deduzidos da préxima
correcdo ordindria.

A auséncia de compensacgao importaria
desvirtuamento da reestruturagdo aprovada pela
Unido no decorrer do exercicio, resultando
acréscimo salarial superior ao autorizado em
lei. Implicaria, por outro lado, necessidade de
reducdo do indice de revisdo anual, em evidente
prejuizo as categorias funcionais que nao
tiveram qualquer aumento.

Espécies de reajustamento de vencimentos que sdo
inter-relacionadas, pois dependem de previsao
orgamentaria prépria, sdo custeadas pela mesma
fonte de receita e repercutem na esfera juridica

dos mesmos destinatarios. Razoabilidade da
previsao legal. Acdo direta improcedente.
destacamos. v/

12



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA-MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — Fone: (37) 3551-2371
Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
E-mail: poderlegislativodi@gmail.com
e camaramunicipaldores@gmail.com
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

Quanto a iniciativa das leis que tratam de
remuneracdo, entendo gque o Ministro-Relator
também foi feliz. Mesmo no inciso X do artigo
37, ao falar de revisdo geral anual, a
Constituigcdo teve o cuidado de prever, M.
observada a iniciativa privativa em cada caso,
. Ora, significa, “.. observada a iniciativa
privativa em cada caso ..”, que o Poder executivo
cuida dessa iniciativa de lei, em se tratando de
revisdo remuneratéria no dmbito da Administracéo
direta e indireta sob a autoridade méxima do
Presidente da Republica - estou falando no plano
federal -, e, no admbito dos demais Poderes, a
iniciativa é de cada um deles. E do Poder
Judicidrio guando se tratar de revisar a
remuneracdao dos cargos proéprios do Poder
Judicidrio, e no ambito do Congresso Nacional,
h& uma biparticdo: a iniciativa tanto & do Camara
dos Deputados quanto é do Senado Federal. Tudo
a Constituicdo deixa, para mim, explicitado, com
todas as letras, em alto e bom som. Se a
iniciativa, porém, parte, por primeiro, de
qualquer dos Poderes, em matéria de pura
revisdo, parece-me, por ldgica, que aprovado que
seja o projeto de lei em matéria de revisao, ©
Congresso Nacional fica - volto a dizer -,
logicamente vinculado aquela data de inicio da
alteracadao remuneratéria, ao percentual e ao
indice, como diz a Constituicgéo.

Neste sentido, em eventual conflito entre os Principios da
isonomia de vencimentos dos servidores publicos e o da separagao
dos poderes, a Suprema Corte ponderou com primazia ao Principio
da separacdo dos poderes, tendo em vista que a garantia a revisao
geral anual estatuida no artigo 37, inciso X Jj& transcrito
alhures, se faz em conjunto com a fixagdo ou alteracao da
remuneracdo dos servidores, somente podendo ser feita por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso.

De igual modo, em Agdo Direta de Inconstitucionalidade
movida no Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, ©
Ministério Publico do estado de Sao Paulo apresentou parecer
opinando pela improcedéncia da agao e, consequentemente”/

13
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declaragdo da constitucionalidade da lei impugnada,
assim ementado:

restando

Constitucional. Administrativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Art. 1% caput e
paragrafo unico, e art. 2°, pardgrafo unico, da
Lei Complementar Municipal n° 240-A, do
Municipio de Vérzea Paulista. Servidor publico.
Remuneragdo. Revisdo anual do subsidio dos
servidores publicos da Cé&mara Municipal por lei
de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de
iniciativa legislativa. Cada Poder Estatal detém
autonomia para fixacdo do aumento do subsidio de
seus servidores publicos. Principio da separacao
de poderes. Vedagdo da extensdo do indice de
aumento a servidores dos demais poderes com
fundamento no principio da isonomia @ (STF,
Tribunal Pleno, repercussédo geral, RE 592317/RJ,
i em 28.08.2014) . Inaplicabilidade da
pretendida distingao aos Municipios.
Inteligéncia do art. 115, XI, da CE a luz do art.
37, X, da CF, com a redagdo dada pela EC n°
19/98, fundada no principio da simetria. Questéo
sobre a falta de previsdo de recursos e de estudo
atuarial que se insere em contexto fatico e
refoge o &mbito do controle abstrato de
constitucionalidade. Suficiéncia da previsdo de
reajuste na Lei de Diretrizes Orcgamentarias.
Falta de recursos que acarreta a
inaplicabilidade da lei no exercicio financeiro
em que foi editada, e ndo a declaracdo de sua
inconstitucionalidade. O —reajuste pressupde
revisdo. Paridade restabelecida pela Emenda a
Constituicdo Federal n°® 47/2005, prevista no
art. 104, caput, da Lei Municipal n°® 1.773/04,
recepcionado pelo art. 126, § B8°-A da CE,
acrescido pela EC n° 21, de 14.02.2006.

1. N&3o se 1insere na iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executivo a edigao
de lei especifica que contemple a revisdo geral
anual dos servidores publicos do Poder
Legislativo. 2. Cada Poder Estatal possul
autonomia para iniciar o processo legislativo
com vistas & revisdo geral anual dos subsidios
de seus respectivos servidores, intelecg¢do que
prestigia o principio da separacdo dos poderei/
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em detrimento do da isonomia de vencimentos dos
gervidores piblices (0F, arks. 5%, 115, ¥I e 124,
§ 1°). 3. E vedada a extensdo de indice aos
servidores publicos de outro Poder com
fundamento no principio da isonomia, como ficou
decidido no julgamento do RE 592317/RJ, em
28.08.2014, em caradter de repercussdo geral.

4. N&o ha razdo plausivel para dispensar ao
Municipio tratamento diverso em relacdo aos
servidores publicos federais e estaduais, ante
© principio da simetria. 5. Embora ndo haja
confundir-se reajuste com revisdo, a simples
previsdo de reajuste na LDO autoriza a edicdo da
lei especifica para revisdo geral anual, na
medida em gque ndo é possivel o reajuste sem
prévia revisdo. 6.E descabido o exame de
questdes faticas e de efeitos concretos no
controle abstrato de constitucionalidade do ato
normativoe. 7. A edigdao da lel especifica ora
contestada atende o disposto no art. 115, XI, da
CE. g. Paridade entre ativos e inativos
restabelecida pela EC n® 47/2005, prevista no
art. 104, caput, da Lei Municipal n°® 1.773/04,
recepcionado pelo art. 126, § 8°-A da CE. 9.
Parecer pela improcedéncia da acgao.

Na mesma vertente é o posicionamento do Tribunal de Contas
do Estado do Parana:

Possibilidade de concessdao, pelo Poder
Legislativo, de revisdo geral anual em
cumprimento do T 37; X, da CF/88,

condicionada a presenga de plano de cargos e
saladrios préprios e a edigdo de lei especifica.
Possibilidade de que a iniciativa da reviséo
geral anual seja do Poder Legislativo, quando
houver estrutura organizacional e plano de
cargos e salarios proéprio.

Possibilidade de <concessdo independente da
revisdo geral anual ao funcionalismo do Poder
Legislativo Municipal, cumprindo determinacdo do
Art. 37, X da Constituicdo Federal, ainda que o
Poder Executivo ndo o faca e, desde que o Poder
possua plano de cargos e salarios préprio.
Impossibilidade de revisdo geral anual seja
concedida de maneira independente pelos Poderesw/
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Executivo e Legislativo quando houver Plano de
Cargos e Salarios unificados.

Obrigatoriedade de Edigdo de 1lei Especifica
concedendo a revisdo geral anual.

Consulta sem Forgca Normativa - Processo n°
74527/08 - Acdérddo n° 698/08 - Tribunal Pleno -
Rel. Auditor Jaime Tadeu Lechinski.

Conforme prescreve o artigo 169 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracgdo, a criagdo de cargos, empregos e
funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal,
a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado do
paragrafo uUnico, pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

I - se houver prévia dotagdo orgamentéaria
suficiente para atender as projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
19898)

II. - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentdarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia
mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998).

A Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) contempla mais algumas condicionantes
para as criacgdes de agdes que acarretem aumento de despesas,

conforme estatuido nos artigos 16 e 17 da referida leil/
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15 de Seiembro de 1.5¥2

Art. 16. A criagédo, expansdo ou aperfeicoamento
de acgdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

& - estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de gue
o] aumento tem adequacéo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentédria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:

I - adequada com a leli orcamentaria anual, a
despesa objeto de dotacgdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei
de diretrizes orcgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e n&do infrinja qualquer de suas
disposicgdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do
caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatdéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoéria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal
de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverdo ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato
serd acompanhado de comprovagido de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser ,
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compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevacido
de aliquotas, ampliagcdo da base de céalculo,
majoragdao ou criacgdo de tributo ou contribuicéio.
§ 4° A comprovacgdo referida no § 2°, apresentada
pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentéarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo seré
executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

Neste sentido o Impacto Financeiro e Orcamentdrio com a
respectiva Declaracdo anexa ao presente Projeto de Lei
Complementar buscou satisfazer a exigéncia constante do
supracitado artigo 16, ndo devendo se olvidar da necessidade de
também satisfazer a exigéncia constante do supracitado artigo
17.

Ainda no que tangem as condicionantes, o Supremo Tribunal
Federal fixou, em sede de Repercussdo Geral que, além da
necessidade de dotacdo na Lei Orgamentaria Anual, também ha a
necessidade de previsdo na Lei de Diretrizes Orcgamentaria: “a
revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos
depende, cumulativamente, de dotagdo na Lei Orgamentaria Anual
e de previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias”.

Necessario também observar os limites estatuidos nos
artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, o Projeto supracitado atende os requisitos legais e
constitucionais, estando apto a tramitagdo e aprovagao, caso
assim entenda os Nobres Edis.

VI - DA TRAMITAGAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:

Para a regular tramitagdo, o projeto de Lei Complementar
deverd receber parecer das Comissdes Permanentes de Legislagao,
Justica e Redag¢do Final, Finangas, Orcamento e Tomada de Contas
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e Educacgdo, Saude e Assisténcia Social, nos termos do art. 42,
43 e 45 do Regimento Interno.

Quanto ao quérum de votagcdo é o da maioria absoluta,
insculpido no Art. 182, §4° do IV do Regimento Interno da Casa
Legislativa, por analogia.

VI - CONCLUSAO:

Por tais razdes, opino favoravel a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto em
estudo, estando apto a tramitagdo, discussdo e deliberacgdo
plenaria.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e
do Plenario desta Casa Legislativa.

Dores do Indaia/MG, 29 de janeiro de 2024.

‘ L
Daniel Nascimento Pinto
OAB/MG 125.464
Assessor Juridico
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