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PROJETO ME LEI COMPLEMENTAR N° 15 DE 10 DE OUTUBRO DE 2023.

/{l
ff”’mvado Acrescenta o inciso XVI ao Art. 211 da Lei

Complementar n°® 17, de 06 de junho de 2012,

! a:m‘?.z‘“ que Institui o Codigo Tributario Municipal de
res

Dores do Indaia e da Outras providéncias.

A Camara Municipal de Dores do Indaia, estado de Minas Gerais, por seus
representantes legais, aprova, e eu, Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei

Complementar:

Art. 1° Fica acrescido ao Art. 211, da Lei Complementar n°® 017/2012, o inciso

XVI, com a seguinte redacao:

XVI — Ficam isentos de pagamento do IPTU — Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana no Municipio de Dores do Indaid os proprietarios de
imoveis residenciais portadores de doengas degenerativas.

Paragrafo Unico. Para fins de isengéo de que trata o inciso XVI, entende por
doenca grave e degenerativa as seguintes patologias:

a) Espondiloartrose anquilosante;

b)

c) Tuberculose Ativa;
d

)
e) Alienagao mental,

Estado avancado da doenga de Paget (osteite deformante);

Hanseniase:

f) Esclerose multipla;
g) Cegueira binocular total,
h) Paralisia irreversivel e incapacitante;
iy Cardiopatia Grave;
j) Doenga de Parkinson;
k) Nefropatia Grave;
l) Contaminagao por radiagéo;
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m) Hepatopatia grave;

n) Fibrose cistica;

0) e doencas relacionadas a Portaria do Ministério da Saude n° 349, de 08 de
agosto de 1996.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessées da Camara Municipal de Dores do Indaia/MG,16 de outubro
de 2023.

Lider do Governo
Legislatura 2021/2024
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores, populagdo dorense, o presente Projeto de Lei
Complementar visa estender o beneficio de isencé@o do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), sobre imovel integrante do patriménio de pessoas portadoras de
doengas consideradas graves e degenerativas.

De acordo com Art. 6° da Constituicdo Federal, aduz que todos tém direito &
saude, devendo o Poder Publico somar esforgos para sua efetividade. Ainda, o Art.
23, inciso Il, da Carta Magna, assevera que € de competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde e assisténcia publica.

A referida isengéo concedida pelo nosso Municipio, nos moldes deste projeto
de Lei Complementar, seria um grande alivio para as familias que estao lutando com
seus entes adoentados.

Muitas vezes, as familias tém dificuldades financeiras para comprarem os
medicamentos e continuarem os tratamentos, porque tem que pagar o IPTU, porque
senao pagar, vai gerar multas e juros e até mesmo irem para a Divida Ativa municipal.
Com a isengéo do imposto, essa situagao traré mais tranquilidade para essas familias
que ja sofrem bastante.

Dessa forma, apresento este importante projeto de Lei Complementar para
apreciacao e aprovagao pelos Nobres Colegas Vereadores, visando a isengdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), sobre imével integrante do patriménio de

portadores de doengas consideradas graves/degenerativas.
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Tais Fernanda Amorim d& Dliveira - Secr, Legislativa
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 015/2023
Para discussdo e votagdo em

() 1°turno (x)2°Turno ( ) Turno Unico

MATERIA: ACRESCENTA O INCISO XVI AO ART. 211 DA LEI COMPLEMENTAR N° 17,

DE 06 DE JUNHO DE 2012, QUE INSTITUI O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE DORES
DO INDAIA E DAS OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL desta Egrégia
Casa Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® D15/2023, de
autoria Da Vereadora Karla F. Vieira Araljo, que versa sobre a matéria supra,

enviado pelo Presidente da Cémara & esta pasta, manifesta-se nos seguintes
termos:

| - Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "ACRESCENTA O INCISO XVI AO ART.
211 DA LEl COMPLEMENTAR N° 17, DE 06 DE JUNHO DE 2012, QUE INSTITUI O

CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA E DAS OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Il - Exame

Em sintese, o Projefo de Lei Complementar tem @ finalidade de solicitar
autorizacdo legislativa para estender o beneficio de isencdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), sobre imovel integrante do patriménio de pessoas
portadoras de doengas consideradas graves € degenerativas.

Nos termos regimentais, fratando-se de proposicd@o de natureza legislativa,
cabe a esta Comiss@o, a teor do que dispde o Art. 42 do Regimento Interno,
manifestar-se quanto aos seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

O projeto de Lei em andlise dispde: ACRESCENTA O INCISO XVI AO ART. 211 DA LE
COMPLEMENTAR N° 17, DE 06 DE JUNHO DE 2012, QUE INSTITUI O CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA E DAS OUTRAS PROVIDENCIAS.

De plano, verifica-se que a matéria fratada € de natureza legislativa e,
quanto & iniciativa, de competéncia é concorrente.

Dessa forma, os comandos vertidos na proposicdo acarretardo renuncia de

receita, porém devem estar previstos no orcamento municipal do préximo
exercicio.
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Assim, o Projeto de Lei Complementar atende as prescricdes da Lei
Complementar 95/98, ndo encontrando nenhum ébice de ordem técnico-formal.

Il - Conclusao

assim, apds estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamMos
pela legalidade e juridicidade do projeto de lei, pugnando por sua tramitagao e
aprovagdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se apto a
tramitacdo, discussdo e deliberagdo plendria.

E 0 parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, o]‘j de novembro de 2023.

A

Adilsgn Mdrio Alves - Relator

Ml

i Sikva -\Presidente

Addo Amaral da Silva - Secretdrio
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 015/2023

Para discussdo e votagdo em

( ) 1°turno (x)2°Turno ( ) Turno Unico

MATERIA: ACRESCENTA O INCISO XVI AO ART. 211 DA LEI COMPLEMENTAR N° 17,

DE 06 DE JUNHO DE 2012, QUEINSTITUI O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE DORES
DO INDAIA E DAS OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS desta Egregia
Casa Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 015/2023, de autoria da
Vereadora Karla F. Vieira Aradjo, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo
Presidente da Camara & esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "ACRESCENTA O INCISO XVI AO ART.
211 DA LEI COMPLEMENTAR N° 17, DE 06 DE JUNHO DE 2012, QUE INSTITUI O
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA E DAS OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Il - Exame

Compete & Comissdo Permanente de Finangas, Orcamento e Tomada de
Contas, nos termos do artigo 43, 1, 11, IV, VIl e IX, do Regimento Inferno da Cdmara
Municipal de Dores do Indaid, ou seja, "examinar € emitir parecer sobre projetos
de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orgamento
anual e aos créditos adicionais, sobre elas emitir parecer para posterior
apreciacdo do Plendrio" e "opinar sobre proposicoes referentes a matéria
tributdria, abertura de créditos, empréstimos publicos, divida publica e outras que,
direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do municipio e acarretem
responsabilidades para o erdrio municipal™.

Dessa forma, os comandos vertidos na proposicdo se aprovado estendera
o beneficio de isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), sobre imovel

infegrante do patriménio de pessoas portadoras de doencas consideradas graves
e degenerativas.

Assim, o projeto de Lei Complementar atende as normas da contabilidade

pUblica e as prescricoes dispostas Lei Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar
n° 101/2000. O %“\ '
&
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Il = Conclusao

Assim, apds estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua tramitacdo e aprovagdo, haja vista que ndio possui vicios a coibir, encontra-se
apto & tramitacdo, discussdo e deliberagdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, 14 de novembro de 2023.

D W

Silvio Silva - Relator

Qe

Leonardo Didgenes CoelhoA{VPres\Tde t

/[ M@—\ Bovisrin J\A'Af/

Adilson Pereira Lino - Secretario
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 015/2023
Para discussdo e votagcdo em

(X)1°turno () 2°Turno ( ) Turno Unico

MATERIA: ACRESCENTA O INCISO XVI AO ART. 211 DA LEl COMPLEMENTAR N° 145

DE 06 DE JUNHO DE 2012, QUE INSTITUI O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE DORES
DO INDAIA E DAS OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL desta Egrégia
Casa Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 015/2023, de
autoria Da Vereadora Karla F. Vieira Araljo, que versa sobre a matéria supra,

enviado pelo Presidente da Camara a esta pasta, manifesta-se nos seguintes
termos:

| - Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "ACRESCENTA O INCISO XVI AO ART.
211 DA LEI COMPLEMENTAR N° 17, DE 06 DE JUNHO DE 2012, QUE INSTITUI O

CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA E DAS OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Il - Exame

Em sintese, o Projeto de Lei Complementar tem a finalidade de solicitar
autorizacdo legislativa para estender o beneficio de isengcdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), sobre imodvel integrante do patrimdnio de pessoas
portadoras de doengas consideradas graves e degenerativas.

Nos termos regimentais, tratando-se de proposicdo de natureza legislativa,
cabe a esta Comissdo, a teor do que dispde o Art. 42 do Regimento Interno,
manifestar-se quanto aos seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

O projeto de Lei em andlise dispde: ACRESCENTA O INCISO XVI AO ART. 211 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 17, DE 06 DE JUNHO DE 2012, QUE INSTITUI O CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA E DAS OUTRAS PROVIDENCIAS.

De plano, verifica-se que a matéria tratada € de natureza legislativa e,
guanto a iniciativa, de competéncia é concorrente.

Dessa forma, os comandos vertidos na proposicdo acarretardo renuncia de
receita, porém devem estar previstos no orcamento municipal do préoximo

exercicio. ( \ SJ
( \ A o) o
Y ‘
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Assim, o Projeto de Lei Complementar atende as prescricdes da Lei
Complementar 95/98, ndo encontrando nenhum dbice de ordem técnico-formal.

Il - Conclusdo

assim, apds estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos
pela legalidade e juridicidade do projeto de lei, pugnando por sua tramitagdo e
aprovagdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se apto &
tramitagdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, % de novembro de 2023.

Ao

Adilson Mdario Alves - Relator

U,

Silvi - Ig\residenie

X
Addo Amardl da Silva - Secretdrio
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 015/2023

Para discussdo e votagdo em

(X)1°turno () 2°Turno ( ) Turno Unico

MATERIA: ACRESCENTA O INCISO XVI AO ART. 211 DA LEI COMPLEMENTAR N° [

DE 06 DE JUNHO DE 2012, QUEINSTITUI O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE DORES
DO INDAIA E DAS OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS desta Egrégia
Casa Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 015/2023, de autoria da
Vereadora Karla F. Vieira Araljo, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo
Presidente da Camara & esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatodrio

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "ACRESCENTA O INCISO XVI AO ART.
211 DA LEI COMPLEMENTAR N° 17, DE 06 DE JUNHO DE 2012, QUE INSTITUI O
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA E DAS OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Il - Exame

Compete a Comissdo Permanente de Financas, Orcamento e Tomada de
Contas, nos termos do artigo 43, |, Il, IV, VIl e IX, do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Dores do Indaid, ou seja, "examinar e emitir parecer sobre projetos
de lei relativos ao plano plurianual, s diretrizes orcamentdrias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais, sobre elas emitir parecer para posterior
apreciacdo do Plendrio" e "opinar sobre proposicoes referentes d matéria
tributdria, abertura de créditos, empréstimos pUblicos, divida pUblica e outras que,
direta ou indiretamente, alterem a despesa ou areceita do municipio e acarretem
responsabilidades para o erdrio municipal”.

Dessa forma, os comandos vertidos na proposicdo se aprovado estenderd
o beneficio de isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), sobre imoével

integrante do patriménio de pessoas portadoras de doencas consideradas graves
e degenerativas.

Assim, o projeto de Lei Complementar atende as normas da contabilidade
publica e as prescricdes dispostas na Lei.Federal n 4, 320/ Lei Complementar
n° 101/2000.

e N ;
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Il - ConclusGo

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua tramitagdo e aprovagdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se
apto & tramitagdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E 0 parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Cadmara Municipal de Dores do Indaid — MG

Dores do Indaid/MG, 0% de novembro de 2023.

\ N
Noro Moo
Silvid Silva —\Relcfor
Leonardo Didgenes Coethen’re

Adilson Pereira Lino - Secretdrio
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PARECER JURIDICO AO PLC n° 015, de 16 de outubro de 2023

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS
GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n° 015/2023, de autoria do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

EMENTA: “Acrescenta o inciso XVI ao Art. 211 da Lei Complementar
n° 17, de 06 de junho de 2012, que institui o Cédigo Tributario
Municipal de Dores do Indaid e das Outras providéncias’” .
PARECERISTAS: Daniel Nascimento Pinto.

"Ninguém estd proibido de fazer melhor do que eu.”
Martinho Lutero

I - RELATORIO:

O Chefe do Poder Executivo encaminhou pedido de autorizacéo
legislativa para “Acrescenta o inciso XVI ao Art. 211 da Lei
Complementar n° 17, de 06 de junho de 2012, que institui o Cédigo
Tributdrio Municipal de Dores do Indaid e das Outras
providéncias”.

Esta assessoria fol instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA:
|

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por
esta Assessoria Juridica n&o substitui o parecer das Comissdes
especializadas, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacéo
efetivamente legitima do Parlamento. Desta forma, a opinido
juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou n&o pelos membros desta
Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importdncia algumas
consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta
Casa de Leis.

!
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E atribuicido do assessor juridico a emissdo de pareceres,
por escrito, das proposigdes que tramitam na Casa, quando lhes
forem solicitados, bem como, prestar assessoria e consultoria a
Presidéncia, Mesa Diretora e as Comiss®des Permanentes e
Especiais.

A sistematica, ressalte-se, ndo ¢é exclusividade deste
Poder, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica
Legislativa € estritamente juridica e opinativa, nio podendo
substituir a manifestacao das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio
de seus representantes eleitos. E séo esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
€ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

Por essa razédo, em sintese, a manifestacdo desta assessoria
juridica, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis,
ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacido e,
portanto, né&o atentando contra a soberania popular representada
pela manifestagdo dos Vereadores.

III - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como regra geral, na elaboragdo de minutas de proposicdes
legislativas, além da Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001,
recomenda-se utilizar a técnica adotada no texto da Constituicao
Federal: uso de maiusculas ou minusculas!, itdlico ou negrito,
pontuacado, espagcamento, numeros, letras.

Sdo os seguintes os elementos constitutivos das minutas de
proposicdes legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o

predmbulo, o enunciado e a indicacdo do ambito de aplicagédo de
suas disposicdes.

espeécie de proposic¢do, o numero de ordem e o ano de apresentacéo

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica i///

! Utiliza-se maitscula apenas na especificagéo da lei. Ex.: “Lei Complementar n® 64, de 19907, ou “Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagio”.
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A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo
do projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a
ela fazer referéncia, mediante a transcricdo literal ou
resumida. Se literal, serd grafada em italico, com inicial
minuscula; se resumida, deverd manter os termos essenciais para
identificagcdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que
vise modificar outra lei deverd ser explicita quanto ao objeto
da alteracéo.

O preambulo indica o érgdo ou a instituicédo competente para
a pratica do ato e sua base legal. No preambulo, o oérgao
legiferante, mediante ordem de execucdo, baixa o ato de que é
titular, nucleando-se nas formas verbais decreta, resolve ou
promulga, nos termos da competéncia de que esteja investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto? e a
especificacdo do ambito de sua aplicacdo. Reserva-se o primeiro
artigo do projeto para o enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. £ a
materia de que trata a proposicdo3. Possui as seguintes
caracteristicas:

* divide-se em artigos;

* o artigo subdivide-se em pardgrafos; estes e o caput do
artigo, em incisos; estes, em alineas; estas, em itens;

* Os artigos podem agrupar-se em subsecdes; estas, em
secles; estas, em capitulos; estes, em titulos; estes, em livros;
estes, em partes, que poderdo desdobrar-se em parte geral e parte
especial, ou em partes expressas em numeral ordinal, por extenso.
Podera haver, também, agrupamento em disposicdes preliminares,
disposicgdes gerais, disposicdes finais e disposicdes
transitérias;

* Os assuntos gerais devem vir antes dos especiais; os
essenciais, dos acidentais; os permanentes, dos transitérios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
pardgrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um Unico assunto; :

* iniciar-se por letra maitﬁscula;/

? Cada projeto, excetuados os de codigo, devera tratar de um Unico objeto.

¥ Havendo alteragdo na lei, ndo se modifica a numeragéo de dispositivo alterado, nem se aproveita numeragio de
dispositivo revogado. Se houver acréscimo de dispositivo, mantém-se a numeragdo do dispositivo precedente,
incorporando-se a ela letra maiuscula, em ordem alfabética, necessaria a identificag@o do dispositivo acrescido.
Em quaisquer dos casos, devera ser feita, ao final da nova redagio, entre parénteses e com letras maitisculas, a
identificagdo (NR), nos termos da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
2001.
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* fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando
para os paragrafos as restrigdes ou excecdes;

* numerar-se por algarismos ardbicos, em ordinais, até
“nono”, e cardinais, seguidos de ponto, de “10” em diante;

* abreviar-se a palavra em “art.” ou “arts.”, se singular
ou plural, respectivamente, quando seguida do respectivo numero.
Nos demais casos, devera ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput
do artigo, devendo:

* iniciar-se por letra maiuscula;

* numerar-se conforme as normas aplicdveis ao artigo;

* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para
o plural, sempre que seguido do(s) respectivo(s) numero(s);

* denominar-se paragrafo Unico, por extenso e grafado em
italico, seguindo-se ponto, quando houver apenas um pardgrafo
vinculado ao artigo;

* compreender um unico periodo, encerrado com ponto final,
podendo desdobrar-se em incisos.

O inciso €& o desdobramento do caput do artigo ou do
paragrafo, comumente destinado a enumeracgao, devendo-se
empregar:

* algarismos romanos seguidos de travessdo, em sua
numeracao;

* inicial minuscula;

* terminagdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo,
que termina por ponto final;

* dois pontos antes das alineas em gue se desdobre.

A alinea €& o desdobramento do inciso, indicada por letra
mintscula, seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo
arabico, seguido de paréntese.

As palavras subsegdo e segdo e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maiuscula. Sao
identificadas por algarismos romanos. O nome da secdo é posto em
negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes
disposi¢des preliminares, gerais, finais e transitérias deverido
ser centralizadas e grafadas com letras maiusculas e
identificadas por algarismo romano. Seus respectivos nomes serdo
grafados em negrito, com apenas as iniciais maitsculas.
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c) parte final, compreendendo as disposic¢des necessarias a
implementagdo da norma, as disposicdes de carater transitério,
a clausula de vigéncia? e a cléausula revogatdria. E vedado
utilizar a expressdo genérica “Revogam-se as disposicgdes em
contrdrio”s.

A seguir, Jjustifica-se a proposicdo. Na justificacéaos,
apresentam-se os argumentos destinados a demonstrar a
necessidade ou a oportunidade da nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de
que constam:

* local (“Sala das Sessdes”’, “Sala da Comissiao”8 ou “Sala
de Reunides”?);

* nome do(s) autor(es).

As alteracgdes propostas a diploma legal conformar-se-&o,
quanto possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes
de técnica legislativa nele observadoslo,

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacdo por
escrito.

A distribuicdo do texto também estéd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer
reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai

porgque merecer a matéria da consideragdo da edilidade no
tocante a tais aspectos.

* Artigo determina a data em que a lei entra em vigor.

3 Artigo que revoga as disposigdes em contrario, mencionadas o mais especificamente possivel, segundo o disposto
no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugéo ao Codigo Civil Brasileiro, art. 2°, e Lei
Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001).

¢ O termo sempre causa estranheza. Observem-se os conceitos de justificagdo e de justificativa encontrados no
Novo Dicionario Aurélio: justificagdo - “a¢do ou efeito de justificar(-se)”: justificativa - “causa, prova ou
documento que comprova a realidade duma proposi¢do™. Pode-se dizer que a justificagdo encerra uma ou mais
justificativas. E um apéndice a proposigo, que contém as razoes de sua apresentagdo, sua justificativa.

7 Quando se trate de proposigdo oferecida em plenario.

¥ Quando se trate de proposigdo oferecida perante comisséo.

? No caso de Comissdo Diretora.

10 Essa recomendagdo submete-se, contudo, as normas da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n® 107, de 2001. Recorde-se, ademais, que essa lei tem por objetivo diminuir, a0 méaximo, as leis
ditas “extravagantes”, preferindo-lhes a inser¢do das normas subsequentes sempre no diploma legal anteriormente
vigente, exceto no caso de revogagdo total.
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IV - DA INICIATIVA LEGISLATIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, E ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS:

4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA e DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que tem como escopo
alterar a Lei Complementar n°® 17, de 06 de junho de 2012 - que

institui o Cdédigo Tributdrio Municipal de Dores do Indaid e da
outras providéncias.

O projeto de Lei Complementar que ora se aprecia (Projeto
de Lei Complementar 015/2023), solicita autorizacdo legislativa
para alterar a Lei Complementar n® 17/2012, justificando tal ato
a estender o beneficio de 1isencdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), sobre imdvel integrante do patriménio
de pessoas portadoras de doengas consideradas graves e
degenerativas.

Por forga do disposto no art. 30, I, da Constituicao
Federal, Art. 10, I, da Lei Orgénica Municipal, a competéncia
para deflagrar o processo legislativo é concorrente do Poder
Legislativo e Executivo. O projeto apresentado cumpre a norma de
competéncia legislativa.

Nos termos de toda a legislagdo aplicdvel a espécie -
Constituigédo Federal, Lei Orgénica e Regimento Interno desta
Casa Legislativa - o projeto é constitucional e legal.

Assim, sob o aspecto da iniciativa n&o h& objecdo quanto
a constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado,
ele cumpre os requisitos exigidos na legislag¢do em vigor, estando
garantida a sua juridicidade.

4.2. ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS

Na producdo do processo legislativo devemos nos ater aos
aspectos formais e legais. Nesse contexto compreende a
competéncia legislativa sobre o) tema se exclusiva ou
concorrente, o rito de tramitagdo de acordo com a norma e por
derradeiro o qudérum de sua votagdo para aprovacaio.

Em analise perfunctdéria ao projeto de Lei Complementar,
vislumbramos que a competéncia para deflagrar o process%/
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legislativo é municipal, nos termos do Art. 30
Constitucional de 1988. Sendo vejamos:

, inciso I da Carta

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Sob o aspecto da Constitucionalidade nos termos da
Constituig¢do Estadual, verificamos que o projeto de Lei estd em
consondncia com Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e da Lei
Orgdnica Municipal. Sendo vejamos:

Secdo I

Da Competéncia do Municipio

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territdrio,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a
ele atribuida pela Constituig¢do da Republica e
por esta Constituicdo.

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
& = sobre assuntos de interesse local,
notadamente:

Como j& nos manifestamos alhures, a Lei Orgdnica Municipal
versa no mesmo sentido, conforme transcreveremos a seguir:

Secdo I
DA COMPETENCIA PRIVATIVA
Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo

quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

I - legislar sobre assunto de seu interesse no
ambito de seu territdrio;,

Deste modo, ficou demonstrado a competéncia legislativa
municipal para deflagrar o processo legislativo, em razdo de sua
matéria no éambito territorial. Bem como, sua legalidade e
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constitucionalidade, observado o aspecto formal do referido
projeto de Lei Complementar.

Analisando o projeto de Lei a luz da Lei Orgdnica Municipal,
fica demonstrado que dentre as demais normas insculpidas no Art.
48 da LOM, o processo legislativo é composto de elaboracdo de
leis complementares, conforme inciso II do indigitado artigo.

Quanto a iniciativa para propositura dos projetos, cabe aos
vereadores, ao Prefeito e ao povo, que o exerce sob forma de
mogdo articulada, subscrita no minimo por 5% (cinco por cento)
do total do numero de eleitores do municipio.

Neste mesmo sentido ndo temos a exclusividade na iniciativa
do projeto de Lei Complementar em razdo do objeto.

Por derradeiro, entende-se que o Projeto de Lei Complementar
em analise preenche os aspectos formais e legais, ndo encontrando
ViCios a colbit:

V - FUNDAMENTAGAO

Prefacialmente, importante destacar e repisar que o exame
da Assessoria Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em gquestdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise
¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Inicialmente, h& que se perquirir o que ¢é matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para saber se
ndo héa macula na deflagracdo do processo legislativo e, caso
haja, serd inquinado de vicio de inconstitucionalidade que,
segundo o Supremo Tribunal Federal, ndo se convalida com a
sangao. E para tanto é necesséario analisar o) Texto
Constitucional, a Constituicdo Estadual e Lei Orgénica 1local,
nos toépicos que dispdem sobre a competéncia privativa do Chefe
do Executivo.

A Constituicdo Federal estabelece:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunaisy/
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Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cldaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao. § 1° S&o de iniciativa
privativa do Presidente da RepuUblica as leis
que:

I-fixem ou modifiquem os efetivos das Forcgas

Armadas;
IT - disponham sobre:
a) criagao de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e Jjudiciéria,
matéria tributédria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracéo dos
Territories;

c) servidores puUblicos da Unidoc e Territérios,
seu regime Jjuridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacd&o do Ministério Publico
e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios; e) criagdo e extingdo
de Ministérios e 6rgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime
juridico, ©provimento de <cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracgao, reforma e
transferéncia para a reserva.

Teaal

Dispbe a Constituicgdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 66. Sdo matérias de iniciativa privativa,
além de outras previstas nesta Constituicgédo:

o

III - do Governador do Estado:

a) a fixacdo e a modificagcdo dos efetivos da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

b) a criacdo de cargo e fungdo publicos da
administracdo direta, autadrquica e fundacional e i
a fixacdo da respectiva remuneracao, observado%//
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0s parametros da lei de Diretrizes
Orcamentérias;

c) O regime de previdéncia dos militares, o
regime de previdéncia e o regime juridico unico
dos servidores publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, incluidos o provimento
de cargo e a estabilidade;

d) o quadro de empregos das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades
sob controle direto ou indireto do Estado;

e) a criacéo, estruturacdo e extincdo de
Secretaria de Estado, 6rgdo autdnomo e entidade
da administracdo indireta;

f) a organizacdo da Advocacia do Estado, da
Defensoria Publica, da Policia Civil, da Policia
Militar e dos demais &érgdaos da Administracao
Piblica, respeitada a competéncia normativa da
Unido;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orcamentarias;

1) os orcamentos anuais;

A Leil Organica de Dores do Indaia prescreve:

Art. 52, Sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito, as leis que disponham sobre:

I - «criacdo, transformacdo ou extingdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na

administracdo direta e autdrquicas ou aumento de
sua remuneragao;

II - criacdo, estruturacédo e atribuigdes dos
6rgdos da Administragdo direta e indireta do
Municipio; (NR dada pela Emenda n°® 01/2013)

IIT - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargo, estabilidade e
aposentadoria;
IV - orcamento anual, diretrizes orcamentérias
e plano plurianual. (NR dada pela Emenda n°
0142013) »

Numa anédlise perfunctdria, a Constituigao Federal néo

atribui ao Chefe do Poder Executivo exclusividade quanto a
iniciativa de leis em matéria tributéria, o mesmo podendo dizer
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e da Lei Organica
Municipal, sendo ela, poils, de competéncia concorrente entre i//

Prefeito e os membros do Poder Legislativo. E ndo & demais

10




CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA-MG
CNPJ:O4u228i760/0001-01-—Fone:(37)3551-2371
Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
E-mail: poderlegislativodi@gmail.com
Camaramunicipaldores@gmail.com
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

asseverar que a concessio de isengdo ndo acarreta redugdo de
receita ou aumento de despesa, mas apenas frustracdo da
expectativa de arrecadacao. Portanto, ainda que haja repercussao
no orgamento do Municipio com a isengdo que se pretende conceder,
nédo ha razdo para ndo reconhecer a legitimidade da iniciativa
parlamentar, como se verd adiante.

Nesse sentido ¢é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5583/2000, DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO
PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO
VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE vicIo
FORMAL.

1. Ndo ofende o art. 61, § 1°, II, b da
Constituigcdo Federal 1lei oriunda de projeto
elaborado na Assembleia Legislativa estadual que
trate sobre matéria tributdria, uma vez que a
aplicagéo deste dispositivo esta circungserita as
iniciativas privativas do Chefe do Poder
Executivo Federal na 6rbita exclusiva dos
territdérios federais. Precedentes: ADI n° 2.12%;,
rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n°
2.304, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
15:12.2000 & AQDT n® 2.599-MC, rei. Min. Moreira
Alves, DJ 13.12.02.

2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165,
II da Carta Magna, por referir-se a normas
concernentes as diretrizes orcamentarias, nao se
aplica a normas que tratam de direito
tributéario, como sdao aquelas que concedem
beneficios fiscais. Precedentes: ADI n° 7124=MC,
rei. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n°
2.659, rei. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04.
3. Agdo direta de Inconstitucionalidade cujo
pedido se julga improcedente. (ADI n° 2.464,
Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,

julgado em 11:04,2007, DJFe=023 Divulg 24.05.2007
Publie 25.05.2007) (Destacamos)

No mesmo alinhamento, os seguintes precedentes do Colendo
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 4.837/2011. MUNICIPIO DE TAQUARAW/
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Autorizagdo para o Poder Executivo conceder
descontos sobre o valor do IPTU aos aposentados,
lnatiwes, pensionistas, beneficidrios de
beneficio assistencial de prestagdo continuada e
deficientes fisicos e mentais para o exercicio
de 2012. Alteracdes promovidas, no projeto de
lei de iniciativa do Poder Executivo, em razao
de emendas parlamentares. Inviabilidade de
conhecimento do pedido quanto a alegada afronta
ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Matéria tributaria. Competéncia concorrente.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 70044951754,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em
18/06/2012)

CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL. ISENCAOQ.
INICIATIVA LEGISLATIVA. LEGITIMIDADE. Dispde o
legislativo municipal legitimidade para propor
projeto de lei visando estabelecer isencdo do
imposto de transmissdo de bens iméveis, ausente,
no caso concreto, qualquer irrazoabilidade da
proposta. (Agcao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 70045759347, Tribunal Pleno, Tribunal 'dé
Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima
da Rosa, Julgado em 23/01/2012)

Assim, ndo se verifica invasdo de competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Também se tem entendido que a concessao
de isencdo ndo acarreta reducdo de receita ou aumento de despesa,
mas apenas frustragdo da expectativa de arrecadagdo. Portanto,
ainda que haja repercussdo no orcamento do Municipio com a
isengdo concedida, nao ha razdo para n3o reconhecer i
legitimidade da iniciativa parlamentar.

Cita-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

EMBARGOS DE DECLARAGAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSO LEGISLATIVQ, NORMAS SOBRE DIREITO
TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE
DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA 5
REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADOW/

12
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IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS
LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO.

I- A iniciativa de leis que versem sobre matéria
tributaria é concorrente entre o chefe do poder
executivo e os membros do legislativo.

IT - A circunsténcia de as leis que versem sobre
matéria tributéria poderem repercutir no
orcamento do ente federado n&o conduz a
conclusdo de que sua iniciativa é privativa do
chefe do executivo.

ITI - Agravo Regimental improvido. (RE n?
590.697 ED, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 23.08.2011, DJe-171
Divulg 05.09.2011 Public 06.09.2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET
MUNICIPAL. ISENCAO TRIBUTARIA. INICIATIVA
LEGISLATIVA. AFRONTA A LET ORGANICA. NAO
CONHECIMENTO. VICIO FORMAL. VICIO MATERIAL.
INOCORRENCIA. Acao Direta de
Inconstitucionalidade de lei municipal que
estabelece isencdo tributdria ao contribuinte
que adotar ou assumir a guarda de crianca ou
adolescente carente. Violagdo & lei Orgénica
Municipal. Nao conhecimento. Limitacéo a
agressdes a Constituigcdo Federal ou Estadual.
Matéria tributdria. Competéncia concorrente.
Art. 61, CF. Precedentes do STF. Vicio formal de
iniciativa ndc configurade. leis tributéarias
benéficas que n&o implicam em aumento de
despesa. Inocorréncia de violagcdo ao art. 150,
1, G Vigio material nao configurado.
Constitucionalidade da lei municipal. CONHECERAM
EM PARTE E JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 70035588862, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos
Juinior, Julgado em 16/08/2010)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE SANTA MARTIA. REDUCAOQ DAS TAXAS DE
PUBLICIDADE. MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA

PARLAMENTAR . Controvérsia em  torno  da/
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constitucionalidade da lei Complementar
Municipal n°® 063/2008, de natureza tributéaria,
aprovada pela Cémara Municipal de Santa Maria,
reduzindo o valor das taxas de publicidade.
Alegacao do Prefeito Municipal de Santa Maria de
que a Camara Municipal de Vereadores teria
invadido a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo municipal para essa iniciativa
legislativa. Reconhecimento da competéncia
concorrente da Camara Municipal de Vereadores de
Santa Maria para iniciar o processo legislativo
de projeto de lei acerca da reducdo dos valores

das taxas de publicidade. Precedentes
jurisprudenciais do STF e deste Orgdo Especial.
PEDIDO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (Agcao Direta de

Inconstitucionalidade n° 70026895284, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo

de Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em
08/06/2009)

Cumpre salientar que a iniciativa reservada para as leis
que estabelecam as diretrizes orcamentdrias ndo se confunde e
nem compreende a competéncia para iniciar o processo legislativo
envolvendo direito tributdrio - inclusive quanto a imposicdo de
tributos ou concessé&o de isengdo de débitos tributarios - e que,
eventualmente, importe em reducdo de receita e venha a ter
repercussdo no orgamento do Municipio.

O tema sob exame ndao é novo na doutrina e na jurisprudéncia,
qual seja, a possibilidade de a Camara Municipal ter iniciativa
em processos legislativos que disponham sobre matéria
tributaria, em especial os que importem em reducdo de receita.
Apesar de posig¢des doutrindrias em sentido diverso, o Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a
competéncia €& concorrente, conforme o julgamento da ADI n°
724/RS, cuja decisdo foi assim ementada:

ADIN - LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, COM A REDAGCAO QUE LHE DEU A LEI 9.535/92 -

BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE
INICIATIVACOMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPAGCAO DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE

14
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JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauracéao do processo

legislativo em tema de direito tributdrio. A
iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitacdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instauracdo do
respectivo processo legislativo - ao ato de
legislar sobre o orcamento do Estado.

Merece parcial transcricdo o voto do relator Ministro Celso
de Mello:

"0 direito genstitucional positive brasileiro
consagrou, a partir da promulgacéao da
Constituigdo de 1988, a regra da iniciativa
comum ou concorrente em matéria financeira e
tributaria. A cléusula de reserva pertinente a
instauragao do processo legislativo em tema de
direito financeiro e tributédrio, por iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, j& ndo mais subsiste
sob a égide da atual Carta Politica, que deixou
de reproduzir a norma excepcional prevista no
art. 57, I, da lei Fundamental de 1969.

Nao parece revestir-se de suficiente
consisténcia juridica a pretensdo deduzida pelo
Autor, no sentido de que a outorga, por
iniciativa parlamentar, de condigdes mais
benéficas as microempresas e aos
microcomputadores rurais, favorecendo-os com a
concessao de beneficios fiscais, por repercutir
na esfera orcamentaria, interferiria no
exercicio do poder exclusivo do Governador para
a instauragdo das leis em matéria de orgamento.
A flexibilizag&o das condigdes necessarias a
obtengdo de beneficios fiscais, para efeito d
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ampliacao da esfera subjetiva de seus
destinatéarios e ulterior deferimento do favor
tributario, traduz, mesmo que desse ato de
liberalidade estatal possa resultar afetada a
previsdo orc¢amentdria de receita, uma tipica
prerrogativa de poder, cuja concretizacgdo, no
plano de formagdo das leis, pode derivar de
proposigdes instauradas, legitimamente, por
iniciativa parlamentar. A matéria envolve, desse
modo, hipétese sujeita a clausula geral de
iniciativa comum ou concorrente, partilhada - em
face de sua prépria natureza - entre os
parlamentares e o Chefe do Poder Executivo.

[ows]

A publicagdo da lei orgamentaria anual, contudo,
nao inibe o legislador de, mediante atuacao
normativa autdénoma e superveniente, dispor sobre
regras que formalizem, até mesmo, a prépria
exclusdo do crédito tributério (CTN, art. 175);
Essa atuacdo legislativa, ainda que provocada
por iniciativa exclusivamente parlamentar, nao
se revela incompativel com aquela funcao
constitucional que faz do orgamento anual, a par
de outras finalidades a que ele se destina, peca
meramente formalizadora da previsdao estatal de
arrecadagao de recursos financeiros. Isso porque
0 ato de legislar sobre direito tributério,
ainda que para concedera dispensa juridica de
pagamento da obrigagdo fiscal, ou para efeito de
possibilitar o acesso a favores fiscais ou aos
beneficios concretizadores da exclusdo do

credito tributério, néo se equipara =
especialmente para os fins de instauracdo do
respectivo processo legislativo - ao ato de

legislar sobre o orgamento do Estado. O ato de
editar provimentos legislativos sobre matéria
tributaria ndo constitui, assim, nocdo redutivel
a atividade estatal de dispor sobre normas de
direito orgamentédrio. E de registrar, neste
ponto, a plena autonomia constitucional que héa
entre matéria orcamentdria e matéria tributdaria,
as quais configuram nocgdes conceituais
absolutamente inconfundiveis, com objeto préprio
e com campos distintos de incidéncia. O préprio
texto constitucional, ao dispor sobre esse
16
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temas especificos, confere-lhes referéncia
normativa proépria, consoante decorre de quanto
prescrevem os seus arts. 61, par. 1°, II, b, e
48, I e II, v.g.."

Com efeito, a Constituigdo Federal n&o atribui, ao Chefe do
Poder Executivo, exclusividade quanto & iniciativa de leis em
matéria tributaria, sendo ela, pois, de competéncia concorrente

entre o Chefe do Executivo, a Mesa da Camara, suas Comissdes e
os Vereadores.

A uUnica excegdo consagrada na Carta da Republica esta
insculpida em seu artigo 61, paradgrafo 1°, inciso II, alinea
"b", in verbis:

Art. 6l. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

§ 1° - S3o de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas
Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneracéo;

b) organizagdo administrativa e Jjudiciaria,
matéria tributdria e orgamentaria, servicos
publicos @ pessoal da administracéo dos
Territdrios;

[ews]=

Assim, o dispositivo transcrito, todavia, como sua mera
leitura revela, dispde sobre a reserva de iniciativa, apenas,
quanto a leis tributédrias e orgamentédrias dos Territoérios,
sendo, pois, inaplicédvel aos Estados e Municipios, uma vez que,
tratando-se de matéria de direito estrito, nédo comporta
interpretagdo extensiva.

Nessa linha, é o entendimento do Pretério Excelso;///
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I. Agdo direta de inconstitucionalidade: L. est.
2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul
(redagdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que
isenta os aposentados e pensionistas do antigo
sistema estadual de previdéncia da contribuicdo
destinada ao custeio de plano de saude dos
servidores Estado: inconstitucionalidade
declarada. LT Acéao direta de
inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista
do modelo duplice de controle de
constitucionalidade por nés adotado, a
admissibilidade da agao direta nao esta
condicionada a inviabilidade do controle difuso.
2. A norma impugnada é dotada de generalidade,
abstracéo e impessoalidade, bem como é
independente do restante da lei. III. Processo
legislativo: matéria tributdria: inexisténcia de

reserva de 1iniciativa do Executivo, sendo
impertinente a invocag¢do do art. 61, § 1°, 11,
B, da Constituicao, que dig respeito

exclusivamente aos Territdérios Federais. 1IV.
Seguridade social: norma que concede beneficio:
necessidade de previsdo legal de fonte de
custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, §
5°): precedentes. (ADI 3205/MS, STF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, e
19/10/2006) .

ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N°

9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL = ALEGADA USURPACAO DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauracao do processo
legislativo em tema de direito tributéario. - A

iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitagc&o ao poder de instauracdo do

processo legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. - O ato de legislar sobre direito

tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara =
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especialmente para os fins de instauracdo do
respectivo processo legislativo - ao ato de
legislar sobre o orgamento do Estado. (RAOI 724
MC/RS, STF, Tribunal Pleno, ReI. Min. Sepulveda
pertence, j. 07/05/1992).

De tudo, constata-se que as normas constitucionais
(federal, estadual e municipal) em momento algum restringem ao
Chefe do Executivo a iniciativa para regular matéria tributéaria,

ndo havendo, consequentemente, qualquer vicio na lei municipal
questionada.

HELY LOPES MEIRELLES, em seu Direito Municipal Brasileiro,

15a ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 607, assim comenta a
guestao:

Leis de iniciativa da Camara B, mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas as
que a lei orgénica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis orgé&nicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as gue se inserem
no ambito da competéncia municipal. S&do, pois,
de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre a criacao, estruturacao e
atribuicdo das secretarias, o6érgdos e entes da
Administracdo Publica Municipal; matéria de
organizagdo administrativa e planejamento de
execugcdo de obras e servigos publicos; criacéo
de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional
do municipio; o regime juridico e previdencidrio
dos servidores municipais, fixacdo e aumento de
sua remuneracgao; ¢ plano plurianual, as
diretrizes orgamentdrias, o orgcamento anual e os
créditos suplementares e especiais. Os demais

projetos competem concorrentemente ao prefeito e
a Camara, na forma regimental.

Com efeito, ndo se vislumbra vicio formal quanto a
iniciativa dos Srs. Edis no projeto em exame.

E para finalizar, trgz-se a baila o recente julgado do
Supremo Tribunal Federalz/?
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Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de
lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4, Iniciativa geral.
Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussao
geral reconhecida. o Recurso provido.
Reafirmacdo de jurisprudéncia.

(ARE 743480 RG, Relator (a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228
DIVULG 19=11-2013 PUBLIC 20~11-2013)

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IPTU. ISENCAO
CONCEDIDA POR LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO
LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA
CONCORRENTE. SUMULA 284/STF. 1. O acérdao
recorrido estd alinhado ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal no sentido de
reconhecer a competéncia concorrente entre
Executivo e Legislativo para a iniciativa
legislativa de leis que versem sobre matéria
tributédria. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma PROCESSO LEGISLATIVO - MATERIA
TRIBUTARIA - INICIATIVA - RESERVA - AUSENCIA.
Inexiste reserva de iniciativa de projetos de
lei wversando matéria tributédria, a teor do
disposto no artigo 61, § 1°, da Constituigio
Federal, aplicavel aos Estados por forca ‘da
simetria. Precedente: recurso extraordinario com
agravo n° 743.480, submetido & sistemdtica da
repercussao geral - Tema n°® 682, Pleno, relator
0 ministro Gilmar Mendes, acérdio publicado no
Diario da Justiga de 20 de outubro de 2013. (RE
1182154 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Primeira Turma, julgado em 03/09/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe226 DIVULG 16-10-2019 PUBLIC 17-
10-2019)

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE DO PODER
LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO. LET
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 289/2012 QUE REVOGA
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 282/2010 QU
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INSTITUIU TRIBUTO. ORCAMENTO PUBLICO.
PRECEDENTES. DESCABIMENTO DO  RECURSO PELAS
ALINEAS C E D DO INC. III DO ART. 102 DA
CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA. SUMULA N. 284 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES. RECURSO
AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatdério 1. Recurso
extraordinario interposto com base no art. 102,
inc. III, alineas a, c¢c e d, da Constituicdo da
Republica contra o seguinte julgado do Tribunal
de Justigca de S&o Paulo: "Acdo direta de
inconstitucionalidade = Lei Complementar
Municipal n. 289, de 24/09/2012, que revoga lei
anterior, que havia instituido a Contribuicéo
para o Custeio do Servico de Iluminacdo Publica
- Norma que contém natureza tributdria e néo
orcamentaria - Competéncia concorrente entre o
Legislativo e o Executivo para legislar sobre
matéria tributdria - Entendimento pacificado no
C. STF - Vicio de iniciativa né&o configurado -
Agao improcedente". 2. O Recorrente afirma que
o Tribunal de origem teria contrariado os arts.
61, § 1°, inciso II, alinea b, e 165, § 6°, da
Constituigdo da ReplUblica. Argumenta que "Diante
desta autorizacdo [art. 149-A da Constituicdo da
Republica]l], foi aprovado regularmente o projeto
de lei municipal n® 282/2010, foi colocado no
orcamento, e hoje é arrecada aproximadamente RS$
290.000,00 (duzentos e noventa mil reais por
més) e ano RS$ 3.500.000,00 (trés milhbes e
quinhentos mil reais), e nas vésperas da eleicgéo
municipal alguns vereadores entenderam revogar a
lei vigente, sem impacto financeiro, sem alterar
0 orcamento, € muito menos substituir ou indicar
a nova fonte de receita. Resta claro, que a
decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, contrariou a Constituicdo Federal e a
legislagdo Federal, e que no més de margo o
Municipio ficard sem este orcamento, devido a
este entendimento, desse modo, justifica -a
interposicdo do presente Recurso Extraordinario,
estando apto para ser conhecido e provido, pois
caso contrario, imagine o caos administrativo
que podera proliferar, ou seja, as Céamaras
Municipais diante desta decisao vai comecgar a
cortar todos ps impostos, sem impacto finsnceiro
e outras determinacdes. (...) Embora, em regra,
a 1lniciativa de leis tributarias seja amplaq//
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como asseverado no V. Acdédrdido, concessa venia,
€ de se ver que em se tratando de revogagdo de
exagdo tributéaria, esta medida implica em
renuncia fiscal e, de conseguinte, diminuicdo de
receitas, tornando privativa a competéncia para
a propositura de projetos de lei de tal jaez ao
Chefe do Executivo, porquanto gestor -das
finangcas publicas e nele incidente as regras e
sangbes previstas pela lei de Responsabilidade
Fiscal. De fato, ao passo que objetivou o
legislador com sua propositura sibot=teabmulie
beneficio fiscal, n&o levou em consideracdo,
todavia, que a matéria em questdo reflete-se em
contrariedade a preceitos constitucionais,
especialmente no que diz respeito a competéncia
privativa do Poder Executivo Municipal para
legislar acerca de determinados assuntos,
especialmente para propor leis que disponham
sobre renuncia de receita e organizacéo
orgcamentaria. Desta maneira, diversamente do que
fora decidido pelo Pleno do Egrégio Tribunal 'de
Justica do Estado de Sao Paulo, a lei
Complementar 289/2012 que revogou totalmente a
lei Complementar 282/2010 que instituiu a
Contribuigdo para o Custeio do Servico de

Iluminacéo Puiblica no Municipio, sem
correspondente indicagdo de outra fonte de
substituta ou compensatéria, causando grave
desequilibrio financeiro e orcamentario é
manifestamente inconstitucional, n&o sé por

afrontar aos artigos 61, § 1°, inciso II, alinea
"b" e 165 § 6° da Constituicdo Federal, como
também por ter sido julgada valida contrariando
a Lei Complementar 101/2000 em especial no seu
artigo 14 e incisos". Examinados os elementos
havidos no processo, DECIDO. 3. Razdo juridica
ndo assiste ao Recorrente. 4. O Supremo Tribunal
Federal concluiu ser de iniciativa legislativa
concorrente a matéria tributédria, ainda que a
lei traga beneficio fiscal que repercuta no
orcamento publico: "AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA.
CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E PODER
EXECUTIVCO: LET QUE CONCEDE ISENCAO.
POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A

REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. RECURSO QU%/
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NAO SE INSURGIU CONTRA A DECISAO AGRAVADA.
DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. 1. O recurso extraordindrio é&
cabivel contra acdérdéao que julga
constitucionalidade in abstracto de leis em face
da Constituig&o Estadual, quando for ocaso de
observancia ao principic da simetria.
Precedente: Rcl 383, Tribunal Pleno, ReI. Min.
Moreira Alves. 2. A iniciativa para inicio do
processo legislativo em matéria tributéaria
pertence concorrentemente ao Poder Legislativo e
ao Poder Executive f(art. 61, § 1°, 1i, b, da CF}.
Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rei.
Min. Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE 590.697-
ED; Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR,
Segunda Turma, ReI. Min. Eros Grau, Dje de
17.08.2007).3. In casu, o Tribunal de origem
entendeu pela inconstitucionalidade formal de
lei em matéria tributdria por entender que a
matéria estaria adstrita a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, dada a eventual
repercussdo da referida lei no orgamento
municipal. Consectariamente, providos o agravo
de instrumento e o recurso extraordindrio, em
face da jurisprudéncia desta Corte. 4. Agravo
regimental a gque se nega provimento" (AT
809.719-AgR, Relator o Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 26.4.2013, grifos nossos).
"LEI - INICIATIVA -MATERIA TRIBUTARIA -
PRECEDENTES. O Legislativo tem a iniciativa de
lei versando matéria tributdria. Precedentes do
Pleno em torno da inexisténcia de reserva de
iniciativa do Executivo Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade ahe 2 «464,; relatora
ministra Ellen Gracie, Didrio da Justica de 25
de maio de 2007, e n® 2.659/SC, relator ministro
Nelson Jobim, Didrio da Justica de 6 de fevereiro
2004. AGRAVO - ARTIGO 557, § 2°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL = MULTA. Se o} agravo é
manifestamente infundado, impde-se a aplicacédo
da multa prevista no § 2° do artigo 557 do Cédigo
de Processo Civil, arcando a parte com o &nus
decorrente da litigancia de m&fé" (RE 680.608-
AgR, Relator o Ministro Marco Aurélio, Primeira
Turma, DJe 19.9.2013). "EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO EM
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AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE
ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E 0OS MEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE
SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE
FEDERADO. IRRELEVANCTIA PARA FINS DE DEFINICAO
DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I - A iniciativa
de leis que versem sobre matéria tributaria é
concorrente entre o chefe do poder executivo e
os membros do legislativo. II - A circunstancia
de as leis que versem sobre matéria tributéaria
poderem repercutir no orgcamento do ente federado
ndo conduz a conclusdo de que sua iniciativa é
privativa do chefe do executivo. III - Agravo
Regimental improvido" (RE 590.697-ED, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
6.9.2011). Dessa orientagdo ndo divergiu o
acérddo recorrido. 5. Tampouco se viabiliza o
extraordinario pela alinea c¢ do inc. III do art.
102 da Constituigdo da RepuUblica, pois o
Tribunal de origem n&o julgou valida lei ou ato
de governo local contestado em face da
Constituigcdo da Republica. Incide na espécie a
Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal. Nesse
sentido: "AGRAVO REGIMENTAL NO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PREMIO DE PRODUTIVIDADE. 1. IMPOSSIBILIDADE DA
ANALISE DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL
(SUMULA 280). OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. 2.
O TRIBUNAL A QUO NAO JULGOU VALIDA LEI OU ATO DE
GOVERNO LOCAL CONTESTADO EMFACE DA CONSTITUICAO.
INADMISSIBILIDADE DO RECURSO PELA ALINEA C DO
ART. 102, INC. III, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
(SUMULA 284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL). AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO" (AI
763.681-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma,
DJe 13.11.2009) . 6. Ademais, incabivel o
extraordinario pela alinea d do inc. III do art.
102 da Constituicdo da Republica. A anéalise do
recurso extraordinario interposto com base nessa
alinea depende da demonstragdo de conflito de
competéncia legislativa entre entes da
Federagdo, sendo inadmissivel quando h& mera
pretensdo de revisdo da interpretacdo dada a
norma infraconstitucional. ©No Jjulgamento da
Questao de Ordem no Agravo de Instrumento
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132.755, Relator para o acérddo o Ministro Dias

Toffoli, o Ministro Marco Aurélio observou: "Na
alinea d, Presidente, ndo estd essa explicitacéo
e, entao, em visdo primeira, admitir-se-ia

recurso extraordinario desde que contestada lei
local em face de lei federal, inclusive quanto
ao merito em si. Foi quando imaginamos que o
alcance desse preceito nd3o ¢é outro sendo
submeter ao Supremo a competéncia legiferante,

ou seja, apenas quando em discussdo - na Corte
de origem e formalizado o acérddo impugnado
mediante o extraordindrio -, em termos de

competéncia, se cabe ao Poder Legislativo local
ou federal disciplinar a matéria, é que se abre
a porta para chegar ao Supremo. Fora isso, o
Supremo ficaréd inviabilizado se admitirmos todo
e qualquer conflito entre a 1lei local e a

federal" (DJe 25.2.2010). Nada héa, pois, 'a
prover quanto as alegacgdes do Recorrente. 7.
Pelo exposto, nego seguimento ao recurso

extraordinario (art. 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil e arts. 21, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-
se. Brasilia, 4 de outubro de 2013. Ministra
CARMEN LUCIA Relatora. (RE 758434, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, julgado em 04/10/2013,
publicado em DJe-200 DIVULG 09/10/2013 PUBLIC
10/10/2013)

Nos termos de toda a legislagdo aplicédvel a espécie -
Constituigdo Federal, Lei Orgénica e Regimento Interno desta
Casa Legislativa - o projeto é constitucional e legal.

Assim, o Projeto supracitado atende os requisitos legais e
constitucionais, estando apto a tramitacdo e aprovacdo, caso
assim entenda os Nobres Edis.

VI - DA TRAMITAGAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:
Para a regular tramitacéao, o projetoc deverad receber

pareceres das Comissdes Permanentes de Legislacdo, Justica e

Redagdo Final e de ,4inancas, nos termos dos arts. 42 e 43 do
Regimento Interno.
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Quanto ao quérum de votagcdo é o da maioria qualificada de

dois tergos, por se enquadrar a matéria no inciso I do artigo
182 da Norma Regimental.

VII - CONCLUSAO:

Diante do exposto, ndo se vislumbra débice ao pretendido.

Por tais razdes, opino favordvel a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto em
estudo, estando apto a tramitagdo, discussdo e deliberacao
plenédria.

E o parecer, salvo melhor e soberano julzo das Comissdes
Permanentes e do Egrégio Plenario desta Casa Legislativa.

Dores do Indaiad/MG, 7 de novembro de 2023.

— s ;%%ii:7>
Daniel Nasciﬁgnto Pihzs‘\““-\\\

OAB/MG 125.464
Assessor Juridico
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