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GABINETE DO VEREADOR SILVIO SILVA - LIDER DO MDB

PROJETO DE LEI N° 79/2023, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2023.
1;A{/'Zf\f:ado
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Joss Marinho Zice Altera a Lei n° 2.561, de 06 de maio de 2014, que

“Dispbe sobre a obrigatoriedade da divulgacado de
listagens de pacientes que aguardam por consultas
com especialistas, exames e cirurgias na rede
publica”.

A Camara Municipal de Dores do Indaia, Estado de Minas Gerais; no uso de

suas atribuicdes legais, aprova e submete a sancéo do Prefeito Municipal a seguinte
Lei:

Art. 1°. Esta Lei disp6e sobre a alteragéo de dispositivos da Lei n° 2.561, de 06
de maio de 2014.

Art. 2°. Acrescenta o Paragrafo Unico ao artigo 1°, da Lei n° 2.561, de 06 de

maio de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
Art. 1°.{...}

Paragrafo tnico. A divulgagao de que trata o caput devera garantir o direito de
sigilo dos pacientes, sendo disponibilizados apenas os dados do paciente do SUS
permitindo legalmente, observando ainda o disposto na Lei Geral de Protecao de
dados Pessoais — Lei Federal n® 13.853/2019, e sendo fornecida uma senha pela qual

0 paciente podera consultar sua colocagéo na fila de espera e o tempo estimado para

atendimento.

Art. 3°. Altera a redagao do artigo 2°, da Lei n° 2.561, de 06 de maio de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2°. Todas as listagens serao disponibilizadas pela Secretaria Municipal de

Salde que devera seguir rigorosamente a ordem de inscricdo para chamada dos
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pacientes, ressalvadas as decisbes médicas devidamente fundamentadas e
registradas e ou decisdes judiciais.

Art. 4°. Acrescenta o Paragrafo Unico ao artigo 3°, da Lei n° 2.561, de 06 de

maio de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4°.{..}

Paragrafo Unico. A secretaria Municipal de Saude, devera manter livro de
protocolo e fornecer a pessoa interessada, impresso em papel timbrado da Secretaria
Municipal, contendo nimero do protocolo, nome do procedimento solicitado, data do

recebimento, nome legivel e assinatura do servidor responséavel.

Art. 5° Acrescenta o Paragrafo Unico ao artigo 6°, da Lei n°® 2.561, de 06 de

maio de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
Art. 6°.{...}

Paragrafo unico. As unidades de saude afixardo em local visivel as

informagdes desta Lei.

Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da data de sua publicagao.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia-MG, 20 de

novembro de 2023.
)Ml

ilvio Silva
Vereador do MDB
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo adequar e dar maior publicidade e
transparéncia aos usuarios do Sistema Unico de Saude em Dores do Indaia-MG.

A lista on-line propicia que cidadaos e érgaos de controle fiscalizem tanto a
eficiéncia do Poder Publico Municipal em sua politica de saude junto a populagéo,
como também proporciona ao usuario da rede municipal de saude, o
acompanhamento em tempo real de sua evolugao na lista de espera, impossibilitando
inclusive que alguém fure a fila, por meio de intervengéo politica.

A finalidade deste Projeto de Lei, que apresento, &€ garantir maior transparéncia
ao servigo publico de saude do municipio de Dores do Indaia, com fulcro no principio
da publicidade enraizado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu
artigo 5°, inciso XXXIII e artigo 37 e regulamentado pela Lei Federal n® 12.527 de 18
de novembro de 2011, garantindo a todos cidadéos o direito de receber dos 6rgéos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral.

Certo que os procedimentos previstos na Lei Federal n® 12.527/11 destinam-se
a assegurar o direito fundamental de acesso a informacao, que por sua vez devem
ser executadas em conformidade com os principios basicos da administragdo publica
e diretrizes outras previstas no diploma legal, a teor do que se extrai de seu artigo 3°.

Nessa disposigao temos com a supracitada legislagao, a implementagao de um
conjunto minimo de informagdes de interesse publico que deverao ser disponibilizadas
pelos 6rgaos e entidades publicas atraves de todos os meios e instrumentos legitimos
de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacao em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

Extrai-se da Lei de Acesso a informagdo a abrangéncia, entre outras, de
informagdes institucionais, financeiras, orgamentarias, informagdes sobre
procedimento licitatorios, contratos e dados gerais sobre programas, acoes, prestagao
de servigos, projetos e obras de érgaos e entidades publicas.

Evidentemente que o presente Projeto de Lei versa sobre assunto de interesse
geral da populagao Dorense, concernente a informagdes relativas a atuacéo da
administragéo publica, especificamente no tocante a divulgacdo de listagens de
pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na Rede
Publica de Saude Municipal de Dores do Indaia, sem qualquer relagdo com matéria
estritamente administrativa ou relativa a organizagdo de servigos publicos, afeta
apenas ao Poder Publico, na forma prevista no art. 47, inciso Il e XIV, da Constituicao
federal, razdo pela qual pode decorrer de iniciativa parlamentar.
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Dessa maneira, nao se pode alegar ingeréncia em questdes relativas a criagéo,
estrutura,  atribuicbes,  funcionamento, planejamento,  regulamentacdo e
gerenciamento de o6rgaos e servigos da administragdo publica municipal, cuja
competencia € privativa do Prefeito Municipal.

Inquestionavel que o presente Projeto de Lei almeja apenas dar ciéncia a
populagao acerca da divulgacao da lista de pacientes que aguardam por consultas
com especialistas, exames e cirurgias na Rede Municipal de Saude, a fim de facilitar
e garantir o pleno cumprimento de obrigacao constitucionalmente legalmente imposta
ao ente publico sobre questao de interesse predominantemente local, dando realce
ao principio da publicidade dos atos administrativos, de acordo com as atribuicoes
conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso |, e 37, caput, da Constituicao
Federal, sem interferir diretamente em atos concretos da administragcao publica
municipal.

Acerca da previsdo constitucional da publicidade institucional, importante frisar
que a mesma visa tornar possivel o controle e a fiscalizagdo populares acerca das
atividades da Administragdo Publica na consecugao do bem comum, isto &, voltada
ao interesse publico, como nos ensina Celso Anténio Bandeira de Melo: “. . os agentes
administrativos néo serdo donos da coisa publica, mas simples gestores de interesses
de toda a coletividade, esta sim, senhora de tais interesses, visto que, nos termos da
Constituicéo, todo poder emana do povo...”

Com o advento da Lei do Acesso a informag&o, espera-se das autoridades
publicas que de acordo com sua competéncia e autonomia constitucionalmente
garantidas, divulguem a populacdo, da forma mais ampla e transparente possivel,
informacgdes de interesse publico, e assim também fomentar o exercicio da cidadania.

Por todo o exposto, apresento aos Nobres Colegas desta Casa Legislativa o
presente Projeto de Lei, esperando contribuicées, na discusséo e por fim a aprovacéo.

SALA DE SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA-MG, EM 20
DE NOVEMBRO DE 2023.
) B\M\

Sjlvio Silva
Vereador - MDB
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PARECER JURIDICO AO PL n° 79, de 20 de NOVEMBRO de 2023

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS
GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 79/2023, de autoria do Vereador Silvio
Silva.

EMENTA: “Altera a Lei n°® 2.561, de 06 de maio de 2014, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagdo de listagens de

pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames
e cirurgias na rede publica”.
PARECERISTAS: Daniel Nascimento Pinto.

"Ninguém estd proibido de fazer melhor do que eu.”
Martinho Lutero

I - RELATORIO:

O Vereador do Poder Executivo encaminhou pedido de
autorizagdo legislativa para “Altera a Lei n°® 2.561, de 06 de
maio de 2014, que “Dispde sobre a obrigatoriedade .da divulgacéo
de listagens de pacientes que aguardam por consultas com
especialistas, exames e cirurgias na rede publica”.

Esta assessoria foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Ab initio, impende salientar que a emissi3o de parecer por
esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes
especializadas, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento. Desta forma, a opiniao
juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas
consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova

sistematica adgtada para o processo legislativo no ambito desta
Casa de Leisi
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E atribuicdo do assessor juridico a emissdo de pareceres,
por escrito, das proposig¢des que tramitam na Casa, quando lhes
forem solicitados, bem como, prestar assessoria e consultoria a
Presidéncia, Mesa Diretora e as Comissdes Permanentes e
Especiais.

A sistematica, ressalte-se, ndo ¢é exclusividade deste
Poder, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica
Legislativa é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo
substituir a manifestacéao das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio
de seus representantes eleitos. E Sao esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
e nuances (questdes socials e politicas) de cada proposicéo.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo desta assessoria
juridica, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis,
ndao havendo substituigdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada
pela manifestagdo dos Vereadores.

III - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como regra geral, na elaboracdo de minutas de proposicdes
legislativas, além da Lei Complementar n° 95, de 1998, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001,
recomenda-se utilizar a técnica adotada no texto da Constituicao
Federal: uso de maiusculas ou minusculas!, itdlico ou negrito,
pontuagao, espagcamento, numeros, letras.

S0 0s seguintes os elementos constitutivos das minutas de
proposicdes legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
predmbulo, o enunciado e a indicacdo do ambito de aplicacido de
suas disposicdes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a
espécie de proposicgdo, o numero de ordem e o ano de apresentagéoy//

! Utiliza-se maitscula apenas na especificacio da lei. Ex.: “Lei Complementar n® 64, de 1990”, ou “Esta Lei entra
em vigor na data de sua publica¢do™.

2
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A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo
do projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a
ela fazer referéncia, mediante a transcricdo literal ou
resumida. Se literal, serd grafada em itdlico, com inicial
minuscula; se resumida, deverd manter os termos essenciais para
identificagdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que
vise modificar outra lei deverd ser explicita quanto ao objeto
da alteracéo.

O preambulo indica o érgdo ou a instituigdo competente para
a pratica do ato e sua base legal. No preadmbulo, o érgio
legiferante, mediante ordem de execucdo, baixa o ato de que é
titular, nucleando-se nas formas verbais decreta, resolve ou
promulga, nos termos da competéncia de que esteja investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto? e a
especificacdo do ambito de sua aplicacdo. Reserva-se o primeiro
artigo do projeto para o enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a

matéria de que trata a proposigdo3. Possui as seguintes
caracteristicas:

* divide-se em artigos;

* 0 artigo subdivide-se em paradgrafos; estes e o caput do
artigo, em incisos; estes, em alineas; estas, em itens;

* 0s artigos podem agrupar-se em subsecdes; estas, em
secbes; estas, em capitulos; estes, em titulos; estes, em livros;
estes, em partes, que poderdo desdobrar-se em parte geral e parte
especial, ou em partes expressas em numeral ordinal, por extenso.
Podera haver, também, agrupamento em disposicdes preliminares,
disposicoes gerais, disposicdes finais e disposicdes
transitérias;

* O0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; os
essenciais, dos acidentais; os permanentes, dos transitérios.

O artigo € a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um unico assunto;

* iniciar-se por letra maiascula;u//

? Cada projeto, excetuados os de cédigo, devera tratar de um tnico objeto.

3 Havendo alterag@o na lei, ndo se modifica a numerago de dispositivo alterado, nem se aproveita numeragao de
dispositivo revogado. Se houver acréscimo de dispositivo, mantém-se a numeragdo do dispositivo precedente,
incorporando-se a ela letra maiuscula, em ordem alfabética, necesséria a identificagdo do dispositivo acrescido.
Em quaisquer dos casos, devera ser feita, ao final da nova redagéo, entre parénteses e com letras maitsculas, a
identificagdo (NR), nos termos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
2001.

3
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« fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando
para os paragrafos as restrigcdes ou excecdes;

* numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até
“nono”, e cardinais, seguidos de ponto, de “10” em diante;

* abreviar-se a palavra em “art.” ou “arts.”, se singular
ou plural, respectivamente, quando seguida do respectivo numero.
Nos demais casos, deverd ser grafada por extenso.

O paragrafo € o complemento aditivo ou restritivo do caput
do artigo, devendo:

* iniciar-se por letra maiuscula;

* numerar-se conforme as normas aplicdveis ao artigo;

* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para
o plural, sempre que seguido do(s) respectivo(s) nUmero(s);

* denominar-se paragrafo uUnico, por extenso e grafado em
italico, seguindo-se ponto, quando houver apenas um paragrafo
vinculado ao artigo;

* compreender um uUnico periodo, encerrado com ponto final,
podendo desdobrar-se em incisos.

O inciso €& o desdobramento do caput do artigo ou do

paragrafo, comumente destinado a enumeracéao, devendo-se
empregar:

* algarismos romanos seguidos de travessdo, em sua
numeracao;

* inicial minuscula;

* terminagdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo,
que termina por ponto final;

* dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea ¢é o desdobramento do inciso, indicada por letra
minuscula, seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo
ardbico, seguido de paréntese.

As palavras subsegdo e segdo e seus respectivos nomes sdo
centralizados e grafados apenas com a inicial maiuscula. S&o
identificadas por algarismos romanos. O nome da secdo é posto em
negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes
disposigdes preliminares, gerais, finais e transitérias deverao
ser centralizadas e grafadas com letras maitsculas e
identificadas por algarismo romano. Seus respectivos nomeg’ serdo
grafados em negrito, com apenas as iniciais maiasculasw/
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c) parte final, compreendendo as disposicdes necessarias a
implementacdo da norma, as disposicdes de carater transitério,
a clausula de vigéncia® e a clausula revogatéria. E vedado
utilizar a expressdo genérica “Revogam-se as disposicdes em
contrario”s,

A seguir, justifica-se a proposigdo. Na Jjustificacaos,
apresentam-se os argumentos destinados a demonstrar a
necessidade ou a oportunidade da nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de
que constam:

* local (“Sala das Sessdes”’, “Sala da Comissiao”® ou “Sala
de Reunides”?);

* nome do(s) autor(es).

As alteracgbes propostas a diploma legal conformar-se-ao,
quanto possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes
de técnica legislativa nele observados!o.

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacdo por
escrito.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer
reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai
porque merecer a matéria toda consideracdo da edilidade no
tocante a tais aspectos.y//

4 Artigo determina a data em que a lei entra em vigor.

® Artigo que revoga as disposigdes em contrario, mencionadas o mais especificamente possivel, segundo o disposto
no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro, art. 2°, e Lei
Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001).

% O termo sempre causa estranheza. Observem-se os conceitos de justificagdo e de justificativa encontrados no
Novo Diciondrio Aurélio: justificagdo - “agdo ou efeito de justificar(-se)”; justificativa - “causa, prova ou
documento que comprova a realidade duma proposi¢do™’. Pode-se dizer que a justificagdo encerra uma ou mais
justificativas. E um apéndice a proposi¢o, que contém as razdes de sua apresentagdo, sua justificativa.

7 Quando se trate de proposigéo oferecida em plenério.

¥ Quando se trate de proposigdo oferecida perante comissao.

? No caso de Comissdo Diretora.

' Essa recomendagdo submete-se, contudo, as normas da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001. Recorde-se, ademais, que essa lei tem por objetivo diminuir, a0 méaximo, as leis
ditas “‘extravagantes”, preferindo-lhes a insergdo das normas subsequentes sempre no diploma legal anteriormente
vigente, exceto no caso de revogag#o total.

5
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IV - DA INICIATIVA LEGISLATIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, E ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS:

4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA e DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE

A competéncia legislativa dos municipios estd prevista nos
incisos I do art. 30 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Respeitando o principio da simetria, a Lei Organica
Municipal em seu Art. 10, I reproduz a competéncia para deflagrar
O processo legislativo, sendo vejamos:

Art., 10. Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,

privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:
I - legislar sobre assunto de seu interesse no

ambito de seu territdrio;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local € exclusiva do Municipio, de forma que qualquer norma
federal ou estadual que trate de temas de relevancia
predominantemente local é inconstitucional.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os
municipios podem suprir as lacunas da legislacdo federal e
estadual, regulamentando as respectivas matérias para ajustar a
sua execugdo as peculiaridades locais. Entretanto, ndo podem
contraditar a legislagdo federal e/ou estadual existente,

tampouco extrapolar sua competéncia para disciplinar apenas
assuntos de interesse local.

Ndo ha uma enumeragdo constitucional, expressa e taxativa,
dos chamados.assuntos de interesse local, de competéncia do ente
municipal.
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Deverdao eles ser identificados caso a caso, a partir da
aplicagcdo do principio da predominadncia do interesse. O
principio da predominédncia do interesse parte da premissa de que
héd assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser
tratados de maneira uniforme em todo o territdério nacional e
outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo desejavel
a diversidade de regulagdo e atuacdo do Poder Publico, ou em
ambito regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral,
a competéncia € outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as
matérias de interesse predominantemente regional. Cabe aos

municipios a competéncia sobre as matérias de interesse
predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio
tem competéncia para legislar sobre o tema.

Nos termos do art. 18 da Carta da Republica, “a organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos (...)”. Restou-se consagrada a
autonomia dos entes federativos, dando origem ao chamado
principio da autonomia municipal, expresso no art. 34, inciso
VII, alinea "c¢" da Constituicédo.

O principio da autonomia municipal diz respeito justamente
a prerrogativa do Municipio, enquanto ente federado, de gozar de
autonomia para governar-se segundo suas prodprias leis.

Nos termos de toda a legislagdo aplicdvel a espécie -
Constituigcdo Federal, Lei Orgénica e Regimento Interno desta
Casa Legislativa - o projeto é constitucional e legal.

Assim, sob o aspecto da iniciativa ndo h& objecdo, quanto
a constitucionalidade e a legalidade do projeto n3o h& nada a
reparar. De outro lado, ele cumpre os requisitos exigidos na
legislagdo em vigor, estando garantida sua juridicidade.

4.2. ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS

Na produgao do processo legislativo devemos nos ater aos
aspectos formais e legais. Nesse contexto compreende a
competéncia legislativa sobre © tema se exclusiva ou

&
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concorrente, o rito de tramitacdo de acordo com a norma e por
derradeiro o qudérum de sua votacdo para aprovacao.

Em andlise perfunctéria ao projeto de Lei, vislumbramos que
a competéncia para deflagrar o processo legislativo € municipal,

nos termos do Art. 30, incisos I e II da Carta Constitucional de
1988. Sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

IT - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;,

Sob o aspecto da Constitucionalidade nos termos da
Constituig¢do Estadual, verificamos que o projeto de Lel estd em
consondncia com Constituicdo do Estado de Minas Gerais e da Lei
Orgdnica Municipal. Sendo vejamos:

Secdo I

Da Competéncia do Municipio

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territdrio,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a
ele atribuida pela Constituig¢do da Republica e
por esta Constituigdo.

Como ja nos manifestamos alhures, a Lei Organica Municipal
versa no mesmo sentido, conforme transcreveremos a seguir:

Segdo I
DA COMPETENCIA PRIVATIVA
Art. 10, Ao Municipio compete prover a tudo

quanto diga respeito ao seu pecullar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicées:

I - legislar sobre assunto de seu interesse no
dmbito de seu territdério;

Deste modo, ficou demonstrado a competéncia legislativa
municipal para deflagrar o processo legislativo, em razdo de sua
matéria no Aambito territorial. Bem como, sua legalidade ew//

8
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constitucionalidade, observado o aspecto formal do referido
projeto de Lei.

Analisando o projeto de Lei & luz da Lei Organica Municipal,
fica demonstrado que dentre as demais normas insculpidas no Art.
48 da LOM, o processo legislativo é composto de elaboracdo de
leis ordinérias, conforme inciso III do indigitado artigo.

Quanto a iniciativa para propositura do projeto de Lei, ¢é
de competéncia concorrente, visto que a geracdo de custos é
irrelevante ao erdrio frente a funcdo social.

Portanto, em virtude de todo o caso concreto e por né&o
encontrar Obice na legislacdo federal, estadual e municipal de
regéncia, desde que seja observado e respeitado todo o devido

processo legislativo sob a formalidade de apreciacdo e aprovacéao
de legislagdo ordinéaria.

Neste mesmo sentido temos a exclusividade na iniciativa do
projeto de Lei em razdo do objeto.
Por derradeiro, entende-se que o Projeto de Lei em andlise

preenche os aspectos formais e legais, ndo encontrando vicios a
coibice.

V - FUNDAMENTAGAO

Prefacialmente, importante destacar e repisar que o exame
da Assessoria Juridica cinge-se tao-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos Jjuntados, razdo pela qual nédo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacgdo, cuja andlise
€ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia
legislativa dos entes federados, que a matéria constante do
Projeto de Lei do Legislativo n.° 79/2023, encontra-se inserida
no ambito de matérias de interesse 1local, tendo a CF/88
instituido para os Municipios uma competéncia genérica para
legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a
legislagdo estadual e federal no que couber, sendo algumas
matérias nédo nitidamente explicitadas no texto constitucional,
mas sempre necessaria estrita observdncia a simetria com os
ditames do texto constitucional e respeitado o principio da
separacido de poderes (art. 2° da CF/88).V/

9
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Ja acerca da iniciativa legislativa é concorrente sobre a
matéria, o Supremo Tribunal Federal, nos ultimos anos, alterou
seu entendimento acerca da iniciativa dos projetos de lei. Com
efeito, passou a decidir que existem ao menos duas excecdes a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a saber, os
projetos de leis que envolvam aquisicéao de
equipamentos/materiais, bem como os projetos que de alguma

maneira fomentem o principio da publicidade/transparéncia. A
propdésito, citamos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Agao Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cédmeras de monitoramenteo
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vieie de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N&o
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, n&o trata
da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos
nem do regime juridico de servidores publicos.
4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagéo

da Jjurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,

julgado em 29/09/201¢6, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016)

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGCAO DIRETA ESTADUAL.
LEI MUNICIPAL. DIVULGAGCAO DE DADOS SOBRE MULTAS
DE TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A lei impugnada néo
usurpa a competéncia legislativa da Unido em
matéria de tré&nsito e transporte, porgue néo
versa sobre os direitos e deveres dos envolvidos
nessas atividades. Seu objeto é a publicidade da
gestdo administrativa local - matéria que se
insere na competéncia normativa dos Municipios
(CF/88, arts. 30, I e III). 2. A Constituicgéo
ndo reserva a iniciativa do Executivo toda e
qualquer lei que gere gastos ou exija
implementacgéio pratica por érgéos
administrativos. A publicidade dos atos locais”//
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¢ matéria de iniciativa concorrente e, aliés,
perfeitamente alinhada a fungdo de fiscalizacdo
confiada ao Poder Legislativo. (STF, RECURSO
EXTRAORDINARIO 770.329, Min. ROBERTO BARROSO, 7.
29.05.2014) (Grifamos e destacamos)

Com base nos precedentes acima citados, os quais séao
aplicados de maneira recorrente, esta Assessoria Juridica
entende, com base na atual jurisprudéncia, que é cabivel a
iniciativa parlamentar no caso em tela.

Assim sendo, o assunto tratado na lei municipal esta
adstrito ao interesse local e apenas suplementara a legislacao
federal, bem como é de iniciativa concorrente.

O Projeto supracitado atende os requisitos legais e
constitucionais, estando apto a tramitacdo e aprovacdo, caso
assim entenda os Nobres Edis.

VI - DA TRAMITAGAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:

Para a regular tramitagdo, o projeto de Lei deverd receber
parecer das ComissbGes Permanentes de Legislagdo, Justica e
Redagdo Final e Educagdo, Saude e Assisténcia Social, nos termos
do art. 42 e 45 do Regimento Interno.

Quanto ao qudérum de votagdo é pela maioria simples, por nio

se enquadra no rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 do Regimento
Interno.

VII - CONCLUSAO:

Por tais razdes, opino favordvel a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto em
estudo, estando apto a tramitagdo, discussdo e deliberacéio
plenaria.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e
do Plenario desta Casa Legislativa.

Dores do Indai&/MG, 28 de novembro de 2023.

e ———— 7

OAB/MG 125.
Assessor Juridico
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 079/2023
Para discussdo e votagdo em

(¥) 1°turno () 2°Turno ( ) Turno Unico

MATERIA: ALTERA A LEI N° 2.561, DE 06 DE MAIO DE 2014, QUE "DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE

AGUARDAM POR CONSULTAS COM ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS NA REDE
PUBLICA".

A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL desta Egrégia
Casa Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 079/2023, de autoria do Vereador
Silvio Silva, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Cadmara
a esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: “Altera a Lei n® 2.561, de 06 de maio
de 2014, que "Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de

pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na
rede publica”.

Il - Exame

Em sintese, o Projeto de Lei tem a finalidade de alterar a Lei Municipal n°
2.561/2014, buscando dar maior fransparéncia aos cidaddos quanto ao
acompanhamento das consultas, exames e cirurgias.

Nos termos regimentais, fratando-se de proposicdo de natureza legislativa,
cabe a esta Comissdo, a teor do que dispde o Art. 42 do Regimento Interno,
manifestar-se quanto aos seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

O projeto de Lei em andlise dispde: Altera a Lei n® 2.561, de 06 de maio de
2014, que "Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de

pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na
rede puUblica.

De plano, verifica-se que a matéria tratada é de natureza legislativa e,
quanto a iniciativa, de competéncia concorrente.

Dessa forma, os comandos vertidos na proposicdo acarretardo aumento

imsério de despesa, o que dispensa a estimativa dg impacto orcamentdrio-
financeiro.

W -
(\

E-mails: poderlegislativodi@gnrail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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Assim, o Projeto de Lei Complementar atende as prescricoes da Lei
Complementar 95/98, ndo encontrando nenhum dbice de ordem técnico-formal.

Il - Conclusdo

assim, apods estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos
pela legalidade e juridicidade do projeto de lei, pugnando por sua tramitagdo e
aprovagdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se apto &
tramitagdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, 3% de novembro de 2023.

(
/ v

Adilson Méﬁo Alves - Relator

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 079/2023

Para discussdo e votagdo em

() 1°turno ( ) 2° Turno ( ) Turno Unico

MATERIA: ALTERA A LEI N° 2.561, DE 06 DE MAIO DE 2014, QUE “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE

AGUARDAM POR CONSULTAS COM ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS NA REDE
PUBLICA™.

A COMISSAO EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL desta Egrégia Casa
Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 079/2023, de autoria do Vereador Silvio

Silva, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Camara & esta
pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "Altera a Lei n® 2.561, de 06 de maio
de 2014, que "Dispoe sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de

pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na
rede publica.

Il - Exame

Compete & COMISSAO DE EDUCACAQ, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, nos
termos do artigo 45, Regimento Interno da C&dmara Municipal de Dores do Indaid,
ou seja, "analisar e emitir parecer sobre todos os projetos atinentes & realizacdo de
analisar e emitir parecer sobre toda matéria que envolve assuntos de salde,
saneamento e higiene, assisténcia social e previdéncia, educacdo, cultura e

esporte, inclusive sobre assuntos atinentes aos servidores das respectivas
secretarias".

O Projeto de Lei em tela tem a finalidade de alterar a Lei Municipal n°
2.561/2014, buscando dar maior transparéncia aos usudrios do Sistema Unico de

Saude - SUS, quanto ao acompanhamento das consultas com especialistas,
exames e cirurgias.

A medida busca evitar que a fila de espera dos usudrios seja violada,
mantendo a lisura e a pres‘roc;oo adequada dos servicos publicos de saude.

A

E-mails: poderleglslatlvodl@gmall com cam r?a‘r(nicipaldores@gmail.com
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Assim, acreditamos ser de grande valia o projeto Lei, pois proporcionard
maior controle da prestacdo de servicos publicos.

Il - Conclusao

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua tramitagdo e aprovagdo, haja vista que o Projeto de Lei, encontra-se apto &
tramitacdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Cadmara Municipal de Dores do Indaid — MG

Dores do Indaid/MG, .’g‘%) de novembro de 2023.

@M

Adilson Ig/ério Alves - Relator

s fouion oo

Adilson Pereira Lino - Presidente - Suplente

P e )

Gustavo Henrique &é Oliveira Feliciano - Secretdrio

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 079/2023

Para discussdo e votagdo em

( ) 1°turno (x) 2°Turno ( ) Turno Unico

MATERIA: ALTERA A LEI N° 2.561, DE 06 DE MAIO DE 2014, QUE “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE

AGUARDAM POR CONSULTAS COM ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS NA REDE
PUBLICA™.

A COMISSAO EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL desta Egrégia Casa
Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEIN® 079/2023, de autoria do Vereador Silvio

Silva, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Camara & esta
pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: “Altera a Lei n® 2.561, de 06 de maio
de 2014, que "Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de

pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na
rede publica.

Il - Exame

Compete & COMISSAO DE EDUCACAQ, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, nos
termos do artigo 45, Regimento Interno da Cadmara Municipal de Dores do Indaid,
ou seja, "analisar e emitir parecer sobre todos os projetos atinentes a realizagcdo de
analisar e emitir parecer sobre toda matéria que envolve assuntos de saude,
saneamento e higiene, assisténcia social e previdéncia, educacdo, cultura e

esporte, inclusive sobre assuntos atinentes aos servidores das respectivas
secretarias".

O Projeto de Lei em tela tem a finalidade de alterar a Lei Municipal n°
2.561/2014, buscando dar maior transparéncia aos usudrios do Sistema Unico de
Savde - SUS, guanto ao acompanhamento das consultas com especialistas,
exames e cirurgias.

A medida busca evitar que a fila de espera dos usudrios seja violada,
mantendo a lisura e a prestacdo adequada dos servicos publicos de saude.

E-mails: pod islativodi@gmail.com
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Assim, acreditamos ser de grande valia o projeto Lei, pois proporcionard
maior controle da prestacdo de servicos publicos.

Il - Conclusdo

Assim, apés estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua tramitagdo e aprovagdo, haja vista que o Projeto de Lei, encontra-se apto &
tramitacdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid — MG

Dores do Indaid/MG, 05 de dezembro de 2023.

RV

Adilson Md\do Alves - Relator

Adilson Pereira Lino - Presidente - Suplente

G
C 4\//," #
Gustavo Heprique de Ofiveira Feliciano - Secretdrio

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com



ESTADO DE MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Aradjo — CEP: 35.610-000
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — Fone: (37) 3551-2371
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 079/2023
Para discussdo e votagdo em

( ) 1°turno (x)2°Turno ( ) Turno Unico

MATERIA: ALTERA A LEI N° 2.561, DE 06 DE MAIO DE 2014, QUE “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE

AGUARDAM POR CONSULTAS COM ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS NA REDE
PUBLICA™.

A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL desta Egrégia
Casa Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEIN®079/2023, de autoria do Vereador
Silvio Silva, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Camara
d esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "Altera a Lei n® 2.561, de 06 de maio
de 2014, que "Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de

pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na
rede publica".

Il - Exame

Em sintese, o Projeto de Lei tem a finalidade de alterar a Lei Municipal n°
2.561/2014, buscando dar maior fransparéncia aos cidaddos quanfo ao
acompanhamento das consultas, exames e cirurgias.

Nos termos regimentais, tfratando-se de proposicdo de natureza legislativa,
cabe a esta Comissdo, a teor do que dispde o Art. 42 do Regimento Interno,
manifestar-se quanto aos seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

O projeto de Lei em andlise dispde: Altera a Lei n® 2.561, de 06 de maio de
2014, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de

pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na
rede publica.

De plano, verifica-se que a matéria tratada € de natureza legislativa e,
qguanto d iniciativa, de competéncia concorrente.

Dessa forma, os comandos vertidos na proposicdo acarretardo aumento

irisorio de despesa, o que dispensa a estimativa de impacto orgcamentdrio-
financeiro.

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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Assim, o Projeto de Lei Complementar atende as prescricoes da Lei
Complementar 95/98, ndo encontrando nenhum obice de ordem técnico-formal.

Il - Conclusao

assim, apds estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos
pela legalidade e juridicidade do projeto de lei, pugnando por sua tramitagao e
aprovagdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontfra-se apto a
tramitacdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Cadmara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, 0f de dezembro de 2023.

B >

Adilson Msho Alves - ReIQ’r\)

Leonardo Diégenes Coelho - Pr\gm te - Suplente

Addo Amarakéa Silva - Secretdrio
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