Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 66/2023, DE 18 DE SETEMBRO DE 2023

44» “INSTITUI NO MUNICIPIO O DIREITO DE O

L |V Aprovado CONTRIBUINTE TER ACESSO A MEIOS E FORMAS

g DE PAGAMENTO DIGITAL PARA QUITAGAO DE
Presidente

DEBITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA, TAXAS E
CONTRIBUICOES.”

A CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA —
MG, através de seu Plenario, APROVA, e eu, na condigdo de PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 19, Fica instituido o direito de o contribuinte ter
acesso a meios e formas de pagamento digital, como a ferramenta de pagamento
instantaneo Pix ou outras inovagdes que sejam desenvolvidas, para a quitagao de débitos

de natureza tributdria, taxas e contribuicdes com o Municipio.

Paragrafo Uinico. Os meios de pagamento a que se refere
0 caput deste artigo deverdo possibilitar a identificagdo do contribuinte e do débito a ser

pago por meio de cruzamento de dados.

Art. 29, No caso de pagamento por meio de Pix, a
administragao publica devera disponibilizar ao contribuinte QR Code, link especifico ou chave

aleatdria especifica para a identificacdo do pagamento.

Art. 3°. Os encargos e eventuais diferencas de valor
cobrados por conta da utilizagdo dos métodos de pagamento de que trata esta lei ficardo
exclusivamente a cargo do contribuinte, salvo determinagdo diversa do poder publico

municipal.
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Art. 49, O disposto nesta lei aplica-se inclusive aos
créditos tributérios anteriores a sua vigéncia.

Art. 5°, Esta lei poderd ser regulamentada no que
couber por decreto do Poder Executivo.

Art. 6°. As despesas com a execucdo desta lei correrdo
por conta de dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 79, Esta lei entra em vigor apds decorridos 45 dias
de sua publicacao oficial.

Dores do Indaid/MG, 18 de Setembro de 2023.

RECEBIA 12 VIA __
Em 2. L. O2 i =2
As BT N—— ., 7
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Laronda RAlai-
Leonardo Alves Silva - Aux. Adm.
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Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

Oficio n°: 411/2023/GP/PMDI

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Ordinaria n° 66/2023

Senhor (a) Presidente,

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, para
submeté-lo a aprovagao, o Projeto de Lei Ordinaria abaixo:

01) “INSTITUI NO MUNICIiPIO O DIREITO DE O
CONTRIBUINTE TER ACESSO A MEIOS E FORMAS DE PAGAMENTO DIGITAL PARA

QUITACAO DE DEBITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA, TAXAS E CONTRIBUIGOES. "

Langando oficialmente em novembro de 2020, o PIX surgiu
como nova forma de realizar pagamentos e operacbes bancarias. O meio de pagamento criado
pelo Banco Central (BACEN) permite a transferéncia de recursos entre contas em segundos e a
qualquer hora e dia. E uma forma prética, rapida e de baixo custo — gratuita para a realizagdo de

pagamentos.

Nesse diapasdo, os pagamentos de tributos via Pix j& estdo

sendo adotado pela Receita Federal e vérios entes da Federagdo, sendo Estados e Municipios.

Trata-se de uma forma alternativa para facilitar o pagamento

de tributos, dando ao cidaddo de forma mais pratica e &gil de realizar tais transagoes.

Assim a proposta pretende modernizar e simplificar o

ambiente tributario do municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - CNPJ 18.301.010/0001-22 - PGA. DO ROSARIO, 268 - ROSARIO
FONE: (037) 3551-4243 - CEP 35610-000 E-MAIL: adm@doresdoindaia.mg.gov.br - DORES DO INDAIA-MG




Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

Diante do exposto, pela urgéncia e pelo interesse publico
relevante de que se reveste a presente iniciativa, confio na aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria
n.% 66/2023, requerendo a tramitagdo do Projeto em carater de urgéncia e ainda requerendo a
designagao de reunido extraordinaria, para apreciagdo, discussdo e votacdo do presente projeto
de lei, nos termos do art. 20, §2°, I e art.54 da Lei Organica do Municipio de Dores do Indai e
do art. 150 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as

expressoes do mais elevado aprego e especial consideragao.

Cordialmente,
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ESTADO DE MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — Fone: (37) 3551-2371
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 066/2023
Para discussdo e votagdo em

(1) 1°turno () 2°Tumno (x) Turno Unico

MATERIA: INSTITUI NO MUNICIPIO O DIREITO DE O CONTRIBUINTE TER ACESSO A
MEIOS E FORMAS DE PAGAMENTO DIGITAL PARA QUITACAO DE DEBITOS DE
NATUREZA TRIBUTARIA, TAXAS E CONTRIBUICOES.

A COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL desta Egrégia
Casa Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 066/2023, de autoria do Poder
Executivo, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Cadmara
A esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatoério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: “Institui No Municipio O Direito
De O Contribuinte Ter Acesso A Meios E Formas De Pagamento Digital Para
Quitacdo De Débitos De Natureza Tributdria, Taxas E Contribuicdes”.

Il - Exame

Compete & ComissGo Permanente de LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e regimental e

quanto ao aspecto gramatical e lbégico de todas os projetos que tramitem pela
Casa.

Em sintese, o Projeto de Lei tem a finalidade de solicitar autorizagdo
legislativa para instituir o pagamento digital de debitos de natureza tributdria,
taxas e contribuicdes, por meio de PIX.

No caso em tela, o projeto teve a iniciativa de quem de direito, ou seja o
Poder Executivo, ndo contendo vicio de iniciativa ou de formalidade.

Do ponto de vista técnico cremos ndo haver qualquer impedimento quanto
a sua framitacdo e discussdo, visto que atende as prescricdes da LC federal n®
95/98, n&do havendo nenhum obice de ordem técnico-formal, dai porque merecer
a matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos

}A
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Assim, n&o encontrando qualquer objecdo legal a tramitagdo e aprovacdo
do projeto, tendo em vista sua legalidade e juridicidade, pugno pela tframitacdo
regular do projeto.

Il - Conclusdo

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos
pela legalidade e juridicidade do projeto de Lei, pugnando por sua tramitagdo e
aprovagdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se apto &

tramitacdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid = MG

Dores do Indaid/MG, O de outubro de 2023.

d‘l N

Adilson Mé’:rio Alves - Relator

W Vo

Silv\ a\y Presidente

Addo Amarsd da Silva - Secretdrio
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 066/2023
Para discussdo e votagdo em

() 1°turno () 2°Turno (}) Turno Unico

MATERIA: INSTITUI NO MUNICIPIO O DIRETO DE O CONTRIBUINTE TER ACESSO A
MEIOS E FORMAS DE PAGAMENTO DIGITAL PARA QUITACAO DE DEBITOS DE
NATUREZA TRIBUTARIA, TAXAS E CONTRIBUICOES.

A COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS desta Egrégia
Casa Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 066/2023, de autoria do Poder
Executivo, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Cadmara
a esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: “INSTITUI NO MUNICIPIO O
DIREITO DE O CONTRIBUINTE TER ACESSO A MEIOS E FORMAS DE PAGAMENTO
DIGITAL PARA QUITACAO DE DEBITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA TAXAS E
CONTRIBUICOES."

Il - Exame

Compete & Comissdo Permanente de Financas, Orcamento e Tomada de
Contas, nos termos do artigo 43, |, 1I, IV, VIl e IX, do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Dores do Indaid, ou seja, "examinar e emitir parecer sobre projetos
de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orcamento
anual e aos creditos adicionais, sobre elas emitir parecer para posterior
apreciacdo do Plendrio" e "opinar sobre proposicdes referentes & matéria
tributdria, abertura de creditos, empréstimos publicos, divida publica e outras que,
direta ou indiretamente, alterem a despesa ou areceita do municipio e acarretem
responsobilidodes para o erdario municipal'.

O prOJe’ro de Lei que ora se aprecia (Projeto de Lei n° 066/2023), solicita
autorizagdo legislativa para instituir o- pagamento de débitos de natureza
tributdria, taxas e contribuicdes, por meio de PIX.

A novel forma de pagamento instant&neo proporcionard aos contribuintes
maior comodidade, evitando que a quitacdo de débitos junto a municipalidade
dependa da ida do contribuinte a uma agéncia bancdria., Gonhondo com isso o
Municipio e o cidaddo dorense

-'. w»'
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O projeto de Lei atende as normas da contabilidade publica e as
prescrigéeis dispostas na Lei Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar n® 101/2000.

Il - Conclusdo

Assim, apoés estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua tramitagGo e aprovagdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se
apto & tramitacdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, 5 de outubro de 2023.

b b

Silvio Sllvd\ Relator

; \\\\\\\s\&\\\)\/ /ﬂ——/
; Leonardo Didgenes %o - GSW

Adilson Pereira Lino - Secretdrio

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER JURIDICO AO PL n° 066, de 18 de setembro de 2023

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS
GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 066/2023, de autoria do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal.

EMENTA: “INSTITUI NO MUNICIPIO O DIREITO DE O CONTRIBUINTE TER
ACESSO A MEIOS E FORMAS DE PAGAMENTO DIGITAL PARA QUITAQAO DE
DEBITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA, TAXAS E CONTRIBUIQ@ES.”
PARECERISTAS: Daniel Nascimento Pinto.

"Ninguém estd proibido de fazer melhor do que eu.”
Martinho Lutero

I - RELATORIO:

O Chefe do Poder Executivo encaminhou pedido de autorizacéao
legislativa para “INSTITUIR NO MUNICIPIO O DIREITO DE O
CONTRIBUINTE TER ACESSO A MEIOS E FORMAS DE PAGAMENTO DIGITAL
PARA QUITAGAO DE DEBITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA, TAXAS E
CONTRIBUICOES.” .

Esta assessoria fol instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Ab initio, 1impende salientar que a emiss&o de parecer por
esta Assessoria Juridica ndo substituil o parecer das Comissdes
especlalizadas, porquanto essas Sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento. Desta forma, a opiniao
juridica exarada neste parecer n&o tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importédncia algumas
consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova
sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta
Casa de Leis. )

E atribuigdo do assessor juridico a emissido de pareceres,
por escrito, das proposic¢des que tramitam na Casa, quando 1hes

1
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forem solicitados, bem como, prestar assessoria e consultoria &
Presidéncia, Mesa Diretora e as Comissdes Permanentes e
Especiais.

A sistematica, ressalte-se, ndo é exclusividade deste
Poder, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica
Legislativa é estritamente juridica e opinativa, n&do podendo
substituir a manifestacéo das Comissbes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio
de sews representantes eleitos, I sao £sses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

Por essa razdao, em sintese, a manifestacdo desta assessoria
juridica, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve
apenas como norte, em caso de concorddncia, para o voto dos edis,
ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada
pela manifestagdo dos Vereadores.

ITI -:DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como regra geral, na elaboracdo de minutas de proposicdes
legislativas, além da Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as
alterégées promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001,
recomenda-se utilizar a técnica adotada no texto da Constituicéo
Federal: uso de maiusculas ou minusculas!, itdlico ou negrito,
pontuagdo, espagamento, numeros, letras.

S8o os seguintes os elementos constitutivos das minutas de
proposi¢des legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado e a indicacdo do ambito de aplicacgao de
suas disposigées.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, dindica a
espécie de proposigdo, o nimero de ordem e o ano de apresentacao.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo
do projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a

! Utiliza-se maiuscula apenas na especificagdo da lei. Ex.: “Lei Complementar n° 64, de 1990”, ou “Esta Lei entra
em vigor na data de sua publica¢do”.

2




CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA-MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — Fone: (37) 3551-2371
Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
E-mail: poderlegislativodi@gmail.com
camaramunicipaldores@gmail.com
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

ela fazer referéncia, mediante a transcricdo literal ou
resumida. Se literal, serd grafada em itdlico, com inicial
mindscula; se resumida, deverd manter os termos essenciais para
identificagdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que
vise modificar outra lei deverad ser explicita quanto ao objeto
da alteracao.

O preambulo indica o 6rgdo ou a instituigdo competente para
a pratica do ato e sua base legal. No preambulo, o &érgao
legiferante, mediante ordem de execugao, baixa o ato de que é
titular, nucleando-se nas formas verbais decreta, resolve ou
promulga, nos termos da competéncia de que esteja investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto? e a
especificacdo do ambito de sua aplicacdo. Reserva-se o primeiro
artigo do projeto para o enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a
matéria de que trata a proposigaoc?®. Possuli as seguintes
caracteristicas:

+ divide-se em artigos;

. 0 artigo subdivide-se em pardgrafos; estes e o caput do
artigé, em incisos; estes, em alineas; estas, em itens;

* Os artigos podem agrupar-se em subsecdes; estas, em
segbes; estas, em capitulos; estes, em titulos; estes, em livros;
estes, em partes, que poderdo desdobrar-se em parte geral e parte
especial, ou em partes expressas em numeral ordinal, por extenso.
Podera haver, também, agrupamento em disposic¢des preliminares,
disposicdes gerais, disposicdes finais e disposicgdes
transitérias;

+ os assuntos gerais devem vir antes dos especiais; os
essenciais, dos acidentais; os permanentes, dos transitérios.

O artigo € a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um Unico assunto;

* iniciar-se por letra maiuscula;

¢ fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando
para os paragrafos as restricdes ou excecdes;

* Cada projeto, excetuados os de codigo, devera tratar de um unico objeto.

¥ Havendo alteragdo na lei, nao se modifica a numeragéo de dispositivo alterado, nem se aproveita numeragéo de
dispositivo revogado. Se houver acréscimo de dispositivo, mantém-se a numeragéo do dispositivo precedente,
incorporando-se a ela letra maiuscula, em ordem alfabética, necessaria a identificacdo do dispositivo acrescido.
Em quaisquer dos casos. devera ser feita, ao final da nova redagéo. entre parénteses e com letras maiusculas, a
identificagdo (NR), nos termos da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de
2001.
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¢ numerar-se por algarismos ardbicos, em ordinais, até
“nono”, e cardinais, seguidos de ponto, de “10” em diante;

* abreviar-se a palavra em “art.” ou “arts.”, se singular
ou plural, respectivamente, quando seguida do respectivo numero.
Nos demais casos, deverd ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput
do artigo, devendo:

« iniciar-se por letra maiuscula;

* numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigoe;

* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para
o plural, sempre que seguido do(s) respectivo(s) numero(s);

¢ denominar-se paragrafo unico, por extenso e grafado em
italico, seguindo-se ponto, quando houver apenas um paragrafo
vinculado ao artigo;

« compreender um Unico periodo, encerrado com ponto final,
podendo desdobrar-se em incisos.

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do
paragrafo, comumente destinado a enumeracao, devendo-se
empregar:

¢ algarismos romanos seguidos de travessdo, em sua
numerégéo;

¢ inicial mintscula;

* terminacdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao Ultimo,
que termina por ponto final;

¢ dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra
minuscula, seguida de paréntese.

O item & o desdobramento da alinea, indicado por algarismo
aradbico, seguido de paréntese.

As palavras subsegdo e secdo e seus respectivos nomes s&o
centralizados e grafados apenas com a inicial maiuscula. Sé&o
identificadas por algarismos romanos. O nome da secdo é posto em
negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes
disposigdes preliminares, gerais, finais e transitérias deverio
ser centralizadas e grafadas com letras maiusculas e
identificadas por algarismo romano. Seus respectivos nomes serdo
grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.

) parte final, compreendendo as disposicdes necessarias a
implementac&o da norma, as disposicdes de carater transitoério,
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a cléusula de vigéncia?! e a clausula revogatéria. E vedado
utilizar a expressdo genérica “Revogam-se as disposicdes em
contrario”®.

A segulr, justifica-se a proposigcdo. Na justificacdos,
apresentam-se os argumentos destinados a demonstrar a
necessidade ou a oportunidade da nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de
que constam:

+ local (“Sala das Sessdes”?, “Sala da Comissdo”® ou “Sala
de Reunides”?);

* nome do(s) autor(es).

As alteracdes propostas a diploma legal conformar-se-ao,
quanto possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes
de técnica legislativa nele observadosl®,

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa.

@bserva—se, ainda, que o autor articulou justificacdo por
escriﬁo.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer
reparo.

Destarte, nenhum o6bice de ordem técnico-formal existe, dail
porque merecer a matéria toda consideracdo da edilidade no
tocante a tais aspectos.

IV - DA INICIATIVA LEGISLATIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, E ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS:

4 Artigo determina a data em que a lei entra em vigor.

3 Artigo que revoga as disposigdes em contrario, mencionadas o mais especificamente possivel, segundo o disposto
no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro, art. 2°, e Lei
Connﬂemﬁnwrn°95,del998,ahmadapek1LeiConwﬂanenmrn°107,de2001)

® O termo sempre causa estranheza. Observem-se os conceitos de justificagdo e de justificativa encontrados no
Novo Diciondrio Aurélio: justificagdo - “a¢dio ou efeito de justificar(-se)”; justificativa - “causa, prova ou
documento que comprova a realidade duma proposigdo™’. Pode-se dizer que a justificagdo encerra uma ou mais
justificativas. E um apéndice a proposi¢do, que contém as razdes de sua apresentagdo, sua justificativa.

7 Quando se trate de proposi¢do oferecida em plenario.

¥ Quando se trate de proposigdo oferecida perante comissao.

? No caso de Comissio Diretora.

' Essa recomendagdo submete-se, contudo, as normas da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n® 107, de 2001. Recorde-se, ademais, que essa lei tem por objetivo diminuir, a0 maximo, as leis
ditas “extravagantes”, preferindo-lhes a inser¢do das normas subsequentes sempre no diploma legal anteriormente
vigente, exceto no caso de revogagao total.
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4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA e DA CONSTITUCIONALIDADE E

LEGALIDADE

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria que tem como escopo

a autorizagdo ao Poder Executivo Municipal para nomear prdprio
municipal.

Por forgca do disposto no art. 30, I, da Constituicéo
Feder@l, Art. 10, I, da Lei Orgédnica Municipal, a competéncia
para deflagrar o processo legislativo é privativa do Chefe do
Poder ! Executivo Municipal. O projeto apresentado cumpre essa
norma de restricgdo da competéncia legislativa.

Nos termos de toda a legislagdo aplicavel a espécie -
Constituicdo Federal, Lei Organica e Regimento Interno desta
Casa Legislativa - o projeto & constitucional e legal.

'Assim, sob o aspecto da iniciativa n&o ha objecdo quanto
a constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado,
ele cumpre os requisitos exigidos na legislagao em vigor, estando
garantida a sua juridicidade.

4.2. ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS

Na producdo do processo legislativo devemos nos ater aos
aspectos formais e legais. Nesse contexto compreende a
competéncia legislativa sobre o tema se exclusiva ou
concorrente, o rito de tramitacdo de acordo com a norma € por
derradeiro o quérum de sua votagdo para aprovagao.

Em analise perfunctdéria ao projeto de Lei, vislumbramos que
a competéncia para deflagrar o processo legislativo é municipal,
nos termos do Art. 30, incisos I e II da Carta Constitucional de
1988.,Sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;,
II - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;

Sob o aspecto da Constitucionalidade nos termos da
Constituicéo Estadual, verificamos que o projeto de Lel estd em
consohéncia com Constitui¢do do Esta de Minas Gerais e da Lei
Orgénica Municipal. Sendo vejamos:,
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Secdo I

Da Competéncia do Municipio

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territdrio,
competéncia privativa e comum ou Ssuplementar, a
ele atribuida pela Constituig¢do da Republica e
por esta Constituigdo.

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura

no exercicio de competéncia privativa,
especialmente:

4
VI - organizagdo e prestagdo de servigos

publicos de interesse local, diretamente ou sob
regime de concessdo, permissdo ou autorizagdo,
incluido o transporte coletivo de passageiros,
que tem cardter essencial. (destacamos)

Como j& nos manifestamos alhures, a Lei Orgé&nica Municipal
versa no mesmo sentido, conforme transcreveremos a seguir:

Secdo I
DA COMPETENCIA PRIVATIVA
Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo

quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

I - legislar sobre assunto de seu interesse no
ambito de seu territdrio;

Deste modo, ficou demonstrado a competéncia legislativa
municipal para deflagrar o processo legislativo, em razao de sua
matéria no &ambito territorial. Bem como, sua legalidade e
constitucionalidade, observado o aspecto formal do referido
projeto de Lei.

Analisando o projeto de Lei a luz da Lei Organica Municipal,
fica demonstrado que dentre as demais normas insculpidas no Art.
48 da LOM, o processo legislativo é composto de elaboracgdo de
leis ordinarias, conforme inciso II1II do indigitado artigo.

Quanto a iniciativa para propositura dos projetos, cabe aos
vereadores, ao Prefeito e ao povo, que o exerce sob forma de
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mogdo articulada, subscrita no minimo por 5% (cinco por cento)
do total do numero de eleitores do municipio.

Neste mesmo sentido temos a exclusividade na iniciativa do
projeto de Lei em razdao do objeto.

Por derradeiro, entende-se que o Projeto de Lei em anédlise
preenche os aspectos formais e legais, ndo encontrando vicios a
coibir.

V - FUNDAMENTAGAO

Z

?refacialmente, importante destacar e repisar que O exame
da Aséessoria Juridica cinge-se t&o-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo'de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise
é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Inicialmente, entendemos SEer louvavel a proposta
apreséntada pelo Chefe do Poder Executivo, que pretende
instituir uma quitacdo de débitos de natureza tributaria, taxas
e contribuicdes da Prefeitura pelo municipe possa O0OCOrrer por
meios e forma de pagamento digital, tal como Pix.

Entendemos gque a implantagdo de tal medida seja de
responsabilidade do Poder Executivo Municipal, através de sua
Secretaria competente.

Por isso, o Projeto de Lei é compativel verticalmente com
a Constituicdo Federal e com a Constituigdo Estadual, bem como,

devido ao paralelismo das formas, com a Lei Orgénica Municipal,
como passaremos a demonstrar:

No ambito Federal - CF/88:

Art. 2° Sao Poderes da Uni&o, independentes e
harmédnicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

Art. 29 O Municipio reger-se-a por lel
organica, votada em dois turnos, com @)
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Cémara Municipal, que

a promulgara, atendidos 0s prifncipios

estabelecidos nesta Constituicéo, na
: Constituicdo/do respectivo Estado e os seguintes
; preceitos:v//
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

IT - exercer, com o auxilio dos Ministros de

Estado, a direcdo superior da administracgao
federal;

III - iniciar o processo legislativo, na forma
e nos casos previstos nesta Constituigao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as

leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragao
federal, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criacdo ou extingdo de érgdos publicos;

Da mesma forma, no ambito Estadual temos:

E,

Art. 6° - Sdo Poderes do Estado, independentes
e harmbébnicos entre si, o Legislativo, o)
Executivo e o Judiciario.

Art. 90 - Competente privativamente ao
Governador do Estado:

I - nomear e exonerar o Secretdrio de Estado;
II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior do Poder Executivo;

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas
Gerais integram a Republica Federativa do
Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, organiza-se e rege-
se por sua Lei Orgénica e demais leis que adotar,
observados os principios da Constituigado da
Republica e os desta Constituigdo.

no ambito Municipal, temos:

Art. 29, Sao poderes do Municipio,
independentes e harménicegs entre S5 ¢
Legislativo e o Executivo.V/Q
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§ 1° Ressalvadas as excecdes constitucionais é
vedado qualquer dos poderes delegar atribuigdes,
e quem for investido na fungdo de um deles nao
poderd exercer a de outro.

Art. 66. O Poder Executivo Municipal é exercido
pelo Prefeito, com fungdes politicas, executivas
e administrativas, auxiliado pelos Secretarios

Municipais ou ocupantes de cargos da mesma
natureza.

‘

Nesse sentido em todos os Entes politicos da Federagao,
dividem-se as funcdes, sendo as fungdes de governo: o Executivo
foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislagéo
vigente, por forga do postulado da legalidade, enquanto que o©
Legislativo ficou responsédvel pela edigdo das normas genéricas
e abstratas, as quais compdem a base normativa para as atividades
de gestao.

Essa reparticdo de fungdes decorre da incorporagao a
Constituicdo Brasileira do principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes (art. 2°), preconizado por Montesquieu, e que
visa a impedir a concentragdo de poderes num unico 6érgé&o ou
agente, o gue a experiéncia revelou conduzir ao absolutismo.

A tarefa de administrar um Municipio, esta a cargo do
Executivo, englobando as atividades de planejamento, organizacgao
e dlreqao dos servicos publicos, o que abrange, efetivamente, a
forma como o municipe quitard seu débito junto ao Erario Publico.

A iniciativa do processo legislativo para instituir os meios
cablvels para quitagdo dos débitos municipais é privativa do
Poder Executivo, pois, como assinala Manoel Gongalves Ferreira
Filho' "o aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em
matérias confiadas & sua especial atengdo, ou de seu interesse
preponderante" (Do Processo Legislativo, S&do Paulo, Saraiva, p.
204) .

As normas de fixacdo de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo derivam do principio da separagdao dos
poderes, que nada mais € que O mecanismo juridico que serve a
organizacgao do Estado, definindo 6rgédos, estabelecendo
competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses
mesmos 6rgdos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, “eps. ¢it., Ppb.
111-112). Se essas normas ndo sdo atendidas, resta patente a
inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.
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$obre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se "a Camara,
desatendendo & privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito
vetd-las, por ser inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas
que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam de vicio
inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionals inerentes as suas fung¢bes, como ndo pode delegd-

las aquiescendo em que o Legislativo as exerg¢a" (Direito
Municipal Brasileiro, S&o Paulo, Malheiros, 7% ed., pp. 544-
545 . |

Além do mais, se a Constituicdo atribuiu ao Poder Executivo
a responsabilidade pela prestagdo dos serviges publicos, €
evidente que, pela teoria dos poderes implicitos, a ele deve
caber a iniciativa das leis que tratem sobre a matéria em exame.

Por isso o porqué de o Legislativo Municipal nao poder
subtrair do Prefeito o exame da conveniéncia e da oportunidade
de estabelecer o acesso a meios e formas de pagamentos digitais,
tais como Pix, para quitacdo de débitos de natureza tributaria,
taxas e contribuigdes.

E caso o faca, ird ofender visivelmente o principio da
separagéo dos poderes com a violagdo da iniciativa reservada do
Executivo para desencadear o) processo legislativo
correspondente.

Por fim, deve-se ressaltar que o Estado federado adota, por
reprodu@éo, na sua organizacdo, o modelo da separagao e
indepéndéncia entre os poderes para os Municipios (CE, arts. 6°
e 173 - CF art. 2°), nao devendo o legislativo invadir a seara
da administracdo publica, da algada exclusiva do Prefeito.

"Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio
de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Teré, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
i execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
! Quando a Camara Municipal, o Oérgdao meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela
gqual se daré esse gerenciamento, esta a usurpar
funcdes que sdo de incumbéncia do Prefeito"
(Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES)

Pelo exposto, repisando que nosso Parecer €& apenas
opinativo, entendemos que o referido Projeto de Leil se encontr%

11

4




CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA-MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — Fone: (37) 3551-2371
Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
E-mail: poderlegislativodi@gmail.com
camaramunicipaldores@gmail.com
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

livre' de vicio de iniciativa e, devendo ser analisado e votado
por essa Casa Legislativa.

Cumpre, ainda, repisar gque nao cabe a esta Assessoria
Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da proposta ora
apresentada, pois a matéria é restrita aos senhores Vereadores.

Assim, o Projeto supracitado atende os requisitos legais e
constitucionais, estando apto a tramitagdo e aprovagao, caso
assimientenda os Nobres Edis.

VI - DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:

Para a regular tramitagdo, o projeto de Lei Complementar
devera receber parecer das Comissdes Permanentes de Legislagéo,
Justiga e Redagdo Final e de Financgas, Orcamento e Tomada de
Contas, nos termos dos Arts. 42 e 43 do Regimento Interno.

Quanto ao quérum de votagdo é pela maioria simples, por nao
se enguadra no rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 do Regimento
Interno.

VII - CONCLUSAO:

Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice ao pretendido.

Por tais razdes, opino favoravel a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto em
estudo, estando apto a tramitagao, discussao e deliberagéao
plenaria.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes
Permanentes e do Egrégio Plenario desta Casa Legislativa.

Dores do Indai&/MG, 3 de outubro de 2023.

C( —
Daniel Nascimenfo Pinto
OAB/MG 125.464
Assessor Juridico
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