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PROJETO DE LEI N° 55 /2023, DE 21 DE AGOSTO DE 2023

| it , ;

va PROIBE A INAUGURAGAO DE OBRA
PUBLICA NAO INICIADA  OU NAO

Josd Marinho Zica CONCLUIDA,  INSTITUI O ‘“HABITE-SE

ESPECIAL” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Dores do Indaia/MG, atraves de seu Plenario, aprova e

eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibido no @mbito do Municipio de Dores do Indaia - MG a
inauguragéo de qualquer obra publica comprovadamente inconclusa, assim entendida
nos casos de nao apresentagao prévia do “habite-se especial de obras publicas”, para
o fim de resguardar o interesse local da populagéo, em relagdo a saude coletiva,

seguranga e o uso de obras custeadas pelos cofres publicos.

§ 1° O documento previsto no caput sera requerido, antes da inauguracao
oficial de qualquer obra publica, pelo contratado executor ou responsavel técnico da
obra e devidamente acompanhado, quando for o caso, dos atestados das
concessionarias de agua e energia elétrica e do Corpo de Bombeiros, que atestem a

correta funcionalidade das instalagdes hidraulicas, sanitarias, elétricas e de combate
a incéndio.

§ 2° A expedigéo do “habite-se especial de obras publicas” sera competéncia
da Prefeitura Municipal, na forma desta Lei e regulamentacao, inclusive em relagéo

as obras da propria municipalidade.

§ 3° Inclui-se na proibigao a inauguragéo de “pedra fundamental” de obra a
iniciar-se.
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Art. 2° O “habite-se especial de obras publicas” instituido nesta Lei comprovara
a observancia das regras técnico-legais em obra de qualquer natureza, custeada por
recursos publicos, bem como o atendimento aos projetos arquiteténicos de drenagem,
preservagéo ambiental, engenharia e especificagdo de materiais aprovados, para o
fim de garantia plena do interesse publico.

Art. 3° Na garantia plena do interesse publico serdo levados em conta, dentre
outras, as seguintes razoes:

| - possiveis prejuizos em relagéo aos padrdes de desenvolvimento urbano do

Municipio pelo n&o atendimento a normas da legislagao aplicavel, ou exigéncias
municipais;

Il - falhas ou emissdes de servigos relativos a protegdo contra cheias e outras

consequéncias negativas para a populagao;

lIl - comprovadas condigbes negativas, decorrentes da qualidade dos servigos

ou materiais empregados na obra.

Art. 4° Caso, por qualquer razdo ou motivo, seja consumada a inauguracao
oficial da obra publica, sem o atendimento da exigéncia do § 1°, artigo 1° desta Lei e
assegurado a qualquer organizagdo da sociedade civil, devidamente legalizada, o
direito de peticionar a Prefeitura Municipal, requerendo a interdigao do uso e ocupagao
da obra inaugurada, até a liberagéo do “habite-se especial de obras publicas”, sem

prejuizo de apuragao da responsabilidade civil criminal, se houver.

Art. 5° A presente Lei tem por finalidade a garantia da qualidade dos servigos
contratados ou executados diretamente pelo Poder Publico, visando a preservagao do
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e bem-estar de seus habitantes, na

forma dos artigos 37, § 3°, | e 182 da Constituigao Federal e da Lei n. 10.257, de 10
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).
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Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no prazo maximo de

até 90 (noventa dias), apds a data da sua publicagao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as

disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia/MG, 21 de agosto
de 2023.

Vereador - MDB
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa ajusta-se as preocupagdes do “Estatuto da
Cidade” e a preservagdo da imagem de credibilidade, que deve inspirar os atos
administrativos em geral. Sdo comuns os casos de inauguragado “faz de conta”,
caracterizando verdadeiros estelionatos politicos-administrativos. Os governantes as
vésperas de se afastarem dos cargos, ou por interesse eleitorais, promovem
inauguragdes de obras inacabadas, as quais terminam se tornando inconclusas ou
mesmo de “pedras fundamentais referentes a obras que nem se iniciou”. O prejuizo

recai no bolso popular e no desperdicio dos recursos publicos.

A proposta vincula a inauguragéo de obra publica no territério do Municipio a
expedigdo prévia do “habite-se especial de obras publicas”, ou seja, documento
expedido pela Prefeitura Municipal, inclusive para as suas proprias obras, no qual

fique clara a conclusao efetiva da obra a ser inaugurada a risca das exigéncias legais.

Na realidade, o licenciamento administrativo das obras constitui o meio de que
se utiliza o Poder Publico para impor e controlar a observancia das normas técnico-
legais da construcdo. “O habite-se” expressa a sua conclusdo. O “habite-se” gera a
garantia de que a construgdo seguiu corretamente tudo o que estava previsto no
projeto aprovado, tendo cumprido a legislagado que regula o uso e ocupagéo do solo
urbano, respeitados os parametros legais. A medida reflete uma preocupagao do
Poder Publico com o bem-estar do individuo e da coletividade na medida em que

busca garantir a segurang¢a de um imoével construido.

Se o prédio ndo teve concedida a licengca de habite-se, ele ndo pode ser
ocupado. Se assim ocorrer, o condutor assume, nos termos do Cddigo Civil, a
responsabilidade integral por todos e quaisquer riscos que possam advir para a
integridade fisica e patrimonial das pessoas que habitem um prédio ndo licenciado,
ou usem uma obra publica inacabada.
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O “Estatuto da Cidade” consolidou a ordem constitucional quanto ao controle
do desenvolvimento urbano, visando reorientar a agao do Poder Publico, de acordo
com novos critérios econdmicos, sociais e ambientais. Faz parte da cidade saudavel
a edificagéo de obras pUblicas com obediéncia as regras de qualidade dos materiais

empregados e o funcionamento regular integral na prestagéo de servigos ao cidadao.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagéo regimental e apoio dos Nobres
colegas na aprovagdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia/MG, 21 de agosto
de 2023.

ilvio Silv
Vereador - MDB

RECEBI A 1* VIA
Em_2R) [ 0% /_23
As 10:45 horas,

Protociolo n° U Dm

Leonardo Alves Sitva - Aux. Adm.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 055/2023

Para discussdo e votagdo em

( ) 1°turno (x)2°Turno ( ) Turno Unico

MATERIA: PROIBE A INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA NAO INICIADA OU NAO
CONCLUIDA, INSTITUI O HABITE-SE ESPECIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL desta Egrégia Casa
Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 055/2023, de autoria do Vereador Silvio

Silva que versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da C&mara & esta
pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatério

Trata-se de Projeto de Lei do Vereador Silvio Silva, que: “PROIBE A
INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA NAO INICIADA OU NAO CONCLUIDA, INSTITUI O
HABITE-SE ESPECIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Il - Exame

Em sintese, o Projeto de Lei tem a finalidade de proibir a inauguracdo de
obra publica ndo iniciada ou ndo concluida, institui o habite-se especial.

Nos termos regimentais, fratando-se de proposicdo de natureza legislativa,
cabe a esta Comissdo, a teor do que dispde o Art. 42 do Regimento Interno,
manifestar-se quanto aos seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

O projeto de Lei em andlise dispde: PROIBE A INAUGURACAO DE OBRA
PUBLICA NAO INICIADA OU NAO CONCLUIDA, INSTITUI O HABITE-SE ESPECIAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

De plano, verifica-se que a matéria tratada é de natureza legislativa e,
quanto & iniciativa, de competéncia concorrente do Executivo e do Legislativo.

Dessa forma, os comandos vertidos na proposicdo ndo acarretam o
aumento de despesa, sendo apenas regulamentador. \

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camgaramynicipaldores@gmail.com

o




ESTADO DE MINAS GERAIS )
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — Fone: (37) 3551-2371
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

Assim, o Projeto de Lei Complementar atende as prescricdoes da Lei
Complementar 95/98, ndo encontrando nenhum ébice de ordem técnico-formal.

Il - Conclusdo

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua tramitagdo e aprovagado, haja vista se tratar de politica social, ndo havendo
vicios a coibir, encontra-se apto a framitacdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, IX  de setembro de 2023.

Adilson Mdrio Alves - Relator
e
Leonardo Di6 es CoWresiden’re

Add&o Amaral da Silva - Secretdrio

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER JURIDICO AO PL n° 55, de 21 de agosto de 2023

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS
GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 55/2023, de autoria do Exmo. Sr.
Vereador Silvio Silva.

EMENTA: “PROIBE A INAUGURAGAO DE OBRA PUBLICA NAO INICIADA OU

NAO CONCLUIDA, INSTITUI O HABITE-SE ESPECIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

PARECERISTAS: Daniel Nascimento Pinto.

“"Ninguém estd proibido de fazer melhor do que eu.”

Martinho Lutero

I - RELATORIO:

O Vereador Silvio Silva encaminhou pedido de autorizacgdao
legislativa para “PROIBE A INAUGURAGCAO DE OBRA PUBLICA NAO
INICIADA OU NAO CONCLUIDA, INSTITUI O HABITE-SE ESPECIAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Esta assessoria foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatoério.

II - DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por
esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes
especializadas, porgquanto essas sdao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacgéo
efetivamente legitima do Parlamento. Desta forma, a opinido
juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importéncia algumas
consideracgdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova
sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta
Casa de Leis.

E atribuicdo do assessor juridico a emiss&o de pareceres,
por escrito, das proposigdes que tramitam na Casa, quando lhes
forem solicitados, bem como, prestar assessoria e consultoria é/

1
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Presidéncia, Mesa Diretora e as Comissdes Permanentes e
Especiais.

A sistemdtica, ressalte-se, ndo ¢é exclusividade deste
Poder, sendo adotada por diversas outras Cémaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica
Legislativa ¢é estritamente juridica e opinativa, nao podendo
supstituir a manifestacao das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aquil efetivada por meio
de seus representantes eleitos. E sao esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestagdo desta assessoria
juridica, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis,
nido havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagao e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada
pela manifestacdo dos Vereadores.

IITI - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como regra geral, na elaboragdo de minutas de proposigdes
legislativas, além da Lei Complementar n® 95, de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n°® 107, de 20107 4
recomenda-se utilizar a técnica adotada no texto da Constituigao
Federal: uso de maiusculas ou minusculas!, it&lico ou negrito,
pontuacgdo, espagamento, numeros, letras.

Sdo os seguintes os elementos constitutivos das minutas de
proposigdes legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, ©
predmbulo, o enunciado e a indicagdo do ambito de aplicagédo de
suas disposigdes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a
espécie de proposigdo, o numero de ordem e o ano de apresentacao.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteldo
do projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a
ela fazer referéncia, mediante a transcrigdo 1literal ou
resumida. Se literal, serd grafada em italico, com inicial//

| Utiliza-se maitscula apenas na especificagdo da lei. Ex.: “Lei Complementar n® 64, de 19907, ou “Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagdo”.
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minuscula; se resumida, deverd manter os termos essenciais para
identificagdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que
vise modificar outra lei deverd ser explicita quanto ao objeto
da alteracao.

O preédmbulo indica o érgdo ou a instituigd&o competente para
a pratica do ato e sua base legal. No predmbulo, o érgao
legiferante, mediante ordem de execugdo, baixa o ato de que é
titular, nucleando-se nas formas verbais decreta, resolve ou
promulga, nos termos da competéncia de que esteja investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto? e a
especificagdo do ambito de sua aplicag&o. Reserva-se o primeiro
artigo do projeto para o enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a
matéria de que trata a proposigdo3. Possuli as seguintes
caracteristicas:

* divide-se em artigos;

* 0 artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do
artigo, em incisos; estes, em alineas; estas, em itens;

* 0s artigos podem agrupar-se em subsegdes; estas, em
secbes; estas, em capitulos; estes, em titulos; estes, em livros;
estes, em partes, que poderao desdobrar-se em parte geral e parte
especial, ou em partes expressas em numeral ordinal, por extenso.
Poderd haver, também, agrupamento em disposig¢des preliminares,
disposicgdes gerais, disposicdes finais e disposicdes
transitérias;

* 0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; o0s
essenciails, dos acidentais; os permanentes, dos transitdrios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
pardgrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um Unico assunto;

* iniciar-se por letra maiuscula;

+ fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando
para os paragrafos as restrigdes ou excecgdes;

* numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até
“nono”, e cardinais, seguidos de ponto, de “10” em dianteh//

? Cada projeto, excetuados os de codigo, devera tratar de um unico objeto.

3 Havendo alterag@o na lei, ndo se modifica a numeragio de dispositivo alterado, nem se aproveita numeragdo de
dispositivo revogado. Se houver acréscimo de dispositivo, mantém-se a numerag@o do dispositivo precedente,
incorporando-se a ela letra maiuscula, em ordem alfabética, necessaria a identificagdo do dispositivo acrescido.
Em quaisquer dos casos, devera ser feita, ao final da nova redag@o, entre parénteses e com letras maiusculas, a
identificagdo (NR), nos termos da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de
2001.
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* abreviar-se a palavra em “art.” ou “arts.”, se singular
ou plural, respectivamente, gquando seguida do respectivo numero.
Nos demais casos, deverd ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput
do artigo, devendo:

* iniciar-se por letra maiuscula;

* numerar-se conforme as normas aplicdveis ao artigo;

* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para
o plural, sempre que seguido do(s) respectivo(s) numero(s);

* denominar-se paragrafo Unico, por extenso e grafado em
italico, seguindo-se ponto, quando houver apenas um paragrafo
vinculado ao artigo;

* compreender um unico periodo, encerrado com ponto final,
podendo desdobrar-se em incisos.

O inciso ¢é o desdobramento do caput do artigo ou do
paragrafo, comumente destinado a enumeracao, devendo-se
empregar:

* algarismos romanos seguidos de travessdo, em sua
numeracgao;

* inicial mintGscula;

* terminagdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo,
que termina por ponto final;

* dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra
minuscula, seguida de paréntese.

O item €& o desdobramento da alinea, indicado por algarismo
arabico, seguido de paréntese.

As palavras subsegdo e segdo e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maiuscula. S&o
identificadas por algarismos romanos. O nome da secdo é posto em
negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes
disposigdes preliminares, gerais, finais e transitdrias deverdo
ser centralizadas e grafadas com letras maiusculas e
identificadas por algarismo romano. Seus respectivos nomes serdo
grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.

c) parte final, compreendendo as disposicdes necessarias a
implementacdo da norma, as disposicdes de cardter transitério,
a clausula de vigéncia! e a clausula revogatéria. E vedado

* Artigo determina a data em que a lei entra em vigor.
4
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utilizar a expressdo genérica “Revogam-se as disposicdes em
contrario”s.

A seguir, Jjustifica-se a proposigdo. Na justificacdos,
apresentam-se os argumentos destinados a demonstrar a
necessidade ou a oportunidade da nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de
que constam:

* local (“Sala das Sessdes”’, “Sala da Comissdo”8 ou “Sala
de Reunides”?);

* nome do(s) autor (es).

As alteracdes propostas a diploma legal conformar-se-3&o,
quanto possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes
de técnica legislativa nele observados!o®,

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacdo por
eSEritos

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, n&o merecendo qualquer
reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dail
porque merecer a matéria toda consideracdo da edilidade no
tocante a tais aspectos.

IV - DA INICIATIVA LEGISLATIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, E ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS:’/

3 Artigo que revoga as disposi¢des em contrario, mencionadas o mais especificamente possivel, segundo o disposto
no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil Brasileiro, art. 2°, e Lei
Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001).

® O termo sempre causa estranheza. Observem-se os conceitos de justificagdo e de justificativa encontrados no
Novo Diciondrio Aurélio: justificagdo - “agdo ou efeito de justificar(-se)”; justificativa - “causa, prova ou
documento que comprova a realidade duma proposi¢@o™’. Pode-se dizer que a justificagdo encerra uma ou mais
justificativas. E um apéndice a proposigo, que contém as razdes de sua apresentagdo, sua justificativa.

7 Quando se trate de proposigdo oferecida em plenario.

¥ Quando se trate de proposigéo oferecida perante comissao.

? No caso de Comisséo Diretora.

10 Essa recomendag@o submete-se, contudo, as normas da Lei Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001. Recorde-se, ademais, que essa lei tem por objetivo diminuir, a0 maximo, as leis
ditas “extravagantes”, preferindo-lhes a inser¢@o das normas subsequentes sempre no diploma legal anteriormente
vigente, exceto no caso de revogagdo total.
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4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA e DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria que tem como escopo
proibir a inauguragdo de obra publica n&do iniciada ou nao
concluida, institud o habite-se especial e da outras
providéncias.

Por forca do disposto no art. 30, I, da Constituigdo
Federal, Art. 10, I, da Lei Orgénica Municipal, a competéncia
para deflagrar o processo legislativo é privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal. O projeto apresentado cumpre essa
norma de restricd&o da competéncia legislativa.

Nos termos de toda a legislacdo aplicdvel a espécie -
Constituicdo Federal, Lei Organica e Regimento Interno desta
Casa Legislativa - o projeto é constitucional e legal.

Assim, sob o aspecto da iniciativa ndo ha objegdo gquanto
a constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado,
ele cumpre os requisitos exigidos na legislagéo em vigor, estando
garantida a sua juridicidade.

4.2. ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS

Na produgdo do processo legislativo devemos nos ater aos
aspectos formais e legals. Nesse contexto compreende a
competéncia legislativa sobre o tema se exclusiva ou
concorrente, o rito de tramitagdo de acordo com a norma € por
derradeiro o qudérum de sua votagao para aprovagao.

Em andlise perfunctéria ao projeto de Lei, vislumbramos que
a competéncia para deflagrar o processo legislativo € municipal,
nos termos do Art. 30, incisos I e II da Carta Constitucional de
1988. Sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;

Sob o aspecto da Constitucionalidade nos termos da
Constituicdo Estadual, verificamos que o projeto de Lel estd emV/
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consondncia com Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e da Lei
Orgdnica Municipal. Sendo vejamos:

Segdo I

Da Competéncia do Municipio

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territdrio,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a
ele atribuida pela Constitui¢do da Repiblica e
por esta Constituicdo.

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura
no exercicio de competéncia privativa,
especialmente:

VI - organizagdo e prestagdo de servicos
publicos de interesse local, diretamente ou sob
regime de concessdo, permissdo ou autorizacgdo,
incluido o transporte coletivo de passageiros,
que tem cardter essencial. (destacamos)

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
I - sobre assuntos de interesse loeal,
notadamente:

d) a matéria indicada nos incisos I, III, IV, V
e VI do artigo anterior;

Como ja nos manifestamos alhures, a Lei Orgdnica Municipal
versa no mesmo sentido, conforme transcreveremos a seguir:

Secdo I
DA COMPETENCIA PRIVATIVA
Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo

quanto diga respeito ao seu peculliar interesse
€ ao bem-estar de sua popula¢do, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicbes:

I - legislar sobre assunto de seu interesse no
ambito de seu territdrio;,

Deste modo, ficou demonstrado a competéncia legislativa
municipal para deflagrar o processo legislativo, em razdo de sua
matéria no &ambito territorial. Bem como, sua legalidade e//
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constitucionalidade, observado o aspecto formal do referido
projeto de Lei.

Analisando o projeto de Lei & luz da Lei Organica Municipal,
fica demonstrado que dentre as demais normas insculpidas no Art.
48 da LOM, o processo legislativo é composto de elaboracdo de
leis ordinarias, conforme inciso III do indigitado artigo.

Quanto a iniciativa para propositura dos projetos, cabe aos
vereadores, ao Prefeito e ao povo, que o exerce sob forma de
mogao articulada, subscrita no minimo por 5% (cinco por cento)
do total do numero de eleitores do municipio.

Neste mesmo sentido temos a exclusividade na iniciativa do
projeto de Lei em razdo do objeto.

Por derradeiro, entende-se que o Projeto de Lei em andlise

preenche os aspectos formais e legais, ndo encontrando vicios a
coibir.

V - FUNDAMENTAGAO

Prefacialmente, importante destacar e repisar que o exame
da Assessoria Juridica cinge-se tdo somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em gquestdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja anélise
¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

O Municipio tem competéncia para legislar sobre o tema,
nesse sentido, ¢ de bom alvitre destacar gque a Carta
Constitucional vigente prescreve em seu Art. 30, inciso I, a
competéncias do Municipal, que no caso concreto determina a
competéncia pela iniciativa da presente Lei.

Assim, o Projeto supracitado atende os requisitos legais e
constitucionais, estando apto a tramitacdo e aprovacdo, caso
assim entenda os Nobres Edis.

VI - DA TRAMITAGAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:

Para a regular tramitagdo, o projeto de Lei Complementar
deverad receber parecer das Comissdes Permanentes de Legislagéo,
Justiga e Redagdo Final e Viacdo e Obras Publicas, nos termos do
art. 42 e 44 do Regimento Interno.y/
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Quanto ao quérum de votacdo é pela maioria simples, por nao
seé enquadra no rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 do Regimento

Interno.

VII - CONCLUSAO:

Por tais razdes, opino favoravel a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto em

estudo, estando apto & tramitacdo, discussido e deliberacao

plenaria.
E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comiss&es e

do Plendrio desta Casa Legislativa.

Dores do Indaia-MG, 05 de setembro de 2023.

"

Daniel ﬁés\imento Pinto

OAB/MG 125.464
Assessor Juridico



ESTADO DE MINAS GERAIS )
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA

Rua Distrito Federal, 444 - B. Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — Fone: (37) 3551-2371
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 055/2023

Para discussdo e votagdo em

() 1°turno (x)2°Turno () Turno Unico

MATERIA: PROIBE A INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA NAO INICIADA OU NAO
CONCLUIDA, INSTITUI O HABITE-SE ESPECIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS desta Egrégia Casa Legislativa, ao
analisar o PROJETO DE LEI N° 055/2023, de autoria do Vereador Silvio Silva, que
versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Camara & esta pasta,
manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: “PROIBE A INAUGURACAO DE
OBRA PUBLICA NAO INICIADA OU NAO CONCLUIDA, INSTITUI O HABITE-SE ESPECIAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Il - Exame

Compete a ComissQo Permanente de Viagcdo e Obras PUblicas, nos termos
do artigo 44 do Regimento Interno da Camara Municipal de Dores do Indaid, ou
seja, "analisar e emitir parecer sobre todos os projetos atinentes A realizagcdo de
obras, servicos e patrimonio municipal, incluidas as autarquias, entidades
paraestatais € concessiondrias de servigos publicos”.

O projeto de Lei que ora se aprecia (Projefo de Lein° 055/2023), "“proibe a
inauguracdo de obra publica ndo iniciada ou n&o concluida, insfitui o habite-se
especial e d& outras providéncias".

O projefo de Leiem tela vai ao encontro das preocupagoes esposadas pelo

Estatuto das Cidades e a preservagdo daimagem € credibilidade que devem ter
os atos administrativos.

Assim, o projeto & de suma importancia para coibir agoes eleitoreiras que
trazem na maioria dos casos prejuizos ao erdrio publico.

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com

P



Il - Conclusdo
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Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua framitagdo e aprovagdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se
apto & framitagdo, discussdo e deliberacéo plendria.

E o parecer, sob censura.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid = MG

Dores do Indaia/MG, 12 de setembro de 2023,

Adilsor‘ﬁv\drio Alves - Relator

()

Leonardo Didgenes Coel oﬁafsiderﬁe

e

José Ailton de¥ousa - Sé\cre’rdrio
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 055/2023

Para discussdo e votagdo em

Q/) 1°turno () 2° Turno ( ) Turno Unico

MATERIA: PROIBE A INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA NAO INICIADA OU NAO
CONCLUIDA, INSTITUI O HABITE-SE ESPECIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL desta Egrégia Casa
Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 055/2023, de autoria do Vereador Silvio

Silva que versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Camara & esta
pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "PROIBE A INAUGURACAO DE
OBRA PUBLICA NAO INICIADA OU NAO CONCLUIDA, INSTITUI O HABITE-SE ESPECIAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Il - Exame

Em sintese, o Projeto de Lei tem a finalidade de proibir a inauguracdo de
obra publica ndo iniciada ou n&o concluida, institui o habite-se especial.

Nos termos regimentais, tratando-se de proposicdo de natureza legislativa,
cabe a esta ComissGo, a teor do que dispde o Art. 42 do Regimento Interno,
manifestar-se quanto aos seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

O projeto de Lei em andlise dispde: PROIBE A INAUGURACAO DE OBRA
PUBLICA NAO INICIADA OU NAO CONCLUIDA, INSTITUI O HABITE-SE ESPECIAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

De plano, verifica-se que a matéria tratada é de natureza legislativa e,
guanto & iniciativa, de competéncia concorrente do Executivo e do Legislativo.

Dessa forma, os comandos vertidos na proposicdo ndo acarretam o
aumento de despesa, sendo apenas regulamentador.

1
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Assim, o Projeto de Lei Complementar atende as prescricdes da Lei
Complementar 95/98, ndo encontrando nenhum ébice de ordem técnico-formal.

Il - Conclusdo

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua framitagdo e aprovagdo, haja vista se tratar de politica social, ndo havendo
vicios a coibir, encontra-se apto a tframitacdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, de setembro de 2023.

G

Adilsor{ Mdrio Alves - Relator
es Coﬁ%‘w‘y@sidente

Addo Am&ﬂ da Silva - Secretdrio

Leonardo DiQg
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 055/2023

Para discussdo e votagdo em

()() 1°turno ( ) 2° Turno ( ) Turno Unico

MATERIA: PROIBE A INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA NAO INICIADA OU NAO
CONCLUIDA, INSTITUI O HABITE-SE ESPECIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS desta Egrégia Casa Legislativa, ao
analisar o PROJETO DE LEI N° 055/2023, de autoria do Vereador Silvio Silva, que

versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Cémara a esta pasta,
manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: “PROIBE A INAUGURACAOQ DE
OBRA PUBLICA NAO INICIADA OU NAO CONCLUIDA, INSTITUI O HABITE-SE ESPECIAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Il - Exame

Compete d Comissdo Permanente de Viagdo e Obras PUblicas, nos termos
do artigo 44 do Regimento Interno da Camara Municipal de Dores do Indaid, ou
seja, "analisar e emitir parecer sobre todos os projetos atinentes a realizagcdo de
obras, servicos e patrimdnio municipal, incluidas as autarquias, entidades
paraestatais e concessiondrias de servicos publicos".

O projeto de Lei que ora se aprecia (Projeto de Lei n°® 055/2023), “proibe a
inauguracdo de obra publica ndo iniciada ou ndo concluida, institui o habite-se
especial e da outras providéncias”.

O projeto de Lei em tela vai ao encontro das preocupagdes esposadas pelo
Estatuto das Cidades e a preservacdo da imagem e credibilidade que devem ter
os atos administrativos.

Assim, o projeto & de suma importéncia para coibir agdes eleitoreiras que
trazem na maioria dos casos prejuizos ao erdrio publico.

A
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lll - Conclusdo

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua tramitagGo e aprovagdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se
apto & tramitagdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid — MG

Dores do Indaid/MG, de setembro de 2023.

GV

Adilson @rio Alves - Relator

Leonardo Didg MCO dle B P<\esidenfe
\

José Ailton d ario
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