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PROJETO DE LEI N° 65- , 2023, DE 18 DE SETEMBRO DE 2023.

V 44/ FIXA O SUBSIDIO DOS VEREADORES DO

MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA, ESTADO

MMannho Ziea DE MINAS GERAIS, PARA VIGORAR NA
Presidente

LEGISLATURA 2.025/2.028.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Dores do Indaié, estado de Minas Gerais, no
uso de sua fun¢do legislativa, consoante disposto no inciso VI do Art. 29, Art. 29-A e no § 4°
do Art. 39, todos da Constituigdo Federal c/c Art. 41-A da Lei Organica Municipal, em
observéncia aos principios da legalidade e moralidade, considerando-se os parametros legais
para a fixag8o do subsidio dos vereadores para o quadriénio 2.025/2.028, aprova o seguinte
projeto de Lei:

Art. 1° O subsidio mensal do Vereador do Municipio de Dores do Indai4, Estado de
Minas Gerais, para vigéncia na legislatura 2.025/2.028, fica fixado em R$ 6.980,00 (seis mil.
novecentos e oitenta reais).

§ 1° Somente o comparecimento efetivo do Vereador as reunides ordindrias e
extraordindrias e sua participagéo nas votagdes justificard o pagamento do subsidio.

§ 2° A cada falta. caracterizada pela auséncia ou pela ndo participa¢io nas votacdes,
inclusive das comissdes permanentes, o Vereador sofrera desconto no subsidio equivalente a
1/30 (um trinta avos) da remuneragd@o correspondente ao comparecimento a todas as reunides
ordindrias do més.

§ 3° A falta do Vereador a reunido extraordinaria, inclusive nas comissdes permanentes,
para a qual haja sido regularmente convocado, bem como a sua nio participagdo em votacdo
realizada nela, implicara o desconto equivalente a 1/30 (um trinta avos) da remuneragdo
correspondente ao comparecimento a todas as reunides ordinarias do més.

§ 4° E facultado ao vereador(a) dispensar o pagamento, parcial ou total, de seus
subsidios mensais.

§ 5° Fica garantida a percepg¢do de gratificagdo natalina correspondente a 100% (cem

por cento) do subsidio mensal do Agente Politico.
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Art. 2° Os valores dos subsidios fixados no artigo anterior serdo atualizados em 1° de
janeiro de 2026, pela variagdo monetaria refletida pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial - IPCA-E divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, havida entre a data de vigéncia desta lei e aquela data, respeitando-se, ainda,
os dispositivos constitucionais pertinentes ¢ a Lei Federal Complementar 101, de 04 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo vedada a concessfo de aumento ou ganho real
ao longo do quadriénio.

Paragrafo unico. A cada ano, com vigéncia a partir de janeiro de 2026, os subsidios
vigentes no ano anterior serdo atualizados, em face da varia¢do monetaria havida entre 1° de
janeiro e 31 de dezembro do ano findo, pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial - [PCA-E divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE,
acumulado no mesmo periodo, sendo vedada a concessdo de aumento ou ganho real ao longo
do quadriénio.

Art. 3° As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotagdes proprias
consignadas nos orcamentos dos exercicios de 2025 e posteriores.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos a partir de

1° de janeiro de 2025.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia (MG), 18 de setembro de
2023,
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Jose Marinho Zica Adilson Mario Alves

Presidente
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JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores, a Carta Constitucional de 1988, estabelece em seu inciso VI, do
Art. 29 que o subsidio dos vereadores ¢ de iniciativa das Camaras Municipais, que devem ser
fixados em cada legislatura para a subsequente.

Somos conhecedores das vozes das ruas que ecoam no plendrios dos Legislativos de
todo pais, sabemos que muitos cidaddos ndo veem o subsidio dos agentes politicos como justo.
Respeitamos a opinido popular e nos rendemos aos seus desejos, porém deve-se ressaltar que
ndo cabe a nds tolhermos o direito dos proximos legisladores eleitos exercerem seus munus
com a imparcialidade, dedicagéo e responsabilidade que o cargo requer.

Prova disso € que nessa legislatura sempre foi facultado pela Lei aquele que por ventura
achasse que o subsidio do vereador era injusto e exagerado pela fungio que exerce, renuncia-
lo. E facultado aos vereadores que acreditem ser o subsidio muito vultoso pela sua colaboragao
ao Municipio e a populagdo renuncia-lo parcial ou total.

S@o claras as determinagdes da Lei Municipal n® 2.911 de 13 de outubro de 2020, que
no §7° do Art. 1° assim, prescreve: §7° E facultado ao vereador dispensar o pagamento, parcial
ou total, de seus subsidios mensais.

Cremos que nesse parlamento todos lutam no limite de suas forgas para o bem do
Municipio e da populag@o. o que nos traz serenidade diante de criticas que possam surgir.

E de bom alvitre, esclarecer que neste Poder Legislativo Municipal ndo existe a
percepcao de valores além dos subsidios mensais para seus membros, nem mesmo existem
pagamentos extras por reunides extraordinarias.

Os membros da Mesa Diretora deste Poder Legislativo ndo recebem subsidio
diferenciado, mesmo assumindo riscos bem maiores que os demais vereadores pela gestdo do
Poder Legislativo.

As economias feitas por esta Casa Legislativa nesta legislatura, nos da tranquilidade
para apresentarmos esse Projeto de Lei, visto que as devolugdes de duodécimos do mandato
chegara a aproximadamente R$ 3.300.000,00 (Trés milhdes e trezentos mil reais).

E de bom alvitre, destacarmos que no ano de 2.023 ndo concedemos recomposi¢do dos

subsidios dos agentes politicos do Municipio, 0 que gerou uma grande economia para as casas

do Legislativo e Executivo.
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Ressaltando que aquele que acredita que pode representar a0 povo com maestria como
deve ser, sem remunera¢do ou com ela reduzida, assim como nesta legislatura poderia ter
dispensado o seu recebimento parcial ou total, poderdo fazé-lo aqueles que aqui estiverem em
2025.

N#o menos importante ¢ bom lembrar que este Poder Legislativo sempre administrado
com austeridade em suas finangas, sucessivamente devolve ao Poder Executivo Municipal
somas anuais superiores a R$ 600.000,00 (Seiscentos mil reais), e constantemente socorre ao
Poder Executivo com repasses em adiantamento dos recursos do duodécimo.

Somente aqueles que ainda tem uma visdo miope da fungdo do legislador ¢ capaz de nao
notar sua importdncia para democracia. Democracia, estd tenra, que ainda tem muito a
amadurecer aos olhos do cidadéo e da classe politica.

Além do mais, somos passiveis de erros e acertos e a cada dia precisamos nos
aprimorarmos € nos reinventarmos na busca de formar “cidaddos” ¢ ndo “povo”, como alguns
ainda insistem em serem adjetivados.

Assim. feitos os devidos esclarecimentos, apresentamos o Projeto de Lei para analise

deste Egrégio e soberano Plendrio.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia/MG, 18 de setembro de 2023.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 65/2023

Para discussdo e votagdo em

()1°turno () 2° Turno)ﬂ Turno Unico

MATERIA: FIXA O SUBSIDIO DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA,
ESTADO DE MINAS GERAIS, PARA VIGORAR NA LEGISLATURA 2.025/2.028.

A COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL desta Egrégia
Casa Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 65/2023, de autoria da Mesa
Diretora do Poder Legislativo, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo
Presidente da Camara & esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora, que: "FIXA O
SUBSIDIO DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE
MINAS GERAIS, PARA VIGORAR NA LEGISLATURA 2.025/2.028."

Il - Exame

Em sintese, o Projeto de Lei tem a finalidade de fixar o subsidio dos
vereadores para a legislatura dos anos de 2.025/2.028.

Nos termos regimentais, tratando-se de proposicdo de natureza legislativa,
cabe a esta Comissdo, a teor do que dispde o Art. 42 do Regimento Interno,
manifestar-se quanto aos seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

O projeto de Lei em andlise dispde: FIXA O SUBSIDIO DOS VEREADORES DO
MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS GERAIS, PARA VIGORAR NA
LEGISLATURA 2.025/2.028.

De plano, verifica-se que a matéria tratada € de natureza legislativa e,
qguanto & iniciativa é de competéncia exclusiva do Poder Legislativo Municipal,
conforme prescricdo do Art. 41-A da Lei Orgdnica Municipal.

W

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com

Sendo vejamos:
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Art. 41-A. O subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos
Vereadores e dos Secretdrios Municipais serd fixado pela
Camara Municipal, através de lei de iniciativa do Legislativo,
na forma prevista pela Constituicdo Federal. (DN)

Dessa forma, os comandos vertidos na proposicdo estdo de acordo com as

normas vigentes, respeitando os limites estabelecidos nos Arts. 29 e 29-A da
Constituicdo Federal.

Assim, o Projeto de Resolugcdo atende as prescricdoes da Lei Complementar
95/98, nGo encontrando nenhum dbice de ordem técnico-formal.

Il - Conclusdo

Assim, apods estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos
pela legalidade e juridicidade do projeto de Lei, pugnando por sua tramitagdo e
aprovagdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se apto &
tramitacdo, discuss@o e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaia/MG, 12 de setembro de 2023.

v

Adilson Mc’:ﬁ\"«‘: Alves - Relator

W W

SIvG —"Kresidente

Addo Amaral’da Silva - Secretdrio

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com




ESTADO DE MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — Fone: (37) 3551-2371
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 65/2023

Para discussdo e votagdo em

() 1°turno ( ) 2°Turno 9({Turno Unico

MATERIA: FIXA O SUBSIDIO DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA,
ESTADO DE MINAS GERAIS, PARA VIGORAR NA LEGISLATURA 2.025/2.028.

A COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS desta
Egrégia Casa Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LElI N°. 65/2023, da Mesa
Diretora da C&mara Municipal, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo
Presidente da Cadmara & esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "FIXA O SUBSIDIO DOS
VEREADORES DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS GERAIS,
PARA VIGORAR NA LEGISLATURA 2.025/2.028."

Il - Exame

Compete a Comissdo Permanente de Financas, Orcamento e Tomada de
Contas, nos termos do artigo 43, |, II, IV, Vil e IX, do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Dores do Indaid, ou seja, "examinar e emitir parecer sobre projetos
de lei relativos ao plano plurianual, ds diretrizes orcamentdrias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais, sobre elas emifir parecer para posterior
apreciacdo do Plendrio" e "opinar sobre proposicoes referentes & matéria
tributdria, abertura de créditos, empréstimos publicos, divida publica e outras que,
direta ou indiretfamente, alterem a despesa ou areceita do municipio e acarretem
responsabilidades para o erdrio municipal”.

Em sintese, o Projetfo de Lei tem a finalidade de fixar o subsidio dos
vereadores para a legislatura dos anos de 2.025/2.028.

O projeto de Lei atende as normas da contabilidade puUblica e as
prescricoes dispostas na Lei Federal n® 4320/64 e Lei Complementar n® 101/2000.

Il - Conclusdo ) (%\W/

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua tframitagdo e aprovagado, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se
apto a framitacdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Cadmara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, _|3 de setembro de 2023.

A W

S|Iv10 Silva - R lator

Q\\\\\\\}\ \\\V

Leonardo D|ogenes@$oelho -/ Presidente
Vs

/Mi@m ﬁvu no- g\M;\/

Adilson Pereira Lino - Secretdrio

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER JURIDICO AO PL n° 65, de 18 de setembro de 2023

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS
GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 64/2023, de autoria da Mesa Diretora
do Poder Legislativo.

EMENTA: “FIXA O SUBSIDIO DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE DORES DO

INDAIA, ESTADO DE MINAS GERAIS, PARA VIGORAR NA LEGISLATURA
2.025/2.028."

PARECERISTAS: Daniel Nascimento Pinto.

“"Ninguém estd proibido de fazer melhor do gque eu.”
Martinho Lutero

I - RELATORIO:

O Chefe do Poder Executivo encaminhou pedido de autorizagéo
legislativa para “FIXA O SUBSIDIO DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE
DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS GERAIS, PARA VIGORAR NA
LEGISLATURA 2.025/2.028."

Esta assessoria foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por
esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes
especializadas, porquanto essas Sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagao
efetivamente legitima do Parlamento. Desta forma, a opiniao
juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

De gualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas
consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova
sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta
Casa de Leis.

E atribuicdo do assessor juridico a emissdo de pareceres,
por escrito, das proposicgdes que tramitam na Casa, quando lhes
forem solicitados, bem como, prestar assessoria e consultoria a

it
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Presidéncia, Mesa Diretora e as Comissdes Permanentes e
Especiais.

A sistemdtica, ressalte-se, ndo ¢é exclusividade deste
Poder, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica
Legislativa é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo
substituir a manifestagao das Comissodes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio
de seus representantes eleitos. E sdao gsses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunsténcias
e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestagdo desta assessoria
juridica, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis,
nio havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacado e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada
pela manifestagédo dos Vereadores.

III - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como regra geral, na elaboragdo de minutas de proposigdes
legislativas, além da Lei Complementar n® 95, de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001,
recomenda-se utilizar a técnica adotada no texto da Constituigdo
Federal: uso de maiusculas ou minusculas!, itédlico ou negrito,
pontuacdo, espacamento, numeros, letras.

Sdo os seguintes os elementos constitutivos das minutas de
proposigdes legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preadmbulo, o enunciado e a indicagao do ambito de aplicacdo de
suas disposigdes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a
espécie de proposigdo, o numero de ordem e o ano de apresentacgéao.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo
do projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a
ela fazer referéncia, mediante a transcricdo literal o

! Utiliza-se maitiscula apenas na especificagdo da lei. Ex.: “Lei Complementar n°® 64, de 19907, ou “Esta Lei entra
em vigor na data de sua publica¢do”.
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resumida. Se literal, serd grafada em ité&lico, com inicial
minuscula; se resumida, deverd manter os termos essencials para
identificacdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que
vise modificar outra lei deverd ser explicita quanto ao objeto
da alteracéo.

O predmbulo indica o 6rgdo ou a instituigdo competente para
a pratica do ato e sua base legal. No preambulo, o Orgao
legiferante, mediante ordem de execugdo, baixa o ato de que é
titular, nucleando-se nas formas verbals decreta, resolve ou
promulga, nos termos da competéncia de que esteja investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto? e a
especificacdo do ambito de sua aplicagdo. Reserva-se o primeiro
artigo do projeto para o enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a
matéria de que trata a proposigdo’®. Possul as seguintes
caracteristicas:

* divide-se em artigos;

« 0 artigo subdivide-se em pardgrafos; estes e o caput do
artigo, em incisos; estes, em alineas; estas, em itens;

+ o0s artigos podem agrupar-se em subsegbes; estas, em
secdes; estas, em capitulos; estes, em titulos; estes, em livros;
estes, em partes, que poderdo desdobrar-se em parte geral e parte
especial, ou em partes expressas em numeral ordinal, por extenso.
Poderad haver, também, agrupamento em disposigdes preliminares,
disposicdes gerais, disposicgdes finais e disposigdes
transitérias;

+ o0s assuntos gerais devem vir antes dos especiails; os
essenciais, dos acidentais; os permanentes, dos transitérios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, & qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um unico assunto;

+ iniciar-se por letra maiuscula;

« fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando
para os paragrafos as restrigdes ou excegées;b//

2 Cada projeto, excetuados os de codigo, devera tratar de um Unico objeto.

3 Havendo alteragdo na lei, ndo se modifica a numeragdo de dispositivo alterado, nem se aproveita numeragao de
dispositivo revogado. Se houver acréscimo de dispositivo, mantém-se a numeragéo do dispositivo precedente,
incorporando-se a ela letra maitscula, em ordem alfabética, necessaria a identificagdo do dispositivo acrescido.
Em quaisquer dos casos, devera ser feita, ao final da nova redagdo, entre parénteses e com letras maitsculas, a
identificagdo (NR). nos termos da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
2001.
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» numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até
“nono”, e cardinais, seguidos de ponto, de “10” em diante;

+ abreviar-se a palavra em “art.” ou “arts.”, se singular
ou plural, respectivamente, quando seguida do respectivo numero.
Nos demais casos, deverd ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput
do artigo, devendo:

» iniciar-se por letra maiuscula;

» numerar-se conforme as normas aplicavels ao artigo;

+ representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para
o plural, sempre que seguido do(s) respectivo(s) numero(s);

 denominar-se paragrafo Unico, por extenso e grafado em
it4dlico, seguindo-se ponto, quando houver apenas um paragrafo
vinculado ao artigo;

« compreender um uUnico periodo, encerrado com ponto final,
podendo desdobrar-se em incisos.

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do
paragrafo, comumente destinado a enumeragao, devendo-se
empregar:

° algarismos romanos seguidos de travesséo, em sua
numeragao;

* inicial minuscula;

« terminacdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo,
gque termina por ponto final;

« dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra
mintiscula, seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo
ardbico, seguido de paréntese.

As palavras subsegdo e segao e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maiuscula. Sao
identificadas por algarismos romanos. O nome da segdo €& posto em
negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressoes
disposicdes preliminares, gerais, finais e transitodrias deverao
ser centralizadas e grafadas com letras maitsculas e
identificadas por algarismo romano. Seus respectivos nomes serao
grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.

c) parte final, compreendendo as disposigdes necessarias a
implementacdo da norma, as disposigdes de carater transitorio,
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a cléausula de vigéncia? e a clausula revogatoéria. E vedado
utilizar a expressdo genérica “Revogam-se as disposicdes em
contrario”?®.

A seguir, Jjustifica-se a proposigao. Na justificagao®,
apresentam-se os argumentos destinados a demonstrar a
necessidade ou a oportunidade da nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de
que constam:

e local (“Sala das Sessdes”’, “Sala da Comissé&o”® ou "“Sala
de Reunides”?);

» nome do(s) autor(es).

As alteracdes propostas a diploma legal conformar-se-ao,
quanto possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes
de técnica legislativa nele observadosif.

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacgdo por
escrito.

A distribuicdoc do texto também estd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer
reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai
porque merecer a matéria toda consideracdo da edilidade no
tocante a talis aspectos.

IV - DA INICIATIVA LEGISLATIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, E ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS:/

4 Artigo determina a data em que a lei entra em vigor.

5 Artigo que revoga as disposigdes em contrario, mencionadas o mais especificamente possivel, segundo o disposto
no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil Brasileiro, art. 2°, e Lei
Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001).

6 O termo sempre causa estranheza. Observem-se os conceitos de justificagdo e de justificativa encontrados no
Novo Dicionario Aurélio: justificagdo - “a¢do ou efeito de justificar(-se)”; justificativa - *‘causa, prova ou
documento que comprova a realidade duma proposi¢do™. Pode-se dizer que a justificagdo encerra uma ou mais
justificativas. E um apéndice a proposi¢do, que contém as razdes de sua apresentagao, sua justificativa.

7 Quando se trate de proposigéo oferecida em plenario.

8 Quando se trate de proposigéo oferecida perante comissao.

% No caso de Comissd@o Diretora.

10 Essa recomendagdo submete-se, contudo, as normas da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001. Recorde-se, ademais, que essa lei tem por objetivo diminuir, a0 maximo, as leis
ditas “extravagantes”, preferindo-lhes a inser¢do das normas subsequentes sempre no diploma legal anteriormente
vigente, exceto no caso de revogagdo total.
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4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA e DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE

A competéncia legislativa dos municipios estéd prevista nos
incisos I e II do art. 30 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;

Respeitando o principio da simetria, a Lei Orgénica
Municipal em seu Art. 10, I, reproduz a competéncia para
deflagrar o processo legislativo, sendo vejamos:

Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicgodes:

I - legislar sobre assunto de seu interesse no
ambito de seu territdrio;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local é exclusiva do Municipio em especial do Poder Legislativo,
conforme preconiza o Art. 41 - A da LOM, sendo vejamos:

Art. 41-A. O subsidio do Prefeito, do Vice-
Prefeito, dos Vereadores e dos Secretarios
Municipais sera fixado pela Camara Municipal,
através de lei de iniciativa do Legislativo, na
forma prevista pela Constituigdo Federal.
(Artigo acrescido pela Emenda n° 01/2013)

Nos termos de toda a legislacdo aplicével a espécie -
Constituicdo Federal, Lei Orgédnica e Regimento Interno desta
Casa Legislativa - o projeto é constitucional e legal.

Assim, sob o aspecto da iniciativa n&o ha objegdo quanto
4 constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado,
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ele cumpre os requisitos exigidos na legislacdo em vigor, estando
garantida sua juridicidade.

4.2. ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS

Na produgdo do processo legislativo devemos nos ater aos
aspectos formais e legais. Nesse contexto compreende a
competéncia legislativa sobre ¢} tema 58 exclusiva ou
concorrente, o rito de tramitacdo de acordo com a norma e por
derradeiro o quérum de sua votacdo para aprovagao.

Em andlise perfunctdéria ao projeto de Lei, vislumbramos que
a competéncia para deflagrar o processo legislativo é municipal,
nos termos do Art. 30, incisos I e II da Carta Constitucional de
1988. Sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legisla¢gdo federal e a
estadual no que couber;

Sob o aspecto da Constitucionalidade nos termos da
Constituicdo Estadual, verificamos que o projeto de Lel estd em
consondncia com Constituicdo do Estado de Minas Gerais e da Lei
Orgdnica Municipal. Sendo vejamos:

Subsecdo III
Da Remuneracdo do Prefeito e do Vereador

Art. 179 - A remuneracdo do Prefeito, do Vice-
Prefeito e do Vereador serda fixada, em cada
legislatura, para a subsequente, pela Céamara
Municipal.

Pardgrafo UuUnico - Na hipdtese de a Camara
Municipal deixar de exercer a competéncia de que
trata este artigo, ficardo mantidos, na
legislatura subsequente, os critérios de
remunerac¢do vigentes em dezembro do ultimo
exercicio da legislatura anterior, admitida
apenas a atualizag¢do dos valores.

Como j& nos manifestamos alhures, a Lei Orgénica Municipal
versa no mesmo sentido, conforme transcreveremos a seguir:w/
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Secdo IIT
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 41-A. O subsidio do Prefeito, do Vice-
Prefeito, dos Vereadores e dos Secretdrios
Municipais serd fixado pela Cdmara Municipal,
através de lei de iniciativa do Legislativo, na
forma prevista pela Constituig¢do Federal.
(Artigo acrescido pela Emenda n° 01/2013)

Deste modo, ficou demonstrado a competéncia legislativa
municipal para deflagrar o processo legislativo, em razao de sua
matéria no ambito territorial. Bem como, sua legalidade e
constitucionalidade, observado o aspecto formal do referido
projeto de Lei.

Analisando o projeto de Lei a luz da Lei Orgénica Municipal,
fica demonstrado que dentre as demais normas insculpidas no Art.
48 da LOM, o processo legislativo é composto de elaboracdo de
leis ordindrias, conforme inciso III do indigitado artigo.

In casu, entendemos que a iniciativa é privativa do Poder
Legislativo, nos moldes do Art. 41-A, da LOM. Portanto, em
virtude de todo o caso concreto e por ndo encontrar O&6bice na
legislacdo federal, estadual e municipal de regéncia, desde que
seja observado e respeitado todo o devido processo legislativo
sob a formalidade de apreciacdo e aprovagédo de legislacgao
ordinéaria.

Neste mesmo sentido temos a exclusividade na iniciativa do
projeto de Resolugdo em raz&o do objeto.

Por derradeiro, entende-se que o Projeto de Lel em analise
preenche os aspectos formais e legails, nao encontrando vicios a
colbits

V - FUNDAMENTAGAO

Prefacialmente, importante destacar e repisar que O exame
da Assessoria Juridica cinge-se t&o-somente & matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual n&do se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes gque envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja aqéiise
é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes, /

8 ’
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Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia
legislativa dos entes federados, que a matéria constante do
Projeto de Lei do Legislativo n.° 64/2023, encontra-se inserida
no Aambito de matérias de interesse local, tendo a CF/88
instituido para os Municipios uma competéncia genérica para
legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a
legislacdo estadual e federal no que couber, sendo algumas
matérias ndo nitidamente explicitadas no texto constitucional,
mas sempre necessaria estrita observancia a simetria com oS
ditames do texto constitucional e respeitado o principio da
separacdo de poderes (art. 2° da CF/88).

O art. 29 da Constituicdo Federal, transcrito com a
indispensavel vénia, preceitua que:

Art. 29 O Municipio reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos, com O
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Cémara Municipal, que

a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguilntes
preceitos:

(et

V _ subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e

dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 49, 150, II: 133,
III, e 153, § 2°, I;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado
respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que
dispde esta Constituigéo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

(.

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais: (GN).

Infere-se dos dispositivos transcritos que o subsidio dos
Vereadores serda fixado pela prépria Cémara, em cada legislatura
para a subsequente, ou seja: por meio de Lei do préprio Poder
Legislativo, obedecendo as disposigbes constantes do seuV/

9
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Regimento Interno e Lei Orgédnica sendo, portanto, necessaria a
sancdo do Chefe do Executivo.

Superada tal questdo, no que concerne ao conteudo de mérito
da matéria, ha de se cogitar, a um sé tempo, dos varios limites
impostos por diferentes diplomas legais, a saber:

1°) DO LIMITE DO INCISO VI DO ART. 29 DA CONSTITUIGCAO FEDERAL:

O limite ao qual se reporta o inciso VI do art. 29,
especialmente o da alinea "b", da Constituicdo Federal,
aplicavel ao Poder Legislativo Dorense, determina que o subsidio
do Vereador ndo poderd ser superior a 30% (trinta por cento) do
subsidio dos Deputados Estaduais quando o Municipio tiver

populacdo entre 10.001 (dez mil e um) e 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Veja-se:

Brt., 29, (es.)

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que
dispde esta Constitiiigas, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

(5o

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil
habitantes. o subsidio méximo dos Vereadores
corresponderd a trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais:

No caso, considerando que a populag¢do do Municipio Dores do
Indaid, na conformidade do apurado no ultimo censo demogréafico
levado a efeito pelo 1Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE - no ano de 2023 é estimada de 12.630 (doze
mil seiscentos e trinta) habitantes e que o subsidio do Deputado
Estadual de Minas Gerais é da ordem de R$ 31.238,19 (trinta e um
mil, duzentos e trinta e oito reais e dezenove centavos) tem-se
que 30% (trinta por cento) corresponderia a RS 9. 371,; 45 (noeye
mil, trezentos e setenta e um reais e quarenta e cinco centavos)
mensais que, considerando uma contribuigao social da ordem de
20% (vinte por cento), apura-se o valor maximo permitido de RS,

10
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7.497,16 (sete mil, quatrocentos e noventa e sete reais e
dezessels centavos) mensal.

2°) DO LIMITE DO INCISO VII DO ART. 29 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL:

O limite ao qual se reporta o inciso VII do art. 29 da
Constituicdo Federal estipula em 5% (cinco por cento) da receita

do Municipio, os gastos com a remuneragido dos Vereadores. Veja-
se:

B¥t, 29« (s

VII - o total da despesa com a remuneragao dos
Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de
cinco por cento da receita do Municipio:

No caso, havendo sido de R$ 67.783.703,11 (Sessenta e sete

milhdes, setecentos e oitenta e trés mil, setecentos e trés reais
e onze centavos) a previsdo orgamentaria da receita corrente do
Municipio de Dores do Indaid no exercicio financeiro de 2024 -
janeiro a dezembro, tem-se que O gasto maximo permitido com
subsidios, ex vi do dispositivo transcrito, seria de RS
7.531.522,58 (Sete milhdes e gquinhentos e trinta e um mil,
quinhentos e vinte e dois reais e cinguenta e oito centavos)
anuais.
Considerando que serda 9 (nove) O numero de Vereadores e 13
(treze) subsidios anuais - incluindo o 13°- e, ainda, que o
subsidio do Presidente do Legislativo corresponde a quase 100%
(cento por cento) do subsidio do Vereador, mais a contribuigao
previdencidria de 20%, tem-se: 9 X 13 meses = 117 partes + 20%
(encargos sociais) = 140,4 (cento e quarenta inteiros e quatro
centésimos) de unidades individualizadas por edis, somadas, no
ano.

Destarte, RS 7.531.522,58 dividido por 140,4 partes é igual
a RS 53.643,32 (Cinquenta e trés mil, seiscentos e quarenta e
trés reais e trinta e dols centavos) mensais.

3°) DO LIMITE DO INCISO I DO ART. 29-A DA CONSTITUIGAO
FEDERAL:V/
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O inciso I do art. 29-A da Constituic&o Federal limita em
7% (sete por cento) do somatdério da receita tributéria e das
transferéncias institucionais, efetivamente realizadas no
exercicio anterior - 2023 -, o total das despesas do Poder

Legislativo, haja vista ser a populacdo dorense inferior a
100.000 (cem mil) habitantes. Veja-se:

ATt . 29-A. O total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderé& ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita
tributdria e das transferéncias previstas no §
59 de @Brt. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com
populacdo de até 100.000(cem mil) habitantes;

As receitas em questdo, no exercicio financeiro de 2024,
somardo RS 67.783.703,11 (Sessenta e sete milhdes, setecentos e
oitenta e trés mil, setecentos e trés reais e onze centavos),
sendo 7% (sete por cento) de seu total igual a R$ 4.744.859,22
(Quatro milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil, oiltocentos
e cinquenta e nove reais e vinte e dois centavos).

Considerando as 140,4 (cento e quarenta inteiros e quatro
centésimos) unidades em que deve ser dividido aquele valor para
apuragado do valor do subsidio possivel neste caso, ex vi da
andlise do limite do item 2, retro, tem-se: R$ 3.211.023,069
dividido por 140,4 partes é igual aR$ 33.795,29 (Trinta e trés
mil, setecentos e noventa e cinco reais e vinte e nove centavos)
mensais.

4°) DO LIMITE DO § 19 DO ART. 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL:
O limite ao qual se reporta o § 1° do art. 29-A da
Constituicdo determina que a Camara Municipal n&o gastara mais

de 70% (setenta por cento) de sua receita com a folha de
pagamento, incluindo o gasto com subsidio do Vereadores. Veja-

SH=Es
Art. 29-A. (...)/
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§ 1°. A Cémara Municipal n&o gastara mais de
setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de
seus Vereadores.

A receita da Camara Municipal de Dores do Indaia prevista
para 2024, é de R$ 3.600.000,00 (Trés milhdes e seiscentos mil
reais), sendo 70% (setenta porcento) de seu total igual a RS
2.520.000,00 (Dois milhdes, quinhentos e vinte mil reals) menos
os vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil - ja incluido
os encargos sociais -, resulta em R$ 2.520.000,00 (Dois milhoes,
gquinhentos e vinte mil reais) que, dividido por 140,4 partes
resulta num subsidio de RS 17.948,72 (Dezessete mil, novecentos
e quarenta e oito reais e setenta e dois centavos) mensais.

5°) DO LIMITE DOS ARTS. 18 e 19, INCISO III, E 20, INCISO III,

ALINEA "A" DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL 101/2000:

O limite imposto pelos Arts. 18 e 19, ineigseg IIL, e 20;
inciso III, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei
Complementar Federal 101/2000 - estabelece, como gasto maximo de
pessoal com o Legislativo, 6% (sels por cento) das receitas
correntes liquidas arrecadadas no mesmo periodo de apuragao
destas despesas - exercicio de 2024. Veja-se:

Art. 18. Para os efeitos desta Lel Complementar,
entende-se como despesa total com pessoal: ©
somatdério dos gastos do ente da Federagdo com OS
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e

variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificacoes, horas extras e

vantagens pessoals de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuigdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

(o )

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada
somando-se a realizada no més em referéncia comV/
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as dos 11 (onze) imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia,
independentemente de empenho. (Redagao dada

pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do
art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada
ente da Federacdo, ndo podera exceder Os
percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

fs 5w )

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).
Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art.
19 ndo poderd exceder os seguintes percentuais:
{ais)

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

A receita da Camara Municipal de Dores do Indaié& prevista
para 2024, é de RS 3.600.000,00 (Trés milhdes e seiscentos mil
reais), sendo 70% (setenta por cento) de seu total igual a RS
2.520.000,00 (Dois milhdes, quinhentos e vinte mil reais) menos
os vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil ja incluido os
encargos sociais -, resulta em RS 2.520.000,00 (Dois milhbes,
quinhentos e vinte mil reais) que, dividido por 140,4 partes
resulta num subsidio de R$ 17.948,72 (Dezessete mil, novecentos
e quarenta e oito reais e setenta e dois centavos) mensais.

Assim, considerando que, conforme se verificou no item 4°,
retro, as receitas correntes liquidas do exercicio - 2025 - néo
ficardo abaixo daquelas realizadas em 2024, tem-se que O
percentual de 6% (seis por cento) corresponderia, no minimo, a
RS 2.520.000,00 (Dois milhdées, guinhentos e vinte mil reais),
sendo certo que ficara limitado ao valor orgado.

Assim, o Projeto supracitado atende os requisitos legais e
constitucionais, estando apto a tramitagdo e aprovagao, caso
assim entenda os Nobres Edis.

VI - DA TRAMITAGCAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:

Para a regular tramitacdo, o projeto de Lel deverd receber
parecer das Comissdes Permanentes de Legislagdo, Justiga ev//
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Redacgdo Final, e da Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de
Contas, nos termos do art. 42 e 43 do Regimento Interno.

Quanto ao qudérum de votacdo é o da maioria absoluta, por se
enquadra no rol taxativo do inciso IV § 4° do artigo 182 do
Regimento Interno.

VII - CONCLUSAO:

Por tais razdes, opino favoravel a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto em
estudo, estando apto a tramitagdo, discussdo e deliberagao
plenaria.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e
do Plenario desta Casa Legislativa.

Dores do Indaid - MG, 19 de setembro de 2023.

C— . : 1
Daniel Nascimento

OARBR/MG 125.464
Assessor Juridico

1INt
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