CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAITA —
ESTADO DE MINAS GERAIS

GABINETE VEREADOR SILVIO SIVLA - MDB

PROJETO DE LEI N2 (| DE 04 DE SETEMBRO DE 2023

“Dispbe sobre a divulgagdo dos dados dos Conselhos
Josépkg%meli” Municipais na pagina oficial da Prefeitura e Camara
Municipal na internet, e da outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS GERAIS, no . .’
uso de suas atribuicdes legais, APROVA e submete a sanc¢do do Prefeito a segUin_te Lei; -

Art. 12 - O Executivo Municipal devera disponibilizar em sua pagina oficial na
intefnet, um icone para acesso publico contendo“ os seguintes dados dos Conselhos
Municipais: '

| - Nome dos integrantes titulares e suplentes, assim como o cargo e instituicdo.
ou orgdo que cada membro representa; ‘

Il - Dados para contato com o conselho (telefone, e-mail e enderego);

Il - Calendaério anual contendo as datas de reunides a realizar-se;

IV - Hordrio e endereco do local onde ocorrem as reunides;

V - Arquivos contendo as atas das reunides e resolugbes aprovadas.

Paragrafo Gnico — os arquivos citados no inciso V deverdo ser disponibilizados -
no icone “Conselhos Municipais” no site da Prefeitura Municipal até 30 (trinta) dias ap6s
confeccionados.

Art. 22 - A Camara Municipal devera disponibilizar em seu site oficial um icone
denominado “Conselhos Muncipais” redirecionando os usuarios de sua pagina para o
link da Prefeitura Municipal.

Art. 32 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposic6es em contrario.
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA -
ESTADO DE MINAS GERAIS

GABINETE VEREADOR SILVIO SIVLA - MDB

JUSTIFICATIVA

Esse projeto de lei que apresento tem o intuito de fortalecer os conselhos
municipais, facilitando a participagdo popular junto aos conselhos e ao mesmo tempo
tornando o trabalho desses conselhos mais transparentes.

A grande maioria da populagdo ndo sabe quem sdo os membros dos Conselhos
Municipais quando e onde se relinem e quais as pautas em debate a cada reunido.

Com todas as informagBes contidas na internet, fica mais facil o
acompanhamento e participagdo dos cidaddos.

Quanto a legalidade e constitucionalidade da proposta, destaca-se o principio
constitucional da publicidade (caput do art. 37 da Constituicdo Federal), assim como a
Lei Federal 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacio).

Ante o exposto, apresento aos nobre colegas desta casa legislativa o presente

Projeto de Lei, esperando contribui¢des, na discussdo e por fim a aprovogao.

SALA DE SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA — MG, em 04
de setembro de 2023
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ESTADO DE MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA

Rua Distrito Federal, 444 - B, Osvaldo de Araujo - CEP: 35.610-000
CNPJ: 04.228.760/0001-01 - Fone: (37) 3551-2371
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 61/2023
Para discussdo e votagdo em

() 1°turno (X ) 2°Turno ( ) Turno Unico

MATERIA: DISPC)ElSOBRE A DIVULGACAO DOS DADOS DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS NA PAGINA OFICIAL DA PREFEITURA E CAMARA MUNICIPAL NA
INTERNET, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL destq Egrégia
Casa Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEIN° 61/2023, de autoria do Vereador
Silvio Silva, que versa sobre g materia supra, enviado pelo Presidente da Camara
a esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatério

Trata-se de Projeto de Lei do Poder Legislativo, que: "Dispde sobre «
divulgacdo dos dados dos Conselhos Municipais na pdagina oficial da Prefeitura e
Camara Municipal na internet, e da outras providéncias".

Il - Exame

Em sintese, o Projeto de Leitem a finalidade de tornar mais transparente aos
cidad&@os os membros que compode os conselhos municipais, sejam eles da saude,
da educacgdo, do ECA e efc,

Com a divulgacdo dos conselhos e seus membros a populacdo conhecerd
cada um e poderd cobrar e acompanhar suas agdes a frente dos conselhos.

Nos termos regimentais, tratando-se de proposicdo de natureza legislativa,
cabe a esta Comiss@o, a teor do que dispde o Art. 42 do Regimento Interno,
manifestar-se quanto aos seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

O projeto de Lei em andlise dispoe: DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DOS DADOS

DOS CONSELHOS MUNICIPAIS NA PAGINA OFICIAL DA PREFEITURA E CAMARA
MUNICIPAL NA INTERNET, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

De plano, verifica-se que a matéria fratada é de natureza legislativa e,
quanto ainiciativa, de competéncia concorrente.

Dessa forma, os comandos verfidos na proposicdo n&o acarretam o
aumento de despesa.

Assim, o Projeto de Lei Complementar atende as prescricoes da Lei
Complementar 95/98, ndo encontrando nenhum Obice o\‘§\, em técnico-formal.
\‘; N i

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com maramunicipal
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Il - Conclusao

Assim, apods estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos
pela legalidade e juridicidade do projeto de Lei, pugnando por sua tramitagdo e
aprovagdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se apto &
tramitacdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Cadmara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, 26 de setembro de 2023.

/1
Adilson M&rio Alves - Relator )
' f ’fLL -
X f)nlh\)”)LU P
Leonar '6gene?€oelh7/Presidenie

Addo X&norcl da Silva - Secretdrio
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 61/2023

Para discussdo e votagdo em

() 1°turno (X )2°Turno ( ) Turno Unico

MATERIA: DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DOS DADOS DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS NA PAGINA OFICIAL DA PREFETURA E CAMARA MUNICIPAL NA
INTERNET, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL desta Egrégia Casa
Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 61/2023, de autoria do vereador Silvio
Silva, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Camara & esta
pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatoério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "Dispde sobre a divulgacdo
dos dados dos Conselhos Municipais na pdagina oficial da Prefeitura e Camara
Municipal na internet, e da outras providéncias'.

Il - Exame

Compete & Comissdo COMISSAO EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL, nos termos do artigo 45, Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Dores do Indaid, ou seja, "analisar e emitir parecer sobre fodos os projetos atinentes
d realizacdo de analisar e emitir parecer sobre toda matéria que envolve assuntos
de salude, saneamento e higiene, assisténcia social e previdéncia, educag¢do,

cultura e esporte, inclusive sobre assuntos atinentes aos servidores das respectivas
secretarias".

O Projeto de Lei em tela tem a finalidade de divulga¢cdo de dados relativos
aos conselhos municipais, que deverd ser divulgado nos sitios eletrénicos da
Prefeitura Municipal e Cdmara Municipal, em homenagem ao principio da
publicidade conforme dispde a Lei Federal n® 12.527/2011.

Acreditamos que a medida proposta € de grande valia aos cidaddos
dorenses que poderdo acompanhar de forma fdacil a composicdo dos conselhos
municipais, além de ter ciéncia dos trabalhos prestados por estes.

oderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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Il - Conclusdo

Assim, apods estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua tramitagdo e aprovagdo, haja vista que o Projeto de Lei, encontra-se apto &
tramitacdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Cédmara Municipal de Dores do Indaid = MG

Dores do Indaid/MG, 20 de setembro de 2023.

Wi

Adilson Mdfio Alves - Relator

//IVVJJ’ZVA f : 2einm 1&,&/)

Adilson Pereira Lino — Presidente

o) /D
ol et 22z

Gustavo Henrique;zt/e Oliveira Feliciano - Secretdrio

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 61/2023

Para discussdo e votagdo em

(x)1°turno () 2°Turno ( ) Turno Unico

MATERIA: DISPOE SOBRE A DIVULGAGCAO DOS DADOS DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS NA PAGINA OFICIAL DA PREFETURA E CAMARA MUNICIPAL NA
INTERNET, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

A COMISSAO EDUCAGCAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL desta Egrégia Casa
Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 61/2023, de autoria do vereador Silvio
Silva, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Cadmara a esta
pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatoério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "Dispde sobre a divulgagcdo dos
dados dos Conselhos Municipais na pdgina oficial da Prefeitura e Cdmara
Municipal na internet, e da outras providéncias™.

Il - Exame

Compete & Comissdo COMISSAO EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL, nos termos do artigo 45, Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Dores do Indaid, ou seja, "analisar e emitir parecer sobre todos os projetos atinentes
a realizacdo de analisar e emitir parecer sobre toda matéria que envolve assuntos
de saude, saneamento e higiene, assisténcia social e previdéncia, educagdo,

cultura e esporte, inclusive sobre assuntos atinentes aos servidores das respectivas
secretarias".

O Projeto de Lei em tela tem a finalidade de divulgagcdo de dados relativos
aos conselhos municipais, que deverd ser divulgado nos sitios elefronicos da
Prefeitura Municipal e Camara Municipal, em homenagem ao principio da
publicidade conforme dispde a Lei Federal n°® 12.527/2011.

Acreditamos que a medida proposta € de grande valia aos cidaddos
dorenses que poderdo acompanhar de forma facil a composicdo dos conselhos
municipais, além de ter ciéncia dos trabalhos prestados por estes.

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com €amaramunicipaldores@gmail.com
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Il - Conclusdo

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua tramitagdo e aprovagado, haja vista que o Projeto de Lei, encontfra-se apto a
tramitacdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Cadmara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, '{j de setembro de 2023.

/
Adilson @Er’io Alves - Relator

M&v L) [2etrzes /A«Q

Adilson Pereira Lino — Presidente

' )
/W"

A4
Gustavo Henrique de Oliveira Feliciano - Secretdrio

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 61/2023
Para discussdo e votagdo em

(x)1°turno ( ) 2°Turno ( ) Turno Unico

MATERIA: DISPOE’SOBRE A DIVULGACAO DOS DADOS DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS NA PAGINA OFICIAL DA PREFEITURA E CAMARA MUNICIPAL NA
INTERNET, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL desta Egrégia
Casa Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 61/2023, de autoria do Chefe do
Vereador Silvio Silva, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da
Camara a esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei do Poder Legislativo, que: “Dispde sobre @ divulgacdo
dos dados dos Conselhos Municipais na pagina oficial da Prefeitura e Camara
Municipal na internet, e da outras providéncias'.

Il - Exame

Em sintese, o Projeto de Lei tem a finalidade de tornar mais transparente aos
cidaddos os membros que compde os conselhos municipais, sejam eles da saude,
da educacgdo, do ECA e etc.

Com a divulgagdo dos conselhos e seus membros a populacdo conhecerd
cada um e poderd cobrar e acompanhar suas acdes a frente dos conselhos.

Nos termos regimentais, fratando-se de proposicdo de natureza legislativa,
cabe a esta Comissdo, a teor do que dispde o Art. 42 do Regimento Interno,
manifestar-se quanto aos seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

O projeto de Lei em andlise dispde: DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DOS DADOS
DOS CONSELHOS MUNICIPAIS NA PAGINA OEICIAL DA PREFEITURA E CAMARA
MUNICIPAL NA INTERNET, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

De plano, verifica-se que a matéria tratada é de natureza legislativa e,
quanto & iniciativa, de competéncia concorrente.

Dessa forma, os comandos vertidos na proposicda ndo acarretam o

aumento de despesa.
ZS £ /
‘ ¢/

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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Assim, o Projeto de Lei Complementar atende as prescricdes da Lei
Complementar 95/98, ndo encontrando nenhum ébice de ordem técnico-formal.

Il - Conclusdo

Assim, apds estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos
pela legalidade e juridicidade do projeto de Lei, pugnando por sua framitagdo e
aprovacdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se apto a
tramitacdo, discussdo e deliberagdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Cadmara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaia/MG, ) de setembro de 2023.

B

Adilso/r/ Mdrio Alves - Relator

K’\\ N e
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\
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Leonardo Di nes Coél‘iho —/P(esiden’re
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N

Addo Amardakdia Silva - Secretdrio

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER JURIDICO AO PL n° 61, de 04 de setembro de 2023

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS
GERAIS.
SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 61/2023, de autoria do Vereador Silvio
Silva.

EMENTA: “Dispde sobre a divulgagdao dos dados dos Conselhos
Municipais na pagina oficial da Prefeitura e Camara Municipal na
internet, e da outras providéncias”.

PARECERISTAS: Daniel Nascimento Pinto.

“"Ninguém estd proibido de fazer melhor do que eu.”
Martinho Lutero

I - RELATORIO:

O Chefe do Poder Executivo encaminhou pedido de autorizacgdo
legislativa para "“Dispde sobre a divulgagcado dos dados dos
Conselhos Municipais na pagina oficial da Prefeitura e Céamara
Municipal na internet, e da outras providéncias”.

Esta assessoria foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Ab initio, impende salientar que a emissdao de parecer por
esta Assessoria Juridica ndo substituli o parecer das Comissdes
especializadas, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacgao
efetivamente legitima do Parlamento. Desta forma, a opinié&o
juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casas

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas
consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova
sistemdtica adotada para o processo legislativo no ambito desta
Casa de Leis.

E atribuicdo do assessor juridico a emissdo de pareceres, 4
por escrito, das proposicgdes que tramitam na Casa, quando lhes g
forem solicitados, bem como, prestar assessoria e consultoria é////

¥

1
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Presidéncia, Mesa Diretora e as Comissles Permanentes e
Especiais.

A sistematica, ressalte-se, nédo ¢& exclusividade deste
Poder, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica
Legislativa ¢é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo
substituir a manifestagao das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio
de seus representantes eleitos. E sao esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunsténcias
e nuances (questdes socials e politicas) de cada proposigao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo desta assessoria
juridica, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis,
nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada
pela manifestacdo dos Vereadores.

III - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como regra geral, na elaboracdo de minutas de proposigdes
legislativas, além da Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001,
recomenda-se utilizar a técnica adotada no texto da Constituicdao
Federal: uso de maiusculas ou mintGsculas!, itdlico ou negrito,
pontuacgao, espagamento, numeros, letras.

S0 os seguintes os elementos constitutivos das minutas de
proposigdes legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, O
predmbulo, o enunciado e a indicacdo do ambito de aplicagao de
suas disposigdes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a
espécie de proposic¢do, o numero de ordem € O ano de apresentacgao.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo
do projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a
ela fazer referéncia, mediante a transcricdo literal oe//

| Utiliza-se maitscula apenas na especificagdo da lei. Ex.: “Lei Complementar n® 64, de 19907, ou “Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagdo”.

2
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resumida. Se literal, serd grafada em itdlico, com inicial
minuscula; se resumida, deverd manter os termos essenciais para
identificacdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que
vise modificar outra lei deverd ser explicita quanto ao objeto
da alteracgao.

O preambulo indica o érgdo ou a instituicdo competente para
a pratica do ato e sua base legal. No preéambulo, © érgao
legiferante, mediante ordem de execucdo, baixa o ato de que é
titular, nucleando-se nas formas verbais decreta, resolve ou
promulga, nos termos da competéncia de que esteja investido.

O enunciado da norma compreende O seu objeto? e a
especificagdo do ambito de sua aplicagédo. Reserva-se O primeiro
artigo do projeto para o enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a
matéria de que trata a proposigdo3. Possul as seguintes
caracteristicas:

e divide-se em artigos;

« 0 artigo subdivide-se em paradgrafos; estes e o caput do
artigo, em incisos; estes, em alineas; estas, em itens;

e os artigos podem agrupar-se en subsecdes; estas, em
secdes; estas, em capitulos; estes, em titulos; estes, em livros;
estes, em partes, que poderao desdobrar-se em parte geral e parte
especial, ou em partes expressas em numeral ordinal, por extenso.
Podera haver, também, agrupamento em disposig¢des preliminares,
disposigdes gerais, disposicdes finais e disposicgdes
transitérias;

« o0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; o©s
essenciais, dos acidentais; os permanentes, dos transitérios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

e encerrar um unico assunto;

¢ iniciar-se por letra maiutscula;

e« fixar, no caput, O principio, a norma geral, deixando
para os paragrafos as restrigdes ou excegdes;,

2 Cada projeto, excetuados os de codigo, devera tratar de um unico objeto.

3 Havendo altera¢o na lei, ndo se modifica a numerag¢io de dispositivo alterado, nem se aproveita numeragao de
dispositivo revogado. Se houver acréscimo de dispositivo, mantém-se a numeragao do dispositivo precedente,
incorporando-se a ela letra maitscula, em ordem alfabética, necessaria a identificagdo do dispositivo acrescido.
Em quaisquer dos casos, devera ser feita, ao final da nova redagdo, entre parénteses e com letras maiusculas, a
identificagdo (NR), nos termos da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
2001.
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* numerar-se por algarismos ardbicos, em ordinais, ateé
“nono”, e cardinais, seguidos de ponto, de “10” em diante;

+ abreviar-se a palavra em “art.” ou “arts.”, se singular
ou plural, respectivamente, gquando seguida do respectivo numero.
Nos demais casos, deverd ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput
do artigo, devendo:

* iniciar-se por letra maiuscula;

+ numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;

 representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para
o plural, sempre que seguido do(s) respectivo(s) numero(s);

+ denominar-se paragrafo Unico, por extenso e grafado em
itdlico, seguindo-se ponto, quando houver apenas um paragrafo
vinculado ao artigo;

+ compreender um Unico periodo, encerrado com ponto final,
podendo desdobrar-se em incisos.

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do

paragrafo, comumente destinado a enumeragao, devendo-se
empregar:

+ algarismos romanos seguidos de travessao, em sua
numeracao;

* inicial minuscula;

+ terminacdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo,
que termina por ponto final;

+ dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra
minuscula, seguida de paréntese.

O item & o desdobramento da alinea, indicado por algarismo
ardbico, seguido de paréntese.

As palavras subsecgdo e secdo € seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maiuscula. Sao
identificadas por algarismos romanos. O nome da segdo € posto em
negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressodes
disposicgdes preliminares, gerais, finais e transitdrias deverao
ser centralizadas e grafadas com letras maiusculas e
identificadas por algarismo romano. Seus respectivos nomes serao
grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.

c) parte final, compreendendo as disposigdes necessarias a
implementacdo da norma, as disposigdes de carater transitério%//
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a clausula de vigéncia* e a cléausula revogatoria. E vedado
utilizar a expressdo genérica "“Revogam-se as disposigdes em
sgontrério™s.

A seguir, Jjustifica-se a proposigao. Na justificagao®,
apresentam-se os argumentos destinados a demonstrar a
necessidade ou a oportunidade da nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de
que constam:

e local (“Sala das Sessdes”’, “Sala da Comissao”® ou “Sala
de Reunides”?);

« nome do(s) autor(es).

As alteracdes propostas a diploma legal conformar-se-&o,
quanto possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes
de técnica legislativa nele observadosl®.

Observa-se que o projeto estad redigido em termos ¢laros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
devidamente subscrito por seu autor, além de trazer O assunto
sucintamente registrado em ementa.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificagdo por
escrito.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer
reparo.

Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dail
porque merecer a matéria toda consideracdo da edilidade no
tocante a tais aspectos.

IV - DA INICIATIVA LEGISLATIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, E ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS:_/’

4 Artigo determina a data em que a lei entra em vigor.

5 Artigo que revoga as disposi¢des em contrario, mencionadas o mais especificamente possivel, segundo o disposto
no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugd@o ao Codigo Civil Brasileiro, art. 2°, e Lei
Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001).

6 O termo sempre causa estranheza. Observem-se 0s conceitos de justificagdo e de justificativa encontrados no
Novo Dicionario Aurélio: justificagdo - “agdo ou efeito de justificar(-se)”; justificativa - “causa, prova ou
documento que comprova a realidade duma proposigao™. Pode-se dizer que a justificagdo encerra uma ou mais
justificativas. E um apéndice a proposigao, que contém as razoes de sua apresentag@o, sua justificativa.

7 Quando se trate de proposi¢ao oferecida em plenario.

8 Quando se trate de proposigao oferecida perante comissdo.

9 No caso de Comissdo Diretora.

10 Essa recomendagdo submete-se, contudo, as normas da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001. Recorde-se, ademais, que essa lei tem por objetivo diminuir, ao maximo, as leis
ditas “extravagantes”, preferindo-lhes a inser¢@o das normas subsequentes sempre no diploma legal anteriormente
vigente, exceto no caso de revogacdo total.
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4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA e DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE

A competéncia legislativa dos municipios esté prevista nos
incisos I e II do art. 30 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacgao federal e a
estadual no que couber;

Respeitando o principio da simetria, a Lei Organica
Municipal em seu Art. 10, I, reproduz a competéncia para
deflagrar o processo legislativo, sendo vejamos:

Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo
gquanto diga respeilto ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagao, cabendo-1lhe,

privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:
I - legislar sobre assunto de seu interesse no

ambito de seu territdrio;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local é exclusiva do Municipio, de forma que gqualquer norma
federal ou estadual que trate de temas de relevéancia
predominantemente local sao inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, oOS
municipios podem suprir as lacunas da legislagdo federal e
estadual, regulamentando as respectivas matérias para ajustar a
sua execucdo as peculiaridades locais. Entretanto, nao podem
contraditar a legislagdo federal e/ou estadual existente,

tampouco extrapolar sua competéncia para disciplinar apenas
assuntos de interesse local.

Nio ha uma enumeracdo constitucional, expressa e taxativa,
dos chamados assuntos de interesse local, de competéncia do ente
municipalb/’
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Deverdo eles ser identificados caso a caso, a partir da
aplicacdo do principio da predomindncia do interesse. O
principio da predomindncia do interesse parte da premissa de que
ha assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser
tratados de maneira uniforme em todo o territdério nacional e
outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo desejavel
a diversidade de regulagdo e atuagao do Poder Publico, ou em
ambito regional, ou em ampbito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral,
a competéncia é outorgada a Unido. AOS estados sdo reservadas as
matérias de interesse predominantemente regional. Cabe aos

municipios a competéncia sobre as matérias de interesse
predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio
tem competéncia para legislar sobre o tema.

Nos termos do art. 18 da Carta da Republica, “a organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Uniao, O0s Pstados, @ Distrito Federal e ©s
Municipios, todos auténomos (...)"”. Restou-se consagrada a
autonomia dos entes federativos, dando origem ao chamado
principio da autonomia municipal, expresso no art.34, inciso

VII, alinea "c" da Constituicdy.

O principio da autonomia municipal diz respeito justamente
a prerrogativa do Municipio, engquanto ente federado, de gozar de

autonomia para governar-se segundo suas proéprias leis.

Nos termos de toda a legislagao aplicavel a espécie -
Constituicdo Federal, Lei Organica e Regimento Interno desta
Casa Legislativa - o projeto é constitucional e legal.

Assim, sob o aspecto da iniciativa ndo ha objec¢do quanto
53 constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado,

ele cumpre os requisitos exigidos na legislacgdo em vigor, estando
garantida sua Jjuridicidade.

4.2. ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS

Na produgdo do processo legislativo devemos nos ater aos /

aspectos formais e legais. Nesse contexto compreende a///
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competéncia legislativa sobre o tema se exclusiva ou
concorrente, o rito de tramitagdo de acordo com a norma € por
derradeiro o quérum de sua votagdo para aprovagao.

Em analise perfunctéria ao projeto de Lei, vislumbramos que
a competéncia para deflagrar o processo legislativo é municipal,
nos termos do Art. 30, incisos I e II da Carta Constitucional de
1988. Sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local ;
II - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;

Sob o aspecto da Constitucionalidade nos termos da
Constituicdo Estadual, verificamos que o projeto de Lel estd em
consondncia com Constituigdo do Estado de Minas Gerais e da Lei
Orgédnica Municipal. Sendo vejamos:

Segdo I

Da Competéncia do Municipio

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a
ele atribuida pela Constituigdo da Republica e
por esta Constituigdo.

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura

no exercicio de competéncia privativa,
especialmente:
VI - organizagdo e prestacgdo de servigos

publicos de interesse local, diretamente ou sob
regime de concessédo, permissdo ou autorizagédo,
incluido o transporte coletivo de passageiros,
que tem cardter essencial. (destacamos)

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
I — sobre assuntos de interesse local,
notadamente:

d) a matéria indicada nos ineises I, LII, IV, V
e VI do artigo anterior;
8
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Como j& nos manifestamos alhures, a Lei Organica Municipal
versa no mesmo sentido, conforme transcreveremos a seguir:

Secdo I
DA COMPETENCIA PRIVATIVA
Arts 10. Ao Municipio compete prover a tudo

quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populag¢do, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuig¢bes:

I - legislar sobre assunto de seu interesse no
dmbito de seu territdrio;

Deste modo, ficou demonstrado a competéncia legislativa
municipal para deflagrar o processo legislativo, em razdo de sua
matéria no ambito territorial. Bem como, sua legalidade e
constitucionalidade, observado o aspecto formal do referido
projeto de Lei.

Analisando o projeto de Lei a luz da Lei Orgénica Municipal,
fica demonstrado que dentre as demais normas insculpidas no Art.
48 da LOM, o processo legislativo é composto de elaboracgdo de
leis ordinarias, conforme inciso V do indigitado artigo.

Quanto a iniciativa para propositura dos projetos, cabe aos
vereadores, ao Prefeito e ao povo, que O eXxerce sob forma de
mocdo articulada, subscrita no minimo por 5% (cinco por cento)
do total do numero de eleitores do municipio.

In casu, entendemos que a iniciativa é privativa do Poder
Legislativo, nos moldes do Art. 53, I da LOM. Portanto, em
virtude de todo o caso concreto e por nao encontrar bbice na
legislacdo federal, estadual e municipal de regéncia, desde que
seja observado e respeitado todo © devido processo legislativo

sob a formalidade de apreciagdo e aprovagao de legislacgao
ordinaria.

Neste mesmo sentido temos a exclusividade na iniciativa do
projeto de Resolugdo em razao do objeto.
Por derradeiro, entende-se que o Projeto de Resolugdo em

andlise preenche S aspectos formails e legais, nao encontrando
vicios a coibir.
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V - FUNDAMENTAGAO

Prefacialmente, importante destacar e repisar que O exame
da Assessoria Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos Jjuntados, razdo pela qual nao se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a4 apreciagdo, cuja analise
¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia
legislativa dos entes federados, que a matéria constante do
Projeto de Lei do Legislativo n.° 61/2023, encontra-se inserida
no ambito de matérias de interesse local, tendo a CF/88
instituido para os Municipios uma competéncia genérica para
legislar sobre assunto de 1interesse local e suplementar a
legislagdo estadual e federal no que couber, sendo algumas
matérias ndo nitidamente explicitadas no texto constitucional,
mas sempre necessaria estrita observadncia a simetria com OsS
ditames do texto constitucional e respeitado © principio da
separacdo de poderes (art. 2° da CF/88) .

De maneira efetiva, a Constituicdo Federal de 1988
fortaleceu a autonomia dos municipios, no ensinamento de Celso
Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro competéncias
particularmente significativas:

a) Auto-organizagdo, atraves da existéncia de Lel Orgénica
Municipal;

b) Autogoverno, através da eleigao de prefeito e vereadores;

c) Faculdade normativa, através da capacidade de editar leis
locais proprias ou legislagdo suplementar as leis estaduais
e federais;

d) Auto-administragao ou autodeterminacgéao, através da
administracdo e prestacgdo de servigos de interesse local.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes,
traz ligado lapidar quanto a competéncia municipal,
considerando a primordial e essencial competéncia legislativa
do municipio a possibilidade de auto organizar-se através da
edicdo de sua Lel Organica. As competéncias legislativas dos
Municipios se evidenciam, ademais, pelo principio da /
predomindncia do interesse local, © qual tem que ver com ai////

10



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA-MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — Fone: (37) 3551-2371
Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
E-mail: poderlegislativodi@gmail.com
camaramunicipaldores@gmail.com
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

peculiaridades e preméncias do ente em questdo, configurando
interesses especificos mais pontualmente atrelados as
precisdes particulares de cada municipio. O Exmo. Ministro
Gilmar Ferreira Mendes trata do tema com singular explicacao:

As competéncias implicitas decorrem da clausula
do art. 30, I, da CF, que atribui aos Municipios
‘legislar sobre assuntos de interesse local’,
significando interesse predominantemente
municipal, j& gque ndo h& fato local que nao
repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as
demais esferas da Federacdo. Consideram-se de
interesse local as atividades, e a respectiva
regulacgdo legislativa, pertinentes a transportes
coletivos municipais, coleta de lixo, ordenacao
do solo urbano, fiscalizagdo das condigdes de
higiene de bares e restaurantes, entre outras.

Concernente a iniciativa para a deflagragac do processo
legislativo, leis com a mesma matéria de fundo instituindo
medidas de transparéncia na administracgao publica ja foram
apreciadas pelo 6rgé&o Pleno do Tribunal de Justiga do Rio Grande
do Sul e foram consideradas constitucionais por concretizarem ©
principio da publicidade (art. 37, caput, CF/88) e o direito
fundamental a informacdo (art. 5°, XXXIII, CF/88).

Matérias similares contidas em leis de transparéncia 7Jja
foram levadas a julgamento em acdes diretas de
inconstitucionalidade cujo questionamento versou exatamente
sobre a existéncia de vicio formal de origem (reserva de
iniciativa da proposta ao Chefe do Executivo - art. 61, § 1° da
CF/88), tratando-se, por exemplo, da instituicdo do dever de dar
publicidade as listagens de vagas na rede publica de ensino e
divulgacdo de lista de espera em consultas e exames médicos.

Nio é de hoje que os tribunais ja se mostram favoraveis a
legislagdes que mantem O carater de publicidade dos atos
publicos, sendo vejamos julgados que reforcam esta assertiva:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE NOVO HAMBURGO. LEI 2.976/2016. AUSENCIA DE
vIiCIO DE INICIATIVA. DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO DA EDUCACAO INFANTIL MUNICIPAL. 1.
A Lei 2.976/2016, que "dispbe sobre a
determinacdo da divulgagédo da capacidade de///
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atendimento, lista nominal das vagas atendidas,
total de vagas disponiveis, e a lista de espera
das vagas para a Educagdo Infantil no Municipio,
e da outras providéncias", conquanto deflagrada
por iniciativa da Camara Municipal, ndo conduz
a vicio de natureza formal do diploma em tela.
2. Diploma legal que nao disciplina o conteudo,
a forma de prestacdo ou as atribuigdes proéprias
do servico publico municipal relativo a educacgao
infantil, cingindo-se a especificar a obrigagdo
de divulgacdo e publicidade de informagdes
acerca da capacidade de atendimento, vagas
preenchidas e a preencher e «critérios de
classificacdo, cuja imperatividade j& decorre do
préprio mandamento constitucional constante do
art. 37, caput, da CRFB. 3. Interpretagao dos
art. 60, inc. II, alinea d, e 82, inc. III e VII
da Constituic&o Estadual que deve pautar-se pelo
principio da unidade da Constituicao,
viabilizando-se a concretizacdo do direito
fundamental & boa administragdo publica, em
especial... aquela que se refere ao amplo acesso
a educacdo publica infantil. 4. Necessidade de
se evitar - quando ndo evidente a invasao de
competéncia - o engessamento das fungdes do
Poder Legislativo, o que equivaleria a
desprestigiar suas atribuigdes constitucienais,
de elevado relevo institucional no Estado de
Direito. 5. Constitucionalidade da norma que se
reconhece. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70072679236, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Ana
Paula Dalbosco, Julgado em 24/07/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET
MUNICIPAL N.° 7.739/2017, DE SANTA CRUZ DO SUL .
[...] 2. IMPOSIGCAO DE MERA DIVULGACAO DA LISTA
DE ESPERA. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA.
CONCRETIZACAO DOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E
PUBLICIDADE DA ADMINSTRAGCAO PUBLICA. DIREITO
FUNDAMENTAL A OBTENCAO DE INFORMAC@ES.
PARTICIPACAO POPULAR. INTELIGENCIA DOS ARTS. 5°,
XXXI1I11, 37, CcaApur, E §3°, II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E ART. 19, CAPUT, DA CONSTITUICAO
ESTADUAI, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PRECEDENTES. [...] 2. Longe de disciplinar a//
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forma de prestacdo dos servigos publicos na area
da educacdo ou imiscuir-se indevidamente nas
atribuicdes dos cargos do quadro de pessoal e
6rgéos da municipalidade, as normas extraidas do
art. 1°, caput, §§ 1° e 2° da Lei n° 7.739, do
Municipio de Santa Cruz do Sul, d&o concregao ao
principio da transparéncia, decorréncia da
propria ideia de Estado Democratico de Direito
e, em especial, do contido nos arts. 5°, XXXIII
(regulamentado pela Lei n.° 12.,527/2011, 37+
caput, e §3°, 1II, da Constituicdo Federal,
reproduzido pelo art. 19, caput, da Constituigao
Estadual, tratando do direito fundamental a
obtencdo de informagdes de carater publico e da
observancia ao principio da publicidade
administrativa. Ao Poder Legislativo, a quem
compete exercer O controle externo dos atos dos
demais Poderes, afigura-se completamente
possivel criar obrigagdes e exigir a
implementagdo de medidas com a finalidade de
tornar a atuacdo publica mais transparente e
préxima do cidadéao, aproximando-se da almejada
participagdo popular na Administracdo Publica,
atendendo ao disposto na norma do art. 37, S3%;
11, da Carta Magna. Reconhecida a
constitucionalidade do art. 1°, §§ 1° e 2° da
Lei Municipal n.° 7.739/2017. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N° 70074203860, Tribunal Pleno, TJRS, Relator:
Marilene Bonzanini, Julgado em 27/11/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°®
11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul.
Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de viclo
formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscalizagéo.
Constitucionalidade. (..) 2. Leil que obriga o
Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas nao depende de iniciativa do
chefe do Poder Executivo. A lei em questdo nao
cria, extingue ou modifica érgao administrativo,
tampouco confere nova atribuicdo a brgéo da
administracdo publica. O fato de a regra estag/
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dirigida ao Poder Executivo, por si sé, nao
implica que ela deva ser de iniciativa privativa
do Governador do Estado. Nado incide, no caso, a
vedacdo constitucional (CF, art. 61, § 1°, II,
e). 3. A legislacdo estadual inspira-se no
principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Piblico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto
de aprimoramento da necessaria transparéncia das

atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o pringipio constitucional da
publicidade da administracdo publica (art. 3 ;
caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder

Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizacdo, desde que respeitadas as demails
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. N&o ocorréncia de violagdo aos
ditames do art. 167, I e II, da Carta Magna, pois
o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisério, sendo todo o aparato administrativo
necessario ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente. 6. Agdo julgada improcedente. (ADI
2444 /RS, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe
2.2.2015 - grifos acrescidos)

Deste modo, temos que o pretendido pelo Autor ¢ priorizar
a transparéncia dos atos publicos, em homenagem ao principioc da
transparéncia, em decorréncia da prépria ideia de Estado
Democratico de Direito e, em especial, do contido nos arts. B
XXXIII (regulamentado pela Lei Federal n. * 12.527/2011), &TL,
37, caput, e § 3°, II, da Constituicdo Federal, tratando do
direito fundamental & obtencdo de informagdes de carater publico
e da observancia ao principio da publicidade administrativa. Ao
Poder Legislativo, a quem compete exercer o controle externo dos
atos dos demais Poderes, afigura-se completamente possivel criat
obrigacdes e exigir a implementacdo de medidas com a finalidade
de tornar a atuacdo publica mais transparente e proxima do
cidaddo, aproximando-se da almejada participagao popular na
Administracdo Publica, atendendo ao disposto na norma do art.
37, §3°, II, da Carta Magna.//
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Assim, o Projeto supracitado atende os requisitos legais e
constitucionais, estando apto a tramitagdo e aprovagdo, caso
assim entenda os Nobres Edis.

VI - DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:

Para a regular tramitagdo, o projeto de Lei deveréd receber
parecer das Comissdes Permanentes de Legislagdo, Justiga e
Redacdo Final, e da Comissdo de Educagéo, Satde e Assisténcia
Social, nos termos do art. 42 e 45 do Regimento Interno.

Quanto ao quérum de votagdo é pela maioria simples, por nao

se engquadra no rol dos S§ 3° e 4° do artigo 182 do Regimento
Interno.

VII - CONCLUSAO:

Por tais razdes, opino favoréavel a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto em

estudo, estando apto a tramitacgao, discussdo e deliberacao
plenéaria.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissbes e
do Plenario desta Casa Legislativa.

Dores do Indaia/MG, 19 de setembro de 2023.
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Assessor Juridico
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