Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

ROJETO DE LEI N° 60/2.023, DE 01 DE SETEMBRO DE 2.023.

i “Institui o Programa Minha Casa Melhor e
7 %
l{///[ autoriza a doacdo de materiais de
/’ Aprovade . i
s — construcao do Municipio de Dores do
José Marinho Ziéa
Piksiisiine Indaia e da outras providéncias.”

A Camara Municipal de Dores do Indaid — MG, através
de seu Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 19, Fica instituido através da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social, o Programa Minha Casa Melhor, que tem por finalidade a
doacdo de materiais de construgdo as familias de baixa renda para construgdo, reforma

ou ampliagdo de suas unidades habitacionais.

Paragrafo Unico — Para efeito da aplicagio desta lei,
entende-se como familia de baixa renda as que ndao possuam renda familiar per capita
superior a meio salario minimo, incluindo nesta média eventuais rendas provenientes

de programas do Governo Federal.

Art. 29, Para o recebimento do auxilio material de
construcdo o beneficiario deve apresentar:

I — Requerimento na Secretaria de Desenvolvimento
Social;

II — Documentos pessoais de todas as pessoas que

residem na casa;

III — Comprovacdo de que o local a ser reformado €

de propriedade do requerente e que os impostos municipais estejam devidament:
quitados.
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Paragrafo Unico — Para a concessdo do referido
beneficio, devera ser emitido laudo técnico por Assistente Social lotado na Secretaria
de Desenvolvimento Social da Prefeitura de Dores do Indaid, comprovando a condicdo
de vulnerabilidade social da familia e também a de laudo técnico pelo engenheiro civil
da Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servicos Publicos.

Art. 39. Os itens que podem ser doados mediante 0
beneficio de material de construcao sao:

I — Areia;

IT — Brita;

III - Tijolo;

IV — Cimento;

V —Telha;

VI — Madeira;
VII - Ferrugem;
VIII- Tinta;

§1°. O Municipio de Dores do Indaia devera promover
licitagdo para a compra do material ou, na inexisténcia do procedimento, o valor
maximo a ser despendido com o auxilio material de construgdo é de um salario minimo

por familia.

§2°. Os materiais de construgao que serdo doados

pela Prefeitura deverdo ser exclusivamente, aqueles citados nos incisos do art. 3°.

Art. 4°, Compete ao Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Habitagio de Interesse Social o acompanhamento das doacdes de
material de construcdo, que verificara “in loco” a necessidade do beneficio formulando

laudo descritivo.
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Art. 59. O Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitacao de Interesse Social devera:

I - Proceder a avaliagdo da situacdo socio-econdmica
verificando “in loco” a necessidade do solicitante, considerando o requerimento do

solicitante cadastrado junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;

II - Verificar “in loco” se o material doado foi
devidamente utilizado pelo beneficiario;

Art. 6°. Compete a Secretaria de Desenvolvimento
Social:

I - Definir a relagao e quantitativo do material a ser
doado com base no laudo formulado pelo Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social para acompanhamento de doacdo de material de
construcao;

I - Fiscalizar a execugao do presente programa;

Art. 7°. Fardo face as despesas decorrentes desta lei
a dotacdo orgamentaria propria.

Art. 89. Aplica-se, no que couber a Lei Municipal n°
3.110 de 17 de julho de 2023.

Art. 99. Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo, revogando as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Dores do Indaia, 01 dg Setembro de 2.023.

/
/// /)
~ 73, SECEPAL VA o
LEXANDRO C ERREIM As o0 horas,
Protofolo n°. Wwild3
QNS TR
PREL W EINRCLPAL Leonardo Alves Sitva - Aux. Adm.
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_____ S

Oficio n.°: 394/2.023/GP/PMDI/
Assunto: Encaminha Projeto de Lei
Data: 01/09/2.023

Ref.: Projeto de Lei n. 60/2.023

Senhor (a) Presidente,

Tenho a honra de passar as mados de Vossa
Exceléncia, para submeté-lo a aprovacdo, o Projeto de Lei abaixo:

01) “Institui o Programa Minha Casa Melhor e
autoriza a doacao de materiais de construcdo do Municipio de Dores do
Indaia e da outras providéncias.”

Respeitosamente, cumprimentamos Vossa Exceléncia
e os Eminentes Vereadores desta Veneranda Casa Legislativa, ensejo em que nos
permitimos, com a especial vénia, usando das prerrogativas concedidas pela Lei
Organica deste Municipio, encaminhar a esta Respeitavel Camara Municipal, para a
devida apreciagao, o anexo Projeto de Lei n® 60/2.023, que “Institui o Programa
Minha Casa Melhor e autoriza a doacao de materiais de construcao do
Municipio de Dores do Indaia e da outras providéncias.”

O projeto de lei tem como intuito a doagdao de
materiais de construcdo as familias de baixa renda para construcdo, reforma ou
ampliagao de suas unidades habitacionais.

E importante reconhecer que através deste Programa,
é notdrio a garantia de desenvolvimento urbano e bem-estar de nossos habitantes
Dorenses pela politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico

Municipal, respaldar através de melhorias, o direito a moradia digna - direito
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fundamental - inerente a dignidade da pessoa humana, previsto na Constituicao
Brasileira de 1988.

Nesse sentido, reflete demanda especifica da
municipalidade no que se relaciona ao reforco das questSes atinentes 3
desenvolvimento social e urbano, sendo de extrema relevancia.

Ainda, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social atestard através de laudo técnico, a necessidade e viabilidade da reforma,
garantindo assim, os principios basicos da Administragdo Publica, vedando-se qualquer
comprovagao vexatdria de necessidade.

Assim, o presente Projeto de Lei visa estabelecer
critérios prévios e objetivos para a concessdo do referido Programa, os quais serdo

observados no ato da formalizacdo.

Certo da importancia do presente projeto de lei,
submeto a analise desta Casa Legislativa e solicito apreciacio e aprovacio.

Prefeitura Municipal de Dores do Indaia, 01 de
Setembro de 2.023.

Exmo.(a) Sr. José Marinho Zica
Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaia
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 060/2023

Para discussdo e votagdo em

() 1°turno ( ) 2°Turno ()() Turno Unico

MATERIA: INSTITUI O PROGRAMA MINHA CASA MELHOR E AUTORIZA A DOACAO DE

MATERIAIS DE CONSTRUCAO DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

A COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL desta Egrégia Casa
Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 060/2023, de autoria do Poder
Executivo, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Cadmara
d esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: “Institui o Programa Minha Casa

Melhor e autoriza a doag¢do de materiais de construgdo do Municipio de Dores do
Indaid e dd& outras providéncias”

Il - Exame

Compete & Comissdo Permanente de Educagdo, Saude e Assisténcia
Social, nos termos do artigo 45, |, do Regimento Interno da Cédmara Municipal de
Dores do Indaid, opinar e emitir parecer sobre Assisténcia Social relativo cos
Projetos que tramitam nesta Casa de Leis.

O projeto de Lei que ora se aprecia (Projeto de Lei n°® 060/2023), solicita
autorizacdo legislativa para regulamentar a doagdo de materiais de construgdo

para construcdo, reforma ou ampliagdo das unidades habitacionais dos
municipes.

Insta esclarecer que o Projeto de Lei € de suma importancia & populagdo,
que através da melhoria das moradias ganha em condi¢cdo de vida e valoriza os
imdveis o que também traz ganhos a Administragcdo Municipal.

y\wy ot %/7/

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com

Il - Conclusdao
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Assim, apods estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua tframitagdo e aprovag¢do, haja vista se tratar de politica social, ndo havendo

vicios a coibir, encontra-se apto & tramitacdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Cadmara Municipal de Dores do Indaid — MG

Dores do Indaid/MG, de setembro de 2023.
/)

Adilson Mdrio Alves - Relator

W W

Sllvd Silva - P eS|denTe

W 27~

Gustavo Henri}%e de Oliveira Feliciano - Secretdrio
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 060/2023

Para discussdo e votagcdo em

() 1°turno () 2° Turno ()() Turno Unico

MATERIA: INSTITUI O PROGRAMA MINHA CASA MELHOR E AUTORIZA A DOACAO DE

MATERIAIS DE CONSTRUCAO DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

A COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL desta Egrégia Casa
Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 060/2023, de autoria do Poder
Executivo que versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Cédmara
a esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatério

Trata-se de Projeto de Lei do Poder Executivo, que: “Institui o Programa
Minha Casa Melhor e autoriza a doagdo de materiais de construgcdo do Municipio
de Dores do Indaid e dda outras providéncias”.

Il - Exame

Em sintese, o Projeto de Lei tem a finalidade de instituir o programa Minha
Casa Melhor e autorizar a doacdo de materiais de construgdo.

Nos termos regimentais, tratando-se de proposicdo de natureza legislativa,
cabe a esta Comissdo, a teor do que dispde o Art. 42 do Regimento Interno,
manifestar-se quanto aos seus aspectos constitucionais, legais e juridicos.

O projeto de Lei em andlise dispoe: Institui o Programa Minha Casa Melhor
e autoriza a doacdo de materiais de construcdo do Municipio de Dores do Indaid
e dd outras providéncias.

De plano, verifica-se que a matéria tratada € de natureza legislativa e,
quanto & iniciativa, de competéncia do Poder Executivo.

Dessa forma, os comandos vertidos na proposicdo de Lei estdo em

consondncia com disposi__’(ivos iplom;a\federois, estaduais e
f
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Assim, o Projeto de Lei Complementar atende as prescricdes da Lei
Complementar 95/98, ndo encontrando nenhum ébice de ordem técnico-formal.

Il - Conclusao

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua tramitagdo e aprovagdo, haja vista se tratar de politica social, ndo havendo

vicios a coibir, encontra-se apto a tramitacdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaia/MG, de setembro de 2023.

:" /
= 4

Adilsg\n\Mffri’o Alves - Relator

Dy P

Sil\;\o V& \Presidente

Addo Amara¥da Silva - Secretdrio

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com



ESTADO DE MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
CNPJ: 04.228.760/0001-01 - Fone: (37) 3551-2371
https: www.doresdoindaia.mg.leg.br

PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 060/2023

Para discussdo e votagdo em

() 1°turno () 2° Turno ()(/) Turno Unico

MATERIA: INSTITUI O PROGRAMA MINHA CASA MELHOR E AUTORIZA A DOACAO DE

MATERIAIS DE CONSTRUCAO DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

A COMISSAO DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS desta Egrégia Casa Legislativa, ao
analisar o PROJETO DE LEI N° 060/2023, de autoria do Poder Executivo, que versa

sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Camara & esta pasta,
manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: “Institui o Programa Minha Casa
Melhor e autoriza a doacdo de materiais de construcdo do Municipio de Dores do
Indaid e dd outras providéncias”

Il - Exame

Compete a Comissdo Permanente de Viagdo e Obras Publicas, nos termos
do artigo 44 do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Dores do Indaid, ou
seja, "analisar e emitir parecer sobre todos os projetos atinentes a realizacdo de
obras, servicos e patrimdnio municipal, incluidas as autarquias, entidades
paraestatais e concessiondrias de servicos publicos”.

O projeto de Lei que ora se aprecia (Projeto de Lei n® 060/2023), “Institui o
Programa Minha Casa Melhor e autoriza a doagcdo de materiais de construcdo do
Municipio de Dores do Indaid e dd outras providéncias”.

O projeto de Lei em tela tem como objetivo proporcionar as familias de
baixa renda condicdo para construir, reformar ou ampliar suas unidades
habitacionais. Proporcionando aos cidaddos moradias dignas conforme
preconiza a Constituicdo Cidada.

Assim, o projeto € de suma importéncia a populagcdo dorense, devendo ser
aprovado. /

‘v
E-mails: poderlegislativodi@gmail.co camaramunicipaldores@gmail.com
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Il - Conclusao

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua tramitagao e aprovagdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se

apto a framitagdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdoes da Camara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, de setembro de 2023.

Adilsop/Mdario Alves - Relator

e

Leonardo Didgenes delhd - Presidente

\

e

José Allt cre’rorlo
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PARECER JURIDICO AO PL n° 60, de 01 de setembro de 2023

REQUERENTE : CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS
GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 60/2023, de autoria do Poder
Executivo.

EMENTA: “INSTITUI O PROGRAMA MINHA CASA MELHOR E AUTORIZA A

DOAGAO DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’ .

PARECERISTAS: Daniel Nascimento Pinto.

"Ninguém estd proibido de fazer melhor do que eu.”

Martinho Lutero

I - RELATORIO:

O Chefe do Poder Executivo encaminhou pedido de autorizacgéo
legislativa para "“Institui o Programa Minha Casa Melhor e
autoriza a doagao de materiais de construcdo do Municipio de
Dores do Indaid e d& outras providéncias”.

Esta assessoria foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatoério.

II - DA MANIFESTAGCAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por
esta Assessoria Juridica ndo substituili o parecer das Comissdes
especializadas, porquanto essas Sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacéo
efetivamente legitima do Parlamento. Desta forma, a opiniédo
juridica exarada neste parecer n&o tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa-

De qualquer sorte, torna-se de suma importdncia algumas
consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova
sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta
Casa de Leis.

E atribuicdo do assessor juridico a emissdo de pareceres,
por escrito, das proposigdes que tramitam na Casa, quando lhes
forem solicitados, bem como, prestar assessoria e consultoria %//

1
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Presidéncia, Mesa Diretora e as Comissdes Permanentes e
Especiais.

A sistemé&tica, ressalte-se, ndo é exclusividade deste
Poder, sendo adotada por diversas outras Cémaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica
Legislativa é estritamente juridica e opinativa, né&o podendo
substituir a manifestacéo das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve @ ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio
de seus representantes eleitos. E Sao esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunsténcias
e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicgao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo desta assessoria
juridica, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordéncia, para o voto dos edis,
ndo havendo substituigdo e obrigatoriedade em sua aceitacgao e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada
pela manifestagdo dos Vereadores.

III - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como regra geral, na elaboragdo de minutas de proposigdes
legislativas, além da Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001,
recomenda-se utilizar a técnica adotada no texto da Constituigdo
Federal: uso de maiusculas ou minusculas!, itdlico ou negrito,
pontuacdo, espagamento, numeros, letras.

S&do os seguintes os elementos constitutivos das minutas de
proposicdes legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
predmbulo, o enunciado e a indicacdo do admbito de aplicagdo de
suas disposicdes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a
espécie de proposicdo, o numero de ordem e o ano de apresentacgdo.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo
do projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a

ela fazer referéncia, mediante a transcricdo literal ou
V

! Utiliza-se maiuscula apenas na especificag@o da lei. Ex.: “Lei Complementar n°® 64, de 1990”, ou “Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagdo”.
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resumida. Se literal, serd grafada em itédlico, com inicial
minuscula; se resumida, deverd manter os termos essenciais para
identificagdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que
vise modificar outra lei devera ser explicita quanto ao objeto
da alteracéao.

O preambulo indica o érgdo ou a instituigdo competente para
a pratica do ato e sua base legal. No preédmbulo, o oérgao
legiferante, mediante ordem de execugao, baixa o ato de que ¢é
titular, nucleando-se nas formas verbais decreta, resolve ou
promulga, nos termos da competéncia de que esteja investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto? e a
especificagdo do ambito de sua aplicacao. Reserva-se o primeiro
artigo do projeto para o enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a
matéria de que trata a proposigdo3. Possui as seguintes
caracteristicas:

* divide-se em artigos;

* O artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do
artigo, em incisos; estes, em alineas; estas, em itens;

* Os artigos podem agrupar-se em subsecdes; estas, em
secbes; estas, em capitulos; estes, em titulos; estes, em livros;
estes, em partes, que poderdo desdobrar-se em parte geral e parte
especial, ou em partes expressas em numeral ordinal, por extenso.
Podera haver, também, agrupamento em disposigdes preliminares,
disposicdes gerais, disposicdoes finais e disposicdes
transitérias;

* Os assuntos gerais devem vir antes dos especiais; os
essenciais, dos acidentais; os permanentes, dos transitérios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um unico assunto;

* iniciar-se por letra maidscula;

« fixsr, no caput; o principio, a norma geral, deixando
para os paragrafos as restricgdes ou excegées;/

? Cada projeto, excetuados os de codigo, devera tratar de um Gnico objeto.

* Havendo alteragdo na lei, ndo se modifica a numeragdo de dispositivo alterado, nem se aproveita numeragio de
dispositivo revogado. Se houver acréscimo de dispositivo, mantém-se a numeragdo do dispositivo precedente,
incorporando-se a ela letra maiuscula, em ordem alfabética, necessaria a identificagio do dispositivo acrescido.
Em quaisquer dos casos, devera ser feita, ao final da nova redagdo, entre parénteses e com letras maidsculas, a
identificagdo (NR), nos termos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de
2001.

3
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* numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até
“nono”, e cardinais, seguidos de ponto, de “10” em diante;

* abreviar-se a palavra em “art.” ou “arts.”, se singular
ou plural, respectivamente, quando seguida do respectivo numero.
Nos demais casos, deverd ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput
do artigo, devendo:

* iniciar-se por letra maiuscula;

* numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;

* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para
o plural, sempre que seguido do(s) respectivo(s) numero(s):;

* denominar-se paradgrafo uUnico, por extenso e grafado em

itadlico, seguindo-se ponto, quando houver apenas um paragrafo
vinculado ao artigo;

* compreender um unico periodo, encerrado com ponto final,
podendo desdobrar-se em incisos.

O 1inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do

paragrafo, comumente destinado a enumeracgao, devendo-se
empregar:

* algarismos romanos seguidos de travessdo, em sua
numeragao;

* inicial minuscula;

* terminagdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao uUltimo,
que termina por ponto final;

* dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra
minuscula, seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo
ardbico, seguido de paréntese.

As palavras subsecdo e secéo e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maiuscula. Séao
identificadas por algarismos romanos. O nome da sec¢do é posto em
negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes
disposic¢des preliminares, gerais, finais e transitédérias deverao
ser centralizadas e grafadas com letras maiusculas e
identificadas por algarismo romano. Seus respectivos nomes serdo
grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.

c) parte final, compreendendo as disposicdes necesséarias a
implementagdo da norma, as disposicdes de carater transitériok//
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a clausula de vigéncia? e a clausula revogatédria. E vedado
utilizar a expressdo genérica “Revogam-se as disposicdes em
contrdario”s.

A seguir, Jjustifica-se a proposicdo. Na justificacdos,
apresentam-se 0s argumentos destinados a demonstrar a
necessidade ou a oportunidade da nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de
que constam:

* local (“Sala das Sessdes”’, “Sala da Comissdao”® ou “Sala
de Reunides”?®);

* nome do(s) autor(es).

As alteracgdes propostas a diploma legal conformar-se-&o,
quanto possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes
de técnica legislativa nele observados!O,

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificagdo por
escrito.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, n&o merecendo qualquer
reparo.

Em andlise acurada, nota-se que o inciso VII do Art. 3°
restou erro material, devendo ser corrigido em redagdo final

caso o projeto seja aprovado, onde se 1& Ferrugem, substituir
por Ferragem.//ﬁ

* Artigo determina a data em que a lei entra em vigor.

3 Artigo que revoga as disposigSes em contrdrio, mencionadas o mais especificamente possivel, segundo o disposto
no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro, art. 2°, e Lei
Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001).

% O termo sempre causa estranheza. Observem-se os conceitos de justificagio e de justificativa encontrados no
Novo Dicionario Aurélio: justificagdo - “agdo ou efeito de justificar(-se)”; justificativa - “causa, prova ou
documento que comprova a realidade duma proposi¢@o™. Pode-se dizer que a justificagdo encerra uma ou mais
justificativas. E um apéndice a proposigdo, que contém as razdes de sua apresentagdo, sua justificativa.

7 Quando se trate de proposigéo oferecida em plenario.

¥ Quando se trate de proposi¢do oferecida perante comissao.

? No caso de Comissdo Diretora.

10 Essa recomendagdo submete-se, contudo, as normas da Lei Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001. Recorde-se, ademais, que essa lei tem por objetivo diminuir, a0 maximo, as leis
ditas “extravagantes”, preferindo-lhes a insergdo das normas subsequentes sempre no diploma legal anteriormente
vigente, exceto no caso de revogagao total.

5



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA-MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — Fone: (37) 3551-2371
Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
E-mail: poderlegislativodi@gmail.com
camaramunicipaldores@gmail.com
https: www.doresdoindaia.mg.leg.br

Destarte, nenhum Obice de ordem técnico-formal existe, dai

porque merecer a matéria toda consideracdo da edilidade no
tocante a tais aspectos.

IV - DA INICIATIVA LEGISLATIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, E ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS:

4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA e DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE

A competéncia legislativa dos municipios estéd prevista nos
incisos I do art. 30 da Carta da RepuUblica, in verbis:

Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Respeitando o principio da simetria, a Lei Orgdnica
Municipal em seu Art. 10, I reproduz a competéncia para deflagrar
O processo legislativo, sendo vejamos:

Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe,

privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:
I - legislar sobre assunto de seu interesse no

ambito de seu territdrio;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local é exclusiva do Municipio, de forma que gqualquer norma
federal ou estadual que trate de temas de relevancia
predominantemente local sdo inconstitucionais.

Por outro 1lado, no uso da competéncia suplementar, os
municipios podem suprir as lacunas da legislacdo federal e
estadual, regulamentando as respectivas matérias para ajustar a
sua execugdo as peculiaridades locais. Entretanto, n&o podem
contraditar a 1legislagdo federal e/ou estadual existente,

tampouco extrapolar sua competéncia para disciplinar apenas
assuntos de interesse local.
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Ndo ha uma enumeracdo constitucional, expressa e taxativa,

dos chamados assuntos de interesse local, de competéncia do ente
municipal.

Deverdo eles ser identificados caso a caso, a partir da
aplicagdo do principio da predominadncia do interesse. O
principio da predomindncia do interesse parte da premissa de que
ha assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser
tratados de maneira uniforme em todo o territdério nacional e
outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo desejavel
a diversidade de regulagdo e atuacdo do Poder Publico, ou em
ambito regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral,
a competéncia é outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as
matérias de interesse predominantemente regional. Cabe aos
municipios a competéncia sobre as matérias de interesse
predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio
tem competéncia para legislar sobre o tema.

Nos termos do art. 18 da Carta da Republica, “a organizacéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdédnomos (...)”. Restou-se consagrada a
autonomia dos entes federativos, dando origem ao chamado
principio da autonomia municipal, expresso no art. 34, inciso
VII, alinea "c¢" da Constituicéo.

O principio da autonomia municipal diz respeito justamente
a prerrogativa do Municipio, enquanto ente federado, de gozar de

autonomia para governar-se segundo suas préprias leis.

Nos termos de toda a legislagdo aplicavel a espécie -
Constituigdo Federal, Lei Orgédnica e Regimento Interno desta
Casa Legislativa - o projeto é constitucional e legal.

Assim, sob o aspecto da iniciativa ndo h& objecdo, quanto
a constitucionalidade e a legalidade do projeto ndo h& nada a
reparar. De outro lado, ele cumpre os requisitos exigidos na
legislagdo em vigor, estando garantida sua juridicidade.v/
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4.2. ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS

Na produgcao do processo legislativo devemos nos ater aos
aspectos formais e legais. Nesse contexto compreende a
competéncia legislativa sobre o tema se exclusiva ou
concorrente, o rito de tramitagao de acordo com a norma € poOr
derradeiro o qudérum de sua votacdo para aprovagao.

Em anadlise perfunctdéria ao projeto de Lei, vislumbramos que
a competéncia para deflagrar o processo legislativo é municipal,

nos termos do Art. 30, incisos I e II da Carta Constitucional de
1988. Senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;,

Sob o© aspecto da Constitucionalidade nos termos da
Constituig¢do Estadual, verificamos que o projeto de Lei esta em
consondncia com Constituicdo do Estado de Minas Gerais e da Lei
Orgdnica Municipal. Sendo vejamos:

Segcdo I

Da Competéncia do Municipio

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territdrio,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a
ele atribuida pela Constituig¢do da Republica e
por esta Constituigdo.

Como j& nos manifestamos alhures, a Lei Orgénica Municipal
versa no mesmo sentido, conforme transcreveremos a seguir:

Segdo I
DA COMPETENCIA PRIVATIVA
Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo

quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua popula¢do, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuig¢des:

I - legislar sobre assuntg/ de seu interesse no
ambito de seu territério?;y
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Deste modo, ficou demonstrado a competéncia legislativa
municipal para deflagrar o processo legislativo, em razdo de sua
matéria no ambito territorial. Bem como, sua legalidade e
constitucionalidade, observado o aspecto formal do referido
projeto de Lei.

Analisando o projeto de Lei & luz da Lei Orgénica Municipal,
fica demonstrado que dentre as demais normas insculpidas no Art.
48 da LOM, o processo legislativo é composto de elaboracdo de
leis ordinarias, conforme inciso III do indigitado artigo.

Quanto a iniciativa para propositura do projeto, cabe
exclusivamente ao Prefeito Municipal devido a geracdo de custos
diretos ao eréario.

In casu, entendemos que a iniciativa é privativa do Poder
Executivo. Portanto, em virtude de todo o caso concreto e por
ndo encontrar obice na legislagdo federal, estadual e municipal
de regéncia, desde que seja observado e respeitado todo o devido

processo legislativo sob a formalidade de apreciagdo e aprovacao
de legislacd@o ordinéria.

Neste mesmo sentido temos a exclusividade na iniciativa do
projeto de Lei em raz&o do objeto.
Por derradeiro, entende-se que o Projeto de Lei em andlise

preenche os aspectos formais e legais, n&o encontrando vicios a
coibir.

V - FUNDAMENTAGAO

Prefacialmente, importante destacar e repisar gque O exame
da Assessoria Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos Jjuntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise
¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Constata-se, preliminarmente, guanto a competéncia
legislativa dos entes federados, que a matéria constante do
Projeto de Lei do Legislativo n.° 60/2023, encontra-se inserida
no ambito de matérias de interesse local, tendo a CF/88
instituido para os Municipios uma competéncia genérica para
legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a
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legislacdo estadual e federal no que couber, sendo algumas
matérias ndo nitidamente explicitadas no texto constitucional,
mas sempre necessaria estrita observdncia & simetria com os
ditames do texto constitucional e respeitado o principio da
separagdo de poderes (art. 2° da CF/88).

De maneira efetiva, a Constituicdo Federal de 1988
fortaleceu a autonomia dos municipios, no ensinamento de Celso

Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro competéncias
particularmente significativas:

a) Auto-organizacdo, através da existéncia de Lei Orgénica
Municipal;

b) Autogoverno, através da eleicdo de prefeito e vereadores;

c) Faculdade normativa, através da capacidade de editar leis
locais proéprias ou legislacdo suplementar as leis estaduais
e federais;

d) Auto-administracéao ou autodeterminacéo, através da
administragdo e prestagdo de servicos de interesse local.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes,
traz ligao lapidar quanto a competéncia municipal,
considerando a primordial e essencial competéncia legislativa
do municipio a possibilidade de auto organizar-se através da
edigcdo de sua Lei Orgdnica. As competéncias legislativas dos
Municipios se evidenciam, ademais, pelo principio da
predominancia do interesse local, o qual tem que ver com as
peculiaridades e preméncias do ente em questdo, configurando
interesses especificos mais pontualmente atrelados as
precisdes particulares de cada municipio. O Exmo. Ministro
Gilmar Ferreira Mendes trata do tema com singular explicacdo:

As competéncias implicitas decorrem da cléusula
do art. 30, I, da CF, que atribui aos Municipios
‘legislar sobre assuntos de interesse local’,
significando interesse predominantemente
municipal, ja& gque ndo ha fato local que néao
repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as
demais esferas da Federacdo. Consideram-se de
interesse local as atividades, e a respectiva
regulacgdo legislativa, pertinentes a transportes
coletivos municipais, coleta de lixo, ordenacdao

10
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do solo urbano, fiscalizagdo das condicgées de
higiene de bares e restaurantes, entre outras.

O fomento a construcédo e a melhoria das moradias das pessoas
de baixa renda é uma questdo social que deverd ser constantemente

observada pelo poder publico. Conforme dispde o Art. 11 da Lei
Orgénica Municipal, in verbis:

Art. 11. E da competéncia administrativa comum
do Municipio, da Unido e do Estado, observada a
lei complementar federal, no exercicio das

seguintes medidas:

IX - promover programas de construcdo de moradia
e a melhoria das condigdes habitacionais para a
populacgdo de baixa renda e de saneamento basico;

O objeto de que trata a projeto de lei 60/2023, na opinido
dessa Assessoria, enquadra-se perfeitamente nas autorizacdes
para legislar franqueadas aos Municipios no ambito do inciso I
do art. 30 da c/c os incisos VI, IX e X do art. 23 da CF/88.
Ademais, trata-se de projeto que visa facilitar o alcance, de
modo abstrato e genérico, a garantia de direito fundamental como
a dignidade da pessoa humana, de forma a possibilitar o acesso
a matérias de construgdo gratuitamente para fins de reforma ou
de outra necessidade qualquer.

Temos, tambeém, por interpretagdo andloga, o apoio e dever
constitucional para legislar sobre o assunto, com fulcro no Art.
23 da Constituicdo Federal:

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluigdo em qualquer de suas formas;

IX - promover programas de construcdo de
moradias e a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento béasico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizacéao, promovendo a integracéo
social dos setores desfavorecidos; (Grifamos)

O Municipio tem o dever de garantir a protecdo do meio
ambiente, promover programas de construcdo de moradias e aV/

11
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melhoria das condigdes habitacionais e combater as causas da
pobreza e marginalizacdo, utilizando-se de todos os meios
possiveis, portanto, por simetria, enxergamos no Projeto de Lei
a tentativa de garantir a melhoria de vida da populacao,
possibilitando o acesso a moradias dignas, além de uma
possibilidade de diminuig&o reduzir o déficit habitacional.

No merito, a proposigcdo ndo viola qualquer regra ou
principio tutelado pela Constituicdo Federal, mas ao contrario,
trata de dar efetividade no plano local ao Principio da dignidade
da pessoa humana, nos termos dispostos pelo inciso III, do art.
1°, da CF/88, além de ajudar a garantir o preceito fundamental
que seria a garantia de moradia digna, com fulcro no caput do
art. 6 da CF/88.

Assim, o Projeto supracitado atende os requisitos legais e

constitucionais, estando apto a tramitacdo e aprovacdo, caso
assim entenda os Nobres Edis.

VI - DA TRAMITAGAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:

Para a regular tramitacdo, o projeto de Lei deverd receber
parecer das Comissdes Permanentes de Legislagdo, Justica e
Redagdo Final, Viagdo e Obras Publicas e Educagdo, Saude e
Assisténcia Social, nos termos do art. 42, 44 e 45 do Regimento
Interno.

Quanto ao qudérum de votagdo é pela maioria simples, por nao

se enquadra no rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 do Regimento
Interno.

VII - CONCLUSAO:

Por tais razdes, opino favoravel a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto em
estudo, estando apto & tramitacdo, discussdo e deliberaciao
plenaria.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e
do Plenédrio desta Casa Legislativa.

Dores do Indai&/MG, 26 de setembro de 2023.
_Dapiel-Nascimenpt Pinto—
a ;




