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Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N°© 47 /2023, DE 03 DE JULHO DE 2.023

'/ MA‘A\
2 o— REGULAMENTA O FUNDO MUNICIPAL
N : i - DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
José Marinho Zica — FHIS, O CONSELHO GESTOR DO FHIS

Prasidente

E REVOGA A LEI N° 2.328, DE 08 DE
JULHO DE 2009.
A CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA —
MG, através de seu Plendrio, APROVA, e eu, na condicdo de PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO a seguinte Lei:

Art.19. Esta Lei regulamenta o Fundo de Habitacdo de
Interesse Social — FHIS e o Conselho-Gestor do FHIS.

Art. 29, O Fundo de Habitagao de Interesse Social —
FHIS, de natureza contabil, tem o objetivo de centralizar e gerenciar recursos
orgamentarios para os programas destinados a implementar politicas habitacionais de

interesse social direcionadas a populagdo de menor renda.

Art. 39. O FHIS é constituido por:

I — dotagdes do Orgamento Geral do Municipio,
classificadas na fungao de habitagao;

IT - outros fundos ou programas que vierem a ser
incorporados ao FHIS;

III — recursos provenientes de empréstimos externos e
internos para programas de habitacao;

IV — contribuicoes e doagbes de pessoas fisicas ou
juridicas, entidades e organismos de cooperagao nacionais ou internacionais;

V — receitas operacionais e patrimoniais de operagoes
realizadas com recursos do FHIS;

VI — outros recursos que |lhe vierem a ser destinados.

Art. 49. O FHIS sera gerido por um Conselho-Gestor,

6rgdo de carater deliberativo e sera composto por representantes de entidades publicas
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e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a drea de habitacdo, tendo
como garantia o principio democratico de escolha de seus representantes e a proporcao
de Ya (um quarto) das vagas aos representantes de movimentos populares.

§ 1°. A composigdo, as atribuigdes e o regulamento do
Conselho Gestor poderdo ser estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 2°. A Presidéncia do Conselho-Gestor do FHIS ser3
exercida pelo(a) Secretario(a) Municipal de Desenvolvimento Social, ou aquele que seja
responsavel pela area de habitac3o.

§ 39. O presidente do Conselho-Gestor do FHIS
exercera o voto de qualidade.

§ 49 Competira a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social proporcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios ao

exercicio de suas competéncias.

Segao III

Das Aplicagdes dos Recursos do FHIS

Art. 59, As aplicagdes dos recursos do FHIS serdo
destinadas a agOes vinculadas aos programas de habitagao de interesse social que
contemplem:

I - aquisigdo, construgao, conclusdo, melhoria,
reforma, locacdo social e arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e
rurais;

II - produgdo de lotes urbanizados para fins
habitacionais;

III - wurbanizagao, produgao de equipamentos
comunitarios, regularizagdo fundidria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse
social;

IV — implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura
e equipamentos urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse
social;

V - aquisicao de materiais para construgao, ampliagao

e reforma de moradias;
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VI — recuperagao ou producdo de imdveis em areas
encorticadas ou deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse
social;

VII - outros programas e intervencbes na forma
aprovada pelo Conselho-Gestor do FHIS.

§ 10. Serd admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a
implantagao de projetos habitacionais.

Secao IV

Das Competéncias do Conselho Gestor do FHIS
Art. 6°. Ao Conselho Gestor do FHIS compete:

I — estabelecer diretrizes e fixar critérios para a
priorizagdao de linhas de agdo, alocacdo de recursos do FHIS e atendimento dos
beneficiarios dos programas habitacionais, observado o disposto nesta Lei, a politica e o
plano municipal de habitacao;

IT — aprovar orgamentos e planos de aplicagao e metas
anuais e plurianuais dos recursos do FHIS;

III — fixar critérios para a priorizagdo de linhas de
agoes;

IV — deliberar sobre as contas do FHIS;

V — dirimir davidas quanto a aplicagao das normas
regulamentares, aplicaveis ao FHIS, nas matérias de sua competéncia;

VI — aprovar seu regimento interno.

§ 10. As diretrizes e critérios previstos no inciso I do
caput deste artigo deverao observar ainda as normas emanadas do Conselho Gestor do
Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social, de que trata a Lei Federal n®. 11.124,
de 16 de junho de 2005, nos casos em que o FHIS vier a receber recursos federais.

§ 29, O Conselho Gestor do FHIS promovera ampla
publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades de acesso
a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos e

aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas objeto de intervencdo, dos
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numeros e valores dos beneficios e dos financiamentos e subsidios concedidos, de modo
a permitir o acompanhamento e fiscalizacdo pela sociedade.

§ 3. O Conselho Gestor do FHIS promovera audiéncias
publicas e conferéncias, representativas dos segmentos sociais existentes, para debater

e avaliar critérios de alocagdo de recursos e programas habitacionais existentes.

Art.7°, Esta Lei sera implementada em consonancia
com a Politica Nacional de Habitacdo e com o Sistema Nacional de Habitagao de

Interesse Social.

Art.8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogando-se as disposigdes em contrario, notadamente a Lei n° 2.328/2009
de 08/07/2009.

Prefeitura Municipal de Dores do Indaia, 03 de julho de
2.023.

EXANDRO COELH
PREFEITO MUNICIPAL

-
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Oficio n.%: 297/2.023/GP/PMDI/

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Ordinaria
Data: 03/07/2.023

Ref.: Projeto de Lei Ordinaria n.° 47/2.023

Senhor Presidente,

Tenho a honra de passar as mados de Vossa Exceléncia,
para submeté-lo a aprovagao, o Projeto de Lei Ordinaria abaixo:

. 01) REGULAMENTA O FUNDO MUNICIPAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — FHIS, O CONSELHO GESTOR DO FHIS
E REVOGA A LEI N° 2.328, DE 08 DE JULHO DE 2009.

O projeto em questdao, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, conforme disposto no art. 50 C/C art. 78, I da Lei Organica
Municipal, visa regulamentar o fundo municipal de habitagao e o conselho gestor do

fundo de habitagao de interesse social do Municipio de Dores do Indaia.

O Municipio de Dores do Indaid/MG encontra-se
em situacio de PENDENCIA quanto as obrigagBes assumidas por ocasido da assinatura
do Termo de Adesdo ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) —
junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), fato este ocasionado em razao

da legislagao municipal arcaica sobre o tema.

Neste passo, esclarece-se que o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) exige para liberagdo de recursos destinados aos
Programas de Habitagdo de Interesse Social a regularizagdo das pendéncias,
notadamente quanto ao fato de que o Fundo Municipal de Habitagdo deve ser gerido
pelo Conselho Municipal de Habitagdo e que deve resguardar a proporgao de pelo menos

4 (um quarto) das vagas aos representantes de movimentos populares.

Conforme exigéncia da Lei 11.124/2005, do

SNHIS, é necessério que conste na lei municipal que o Conselho Gestor do FHIS tera
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carater deliberativo e serd composto por representantes de entidades publicas, privadas
e de segmentos da sociedade ligados a drea de habitagdo, tendo como garantia o
principio democratico de escolha de seus representantes e a proporgao de pelo menos

Ya (um quarto) das vagas destinada a representantes de movimentos populares.

Assim sendo, foi exigido pelo préprio Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR) a alteragdo legislativa, primeiro passo para que a
situagdo seja resolvida e o municipio possa socorrer diversas familias que precisam de

moradia com dignidade.

Por esta razdo, encaminhamos o presente projeto
de lei, de forma a adequar a legislagdo municipal ao modelo exigido pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR). Diante do exposto, pela urgéncia e pelo
interesse publico relevante de que se reveste a presente iniciativa, confio na

aprovacao do Projeto de Lei em tela, em carater urgente/urgentissimo.

Contando com a costumeira colaboragao desta
Casa Legislativa, renovo protestos de estima e colocamo-nos a disposigdo para qualquer
esclarecimento que se fizer necessario.

Atenciosamente,

Gabinete do Prefeito Municipal de Dores do

Indaia/MG, 03 de Julho de 2023.

Exmo.(a) Sr. (a) -

Presidente da CAmara Municipal de Dores do Indaia

José Marinho Zica chgm A 1% VIA
{ /L, /

Em :
As 15 h 20 ?horas,

Protoc%g‘?;, 230 22

Tais FernandaiAmorim de Oliveira - Secr. Legislativa
¥4
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ESTADO DE MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 047/2023

Para discussdo e vo('r\jgdo em

() 1°turno () 2°Turno (\f) Turno Unico

MATERIA: REGULAMENTA O FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL - FHIS, O CONSELHO GESTOR DO FHIS E REVOGA A LEI N° 2.328, DE 08 DE
JULHO DE 2009.

A COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS desta Egrégia
Casa Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 047/2023, de autoria do Poder
Executivo, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Cdmara
a esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "REGULAMENTA O FUNDO
MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — FHIS, O CONSELHO GESTOR DO
FHIS E REVOGA A LEI N° 2.328, DE 08 DE JULHO DE 2009."

Il - Exame

Compete a Comissdo Permanente de Financas, Orcamento e Tomada de
Contas, nos termos do artigo 43, I, II, IV, Vil e IX, do Regimento Interno da Cadmara
Municipal de Dores do Indaid, ou seja, "examinar e emitir parecer sobre projetos
de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais, sobre elas emitir parecer para posterior
apreciacdo do Plendrio" e "opinar sobre proposicoes referentes a matéria
tributdria, abertura de créditos, empréstimos publicos, divida publica e outras que,
direta ouindiretamente, alterem a despesa ou areceita do municipio e acarretem
responsabilidades para o erdrio municipal”.

Em sintese, o Projeto de Lei tem a finalidade de solicitar autorizacdo
legislativa para atualizar a legislagdo que regulamenta o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social — FHIS e Conselho Gestor do FHIS e Revoga a Lei n®
2.328/2009, conforme a Lei Federal n® 11.124/2005.

Assim, a alteracdo visa resolver a pendéncia quanto as obrigacoes
assumidas por ocasido da ossmcﬁuro dO\;Farmo de Adesoo Qo Sistema Nacional
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de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), junto ao Ministério do Desenvolvimento
Regional.

O projeto de Lei atende as normas da contabilidade publica e as
prescricoes dispostas na Lei Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar n® 101/2000.

Il - Conclusdo

Assim, apods estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sUQ ’rromlfogao e aprovacgdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se
apto & framitagdo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid = MG

Dores do Indai&d/MG, ___ de julho de 2023.

D .

Silvio |Ivo Reo’ror

()
Leonardo Didgenes Wresideme

/.

Adilson Pereira Lino - Secretdrio

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 047/2023

Para discussdo e votagdo em

() 1°turno ( ) 2° Turno (\])Turno Unico

MATERIA: REGULAMENTA O FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE

SOCIAL = FHIS, O CONSELHO GESTOR DO FHIS E REVOGA A LEI N° 2,328, DE 08 DE
JULHO DE 2009.

A COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL desta Egrégia Casa
Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 047/2023, de autoria do Poder
Executivo, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Cémara
a esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: "REGULAMENTA O FUNDO
MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - FHIS, O CONSELHO GESTOR DO
FHIS E REVOGA A LEIN° 2.328, DE 08 DE JULHO DE 2009."

Il - Exame

Compete & Comissdo Permanente de LEGISLACAQO, JUSTICA E REDACAO
FINAL manifestar-se quanto ao aspecto constifucional, legal e regimental e

quanto ao aspecto gramatical e l6gico de todas os projetos que tramitem pela
Casa,

Em sintese, o Projeto de Lei tem a finalidade de solicitar autorizagdo
legislativa para atualizar a legislacdo que regulamenta o Fundo Municipal de
Habitagcdo de Interesse Social — FHIS e Conselho Gestor do FHIS e Revoga a Lei n®
2.328/2009, conforme a Lei Federal n® 11.124/2005.

Assim, a alteracdo visa resolver a pendéncia quanto das obrigacdoes
assumidas por ocasido da assinatura do Termo de Adesdo ao Sistema Nacional

de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), junto ao Ministério do Desenvolvimento
Regional.

Em observ@ncia ao Parecer Juridico desta Casa, o mesmo descreve que
ndo ha obice, estando apto a ser aprovado no presente momento.

E-mails: poderleglslatlvodl@gman com\\}\\}ﬁ camaramumupaldoref%ﬁ\;{l\.com
\é& \S,
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O projeto cumpre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental.
Possuindo boa técnica legislativa, n&o havendo vicios de linguagem ou defeito.

Assim, ndo encontrando qualquer objecdo legal a tramitacdo e aprovacdo

do projeto, tendo em vista sug legalidade e juridicidade, PUgno pela tramitacdo
regular do projeto.

lll - Conclusdo

Assim, apds estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua framitagdo e aprovacdo, haja vista se tratar de politica social, n&do havendo
vicios a coibir, encontra-se apto & tramitacdo, discuss@o e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura,
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid —= MG

Dores do Indaid/MG, de julho de 2023.

AP

Adilson Mc’gbio Alves - Relator

) ' - Pr‘(\esidem‘e

Addo Amaral da Silva - Secretdrio

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 047/2023

Para discussdo e vo;\rgéo em

() 1°turno () 2°Turno (\) Turno Unico

MATERIA: REGULAMENTA O FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE

SOCIAL - FHIS, O CONSELHO GESTOR DO FHIS E REVOGA A LEI N° 2.328, DE 08 DE
JULHO DE 2009.

A COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL desta Egrégia Casa
Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 047/2023, de autoria do Poder

Executivo, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Cadmara
d esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatorio

“REGULAMENTA O FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

— FHIS, O CONSELHO GESTOR DO FHIS E REVOGA A LEI N° 2.328, DE 08 DE JULHO DE
2009."

Il - Exame

Compete a_Comissdo Permanente de Educacdo, Saude e Assisténcia
Social, nos termos do artigo 45, |, do Regimento Interno da C&mara Municipal de

Dores do Indaid, opinar e emitir parecer sobre cultura relativo aos Projetos que
tramitam nesta Casa de Leis.

Em sintese, o Projeto de Lei tem a finalidade de solicitar autorizagdo
legislativa para atudalizar a legislagdo que regulamenta o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social — FHIS e Conselho Gestor do FHIS e Revoga a Lei n°®
2.328/2009, conforme a Lei Federal n® 11.124/2005.

Assim, a alteracdo visa resolver a pendéncia quanto as obrigagcdes
assumidas por ocasido da assinatura do Termo de Adesdo ao Sistema Nacional

de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), junto ao Ministério do Desenvolvimento
Regional.

Insta esclarecer que segundo informagdo enviada atfravés do Oficio n°
297/2023/GP/PMDI, o Municipio de Dores do Indaid encontra-se em situagdo de

¢
\“' g = )
N )/dﬂé///(ff/fw. / i
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pendéncia quanto as obrigagdes assumidas por ocasido da assinatura do Termo
de Adesdo ao Sistema Nacional de Habitacd&o de Interesse Social (SNHIS), junto
ao Ministerio do Desenvolvimento Regional (MDR), o que segundo o Chefe do
Executivo demanda urgéncia na framitacdo do projeto de Lei.

Il - Conclusdo

Assim, apds estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua framitagdo e aprovacgdo, haja vista se tratar de politica social, ndo havendo
vicios a coibir, encontra-se apto & tramitacéo, discussdo e deliberacdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Cadmara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, de junho de 2023.

o

Adilson Mcjrlo A{ves Relator

W

Silvio Siﬁlvo Pr\eadem‘e

LM//&/Z «.’4/

Gus’rovo Henrlque de Oliveira Feliciano - Secretdrio

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER JURIDICO AO PL n° 47, de 03 de julho de 2023

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS
GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 47/2023, de autoria do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal.

EMENTA: “REGULAMENTA O FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE

SOCIAL - FHIS, O CONSELHO GESTOR DO FHIS E REVOGA A LEI N° 2.328,
DE 08 DE JULHO DE 2009”.

PARECERISTAS: Daniel Nascimento Pinto.

“"Ninguém estd proibido de fazer melhor do que eu.”

Martinho Lutero

I - RELATORIO:

O Chefe do Poder Executivo encaminhou pedido de autorizagéo
legislativa para “REGULAMENTA O FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL - FHIS, O CONSELHO GESTOR DO FHIS E REVOGA A
LEI N° 2.328, DE 08 DE JULHO DE 2009”.

Esta assessoria foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Ab initio, impende salientar que a emissdao de parecer por
esta Assessoria Juridica ndo substitul o parecer das Comissdes
especializadas, porquanto essas Sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacgado
efetivamente legitima do Parlamento. Desta forma, a opinido
juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou n&o pelos membros desta
Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas
consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova
sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta
Casa de Leis.

E atribuicdo do assessor juridico a emissdo de pareceres,
por escrito, das proposigdes que tramitam na Casa, quando lhes

forem solicitados, bem como, prestar assessoria e consultoria éyﬁ

1
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Presidéncia, Mesa Diretora e as Comissbes Permanentes e
Especiais.

A sistemadtica, ressalte-se, ndo ¢é exclusividade deste
Poder, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica
Legislativa ¢é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo
substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio
de seus representantes eleitos. E sao esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
e nuances (questdes sociails e politicas) de cada proposigao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestagao desta assessoria
juridica, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis,
nio havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada
pela manifestacdo dos Vereadores.

III - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como regra geral, na elaboragdo de minutas de proposigodes
legislativas, além da Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 2001,
recomenda-se utilizar a técnica adotada no texto da Constituigao
Federal: uso de maiusculas ou minusculas!, ité&lico ou negrito,
pontuagdo, espagamento, numeros, letras.

S&o0 os seguintes os elementos constitutivos das minutas de
proposigdes legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, O
preambulo, o enunciado e a indicacao do ambito de aplicagado de
suas disposigdes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a
espécie de proposigdo, o numero de ordem e O ano de apresentacgéo.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo
do projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a
ela fazer referéncia, mediante a transcrigdo literal ou
resumida. Se literal, seréd grafada em italico, com inicial/”’

74

! Utiliza-se maitscula apenas na especificagao da lei. Ex.: “Lei Complementar n° 64, de 1990, ou “Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagdo”.
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mintscula; se resumida, deverd manter os termos essenciais para
identificacdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que
vise modificar outra lei devera ser explicita quanto ao objeto
da alteracao.

O preambulo indica o 6rgdoc ou a instituigdo competente para
a pratica do ato e sua base legal. No predmbulo, o o6rgéao
legiferante, mediante ordem de execucdo, baixa o ato de que é
titular, nucleando-se nas formas verbais decreta, resolve ou
promulga, nos termos da competéncia de que esteja investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto? e a
especificagdo do ambito de sua aplicagao. Reserva-se o primeiro
artigo do projeto para o enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a

matéria de que trata a proposigdo®. Possuli as seguintes
caracteristicas:

* divide-se em artigos;

e 0 artigo subdivide-se em pardgrafos; estes e o caput do
artigo, em incisos; estes, em alineas; estas, em itens;

* o0s artigos podem agrupar-se em subsegdes; estas, em
secdes; estas, em capitulos; estes, em titulos; estes, em livros;
estes, em partes, que poderdo desdobrar-se em parte geral e parte
especial, ou em partes expressas em numeral ordinal, por extenso.
Poderd haver, também, agrupamento em disposigdes preliminares,
disposigdes gerais, disposigdes finais e disposigdes
transitoérias;

+ o0s assuntos gerais devem vir antes dos especiails; ©0s
essenciais, dos acidentais; os permanentes, dos transitérios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um Unico assunto;

e iniciar-se por letra mailscula;

« fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando
para os paragrafos as restrigdes ou excegdes;

* numerar-se por algarismos ardbicos, em ordinais, ate
“‘nono”, e cardinais, seguidos de ponto, de “10” em dianteby“ 

? Cada projeto, excetuados os de codigo, devera tratar de um Gnico objeto.

3 Havendo alteragdo na lei, ndo se modifica a numeragéo de dispositivo alterado, nem se aproveita numeracao de
dispositivo revogado. Se houver acréscimo de dispositivo, mantém-se a numeragdo do dispositivo precedente,
incorporando-se a ela letra maitscula, em ordem alfabética, necessaria a identificagdo do dispositivo acrescido.
Em quaisquer dos casos, devera ser feita, ao final da nova redag@o, entre parénteses e com letras maiusculas, a
identifica¢do (NR), nos termos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
2001.
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* abreviar-se a palavra em “art.” ou “arts.”, se singular
ou plural, respectivamente, gquando seguida do respectivo numero.
Nos demais casos, devera ser grafada por extenso.

O parédgrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput
do artigo, devendo:

* iniciar-se por letra maiuscula;

e numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;

* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para
o plural, sempre que seguido do(s) respectivo(s) numero(s);

* denominar-se paragrafo uUnico, por extenso e grafado em
itdlico, seguindo-se ponto, quando houver apenas um paragrafo
vinculado ao artigo;

+ compreender um uUnico periodo, encerrado com ponto final,
podendo desdobrar-se em incisos.

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do

paragrafo, comumente destinado a enumeracao, devendo-se
empregar:

+ algarismos romanos seguidos de travessao, em sua
numeragao;

e inicial minuGscula;

e terminacdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo,
que termina por ponto final;

+ dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra
minuscula, seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo
aradbico, seguido de paréntese.

As palavras subsegdo e segdao e seus respectivos nomes s&o
centralizados e grafados apenas com a inicial maiuscula. Sa&o
identificadas por algarismos romanos. O nome da segdo € posto em
négrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes
disposigdes preliminares, gerais, finais e transitérias deverdo
ser centralizadas e grafadas com letras maiusculas e
identificadas por algarismo romano. Seus respectivos nomes serdo
grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.

c) parte final, compreendendo as disposigdes necessarias a
implementacdo da norma, as disposigdes de carater transitorio, -
a clausula de vigéncia* e a clausula revogatdéria. E Vedadg////

* Artigo determina a data em que a lei entra em vigor.
4
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utilizar a expressdo genérica “Revogam-se as disposicdes em
contrario”s.

A seguir, Jjustifica-se a proposicdo. Na Jjustificacaos,
apresentam-se os argumentos destinados a demonstrar a
necessidade ou a oportunidade da nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de
que constam:

e local (“Sala das Sessdes”?, “Sala da Comissao”® ou “Sala
de Reunides”?);

* nome do(s) autor(es).

As alteracgbes propostas a diploma legal conformar-se-&o,
quanto possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes
de técnica legislativa nele observados!0.

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificagao por
e80rito.

A distribuicdo do texto também estéd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, n&o merecendo qualquer
reparo.

v Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai
porque merecer a matéria toda consideracdo da edilidade no
tocante a tais aspectos.

IV - DA INICIATIVA LEGISLATIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE E

LEGALIDADE, E ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS /

5 Artigo que revoga as disposi¢des em contrario, mencionadas o mais especificamente possivel, segundo o disposto
no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro, art. 2°, e Lei
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001).

© O termo sempre causa estranheza. Observem-se os conceitos de justificagdo e de justificativa encontrados no
Novo Diciondrio Aurélio: justificagdo - “‘a¢do ou efeito de justificar(-se)”; justificativa - “causa, prova ou
documento que comprova a realidade duma proposi¢do™. Pode-se dizer que a justificagdo encerra uma ou mais
justificativas. E um apéndice a proposigéo, que contém as razdes de sua apresentagao, sua justificativa.

7 Quando se trate de proposigdo oferecida em plenario.

8 Quando se trate de proposi¢@o oferecida perante comissao.

 No caso de Comisséo Diretora.

10 Essa recomendagio submete-se, contudo, as normas da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar:n® 107, de 2001. Recorde-se, ademais, que essa lei tem por objetivo diminuir, ao maximo, as leis
ditas “extravagantes”, preferindo-lhes a insergéo das normas subsequentes sempre no diploma legal anteriormente
vigente, exceto no caso de revogagdo total.
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4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA e DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria gue tem como €scopo
a autorizacdo ao Poder Executivo Municipal a regulamentar o Fundo

de Habitacdo de Interesse Social - FHIS e o Conselho Gestor.
O projeto de Lei que ora se aprecia (Projeto de Lei
47/2023), solicita autorizagdo para regulamentar o fundo de

habitacdo de interesse social, o qual tem natureza contdbil,
para centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para
programas destinados a implementar politicas habitacionais de
interesse social para populagdo de baixa renda.

Por forca do disposto no art. 30, I, da Constituigéao
Federal, Art. 10, I, da Lei Organica Municipal, a competéncia
para defllagrar o processo legislativo é privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal. O projeto apresentado cumpre essa
norma de restricdo da competéncia legislativa.

Nos. termos de toda a legislacdo aplicadvel a espeécie -
Constituicdo Federal, Lei Orgdnica e Regimento Interno desta
Casa Legislativa - o projeto é constitucional e legal.

Assim, sob o aspecto da iniciativa n&o ha objegdo quanto
4 constitucionalidade e & legalidade do projeto. De outro lado,
ele cumpre os requisitos exigidos na legislagao em vigor, estando
garantida a sua juridicidade.

4.2. ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS

Na producdo do processo legislativo devemos nos ater aos
aspectos ' formais e legais. Nesse contexto compreende a
competéncia legislativa sobre o tema se exclusiva ou
concorrente, o rito de tramitagdo de acordo com a norma € por
derradeiro o quérum de sua votagdo para aprovagao.

Em analise perfunctéria ao projeto de Lei, vislumbramos que
a competéncia para deflagrar o processo legislativo é municipal,
nos.-termos do Art. 30, incisos I e II da Carta Constitucional de
1988. Sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber;,

Sob o aspecto da Constitucionalidade nos termos da
Constituig¢do Estadual, verificamos que o projeto de Lei estd em
consondncia com Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e da Lei
Organica Municipal. Sendo vejamos:

Se¢gdo I

Da Competéncia do Municipio

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territdrio,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a
ele atribuida pela Constituig¢do da Republica e
por esta Constituigdo.

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura

no exercicio de competéncia privativa,
especialmente:
VI - organizagdo e prestagdo de servigos

publicos de interesse local, diretamente ou sob
regime de concessido, permissdo ou autorizacgdo,
incluido o transporte coletivo de passageiros,
que tem cardter essencial. (destacamos)

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
T = sobre assuntos de interesse local,
notadamente:

d) a matéria indicada nos incisos I, III, IV, V
e VI do artigo anterior;

Como ja nos manifestamos alhures, a Lei Orgdnica Municipal
versa no mesmo sentido, conforme transcreveremos a seguir:

Secdo I
DA COMPETENCIA PRIVATIVA
Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo

quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
€ ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,

privativamentey; dentre outras, as seguintes
atribuicées;///

/
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I - legislar sobre assunto de seu interesse no
dmbito de seu territdrio;

Deste modo, ficou demonstrado a competéncia legislativa
municipal para deflagrar o processo legislativo, em razdo de sua
matéria no ambito territorial. Bem como, sua legalidade e
constitucionalidade, observado o aspecto formal do referido
projeto de Lei.

Analisando o projeto de Lei a luz da Lel Orgéanica Municipal,
fica demonstrado que dentre as demais normas insculpidas no Art.
48 da LOM, o processo legislativo é composto de elaboracédo de
leis ordinarias, conforme inciso III do indigitado artigo.

Quanto a iniciativa para propositura dos projetos, cabe aos
vereadores, ao Prefeito e ao povo, Jque O eXerce sob forma de
mocdo articulada, subscrita no minimo por 5% (cinco por | cento)
do total do numero de eleitores do municipio.

Neste mesmo sentido temos a exclusividade na iniciativa do
projeto de Lei em razdo do objeto.

Por derradeiro, entende-se que o Projeto de Lei em analise

preenche os aspectos formais e legais, ndo encontrando vicios a
coibir. ‘

V - FUNDAMENTAGAO

prefacialmente, importante destacar e repisar que O exame
da Assessoria Juridica cinge-se tdo somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela gqual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciagdo, cuja analise
& de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
Passemos  a analise da competéncia legislativa dos
municipios. Os Municipios conforme dispdem O art. 30, incizg L.

O Municipio tem competéncia para legislar sobre o tema, O
Fundo Municipal de Habitagéo de Interesse Social (FMHIS) e seu
Conselho Gestor foram instituidos por exigéncia da Lei Federal
n° 11.124/2005, proporcionando a participacdo de entidades

publicas, privadas e segmentos da sociedade relacionados a area
de habitacao:

Art. 5° Integram o Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Sofial - SNHIS os seguintes Orgaos
e entidades:
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V. - conselhos no ambito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, com atribuicdes
especificas relativas as questdes urbanas e
habitacionais;

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de
forma descentralizada, por intermédio dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, que
deverédo:

IT -  constituir conselho que contemple a

participagdo de entidades publicas e privadas,
bem com de segmentos da sociedade ligados & &rea
de habitac¢dao, garantido o principio democratico
de escolha de seus representantes e a proporcgdo

de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes
dos movimentos populares;

Art. 20. Os conselhos estaduais, do Distrito
Federal e municipais devem promover audiéncias
publicas e conferéncias, representativas dos
segmentos sociais existentes, para debater e
avaliar critérios de alocagdo de recursos e
programas habitacionais no ambito do SNHIS.

Nesse sentido, ¢é de bom alvitre destacar que a Carta
Constitucional vigente prescreve em seu Art. 30, inciso I, a
competéncias do Chefe do Poder Executivo Municipal, que no caso
concreto determina a competéncia pela iniciativa da presente
Lei.

Neste norte, conforme Oficio n°® 297/2023/GP/PMDI, o
Municipio de Dores do Indaid encontra-se em situacdo de pehdéncia
guanto as obrigag¢des assumidas por ocasido da assinatura do
Termo de Adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS), junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), o que segundo o Chefe do Executivo demanda urgéncia na
tramitagéomdo projeto de Lei.

Assim, o Projeto supracitado atende os requisitos legais e
constitucionais, estando apto a tramitacdo e aprovacdo, caso
assim entenda os Nobres Edis.

VI - DA TRAMITAGAO E DO QUORUM DE VOTAGAO /
9
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Para a regular tramitacdo, o projeto de Lei Complementar
deverd receber parecer das Comissdes Permanentes de Legislagéo,
Justi¢a e Redagdo Final, Financas, Orcamento e Tomada de Contas
e Educagido, Saude e Assisténcia Social, nos termos do art. 42,
43 e 45 do Regimento Interno.

Quanto ao qudérum de votagdo é pela maioria simples, por nao
se enquadra no rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 do Regimento
Interng;

VII - CONCLUSAO:

Por tais razdes, opino favorédvel & constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto em
estudo, estando apto a tramitagdo, discussdo e deliberacgao
plendkib & =

E o pérecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissles e
do Plendrio desta Casa Legislativa.

Dores do Indaia/MG, 10 de julho de 2023.

OAB/MG 125.464
Assessor Juridico
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