Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2023, DE 16 DE JANEIRO DE 2.023.

“AUTORIZA ; A RECOMPOSICKO DA PERDA
rovado INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS
Jo

SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRET A
se Maninio Giga E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA —
MINAS G_ERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”
~ A Camara Municipal de Dores do Indaig — MG, através de seu
Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei Complementar:

Art. 19, Fica autorizada a recomposigdo da perda inflacionaria
dos vencimentos dos servidores publicos da administragéo direita e indireta do Municipio de Dores
do Indaia no percentual de 5,93% (cinco virgula noventa e trés por cento) correspondente ao
indice acumulado da inflagdo dos Ultimos 12 (doze) meses, em observancia ao disposto no art. 72,
§2° e §3°, da Lei Complementar Municipal n.% 78/2019, de 22 de Marco de 2019, que “Dispde

Sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Dores do Indaid e dd Outras
Providéncias.”.

Art. 29, As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
Complementar correrdo a conta das dotagdes orcamentdrias préprias da Lei Orcamentaria do
Exercicio do ano de 2.023 e dos exercicios futuros.

Art. 39. Ficam fazendo parte integrante desta Lei
Complementar, o Anexo 1 referente a estimativa do impacto orgamentario-financeirc da
recomposigao concedida neste exercicio de 2.023 e nos dois exercicios subsequentes, a saber, de
2.024 e 2.025, e Anexo 11 referente a Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orcamentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, previstos no art. 16, incisos I e II, no art. 17 e

no art. 21, inciso I, todos da Lei N°. 101/2000, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 40, Esta Lel Complementar entra em ‘vigor na data de
sua publicacdo, retroagindo seus efeitos a 1 de Janeiro de 2.023. ot

2.023.
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15 de Setembro de 1,682

CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n® 001/2023 foi carimbado com “rejeitado” de
forma errénea. Certifico que o referido Projeto foi aprovado por unanimidade em reuniéo

extraordindria no dia 25 de janeiro de 2023.

I4)
/ 7
’ /

N = VLAD
Tais Fernanda rim de Oliveira
Secretéria Legislativa
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2023, DE 16 DE JANEIRO DE 2.023.

“AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA

Rejsitado INFLACIONARIA  DOS  VENCIMENTOS  DOS
Yoot Sariahs Zica SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA
R E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA —

MINAS GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A Camara Municipal de Dores do Indaia — MG, através de seu
Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei Complementar:

Art. 19, Fica autorizada a recomposigao da perda inflacionaria
dos vencimentos dos servidores publicos da administragdo direita e indireta do Municipio de Dores
do Indaid no percentual de 5,93% (cinco virgula noventa e trés por cento) correspondente ao
indice acumulado da inflagdo dos ultimos 12 (doze) meses, em observancia ao disposto no art. 72,
§2° e §39, da Lei Complementar Municipal n.° 78/2019, de 22 de Margo de 2019, que “Dispde
Sobre o Estatuto dos Servidores PUblicos do Municipio de Dores do Indaida e da Outras
Providéncias.”.

Art. 29, As despesas decorrentes da execugao desta Lei
Complementar correrdo a conta das dotagdes orgamentérias proprias da Lei Orgamentaria do
Exercicio do ano de 2.023 e dos exercicios futuros.

Art. 39. Ficam fazendo parte integrante desta Lei
Complementar, o Anexo I referente a estimativa do impacto orgamentario-financeiro da
recomposigao concedida neste exercicio de 2.023 e nos dois exercicios subsequentes, a saber, de
2.024 e 2.025, e Anexo II referente a Declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, previstos no art. 16, incisos I e II, no art. 17 e
no art. 21, inciso I, todos da Lei N°. 101/2000, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 49, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacao, retroagindo seus efeitos a 1° de Janeiro de 2.023.

Prefeitura Munlc}péld/e(bbr,es do Indaia, 16 de Janeiro de

e

2.023. e <

/ / =

ALEXANDRO COETHO FERREIRA

/ PREFEITO MUNICIPAL
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Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

ANEXO I
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°© 001/2023, DE 16 DE JANEIRO DE 2.023.

"AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA
INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA ’ADMINISTRACAO,
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO

INDAIA - MINAS GERAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

PROCESSO DE ESTIMATIVA DO IMPACTO OR;AMENTARIO -FINANCEIRO PARA
GERAGAO DE DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO/DECLARACAO
DO ORDENADOR DE DESPESA (Art. 16, inciso I, da LC 101/2000 — LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n©. 101/2000 nos
seus artigos 15, 16 e 17 preceitua que sera considerada nao autorizada e irregular, a geragao
de despesas ou assungdo de obrigacao que nado seja acompanhada da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro.

O Evento em andlise dispGe sobre a recomposicao da perda
inflacionaria dos vencimentos dos servidores publicos do Municipio de Dores do Indaia — Minas
Gerais.

I) PREMISSA:

Trata o presente Processo de Demonstrativo do
Impacto Orgamentario-Financeiro de manifestagdo acerca da elevagdo de despesa de
carater continuado da Prefeitura Municipal de Dores do Indaia, decorrente da recomposigao
da preda inflacionaria dos vencimentos dos servidores pulblicos do Municipio de Dores do
Indaia.

PUBLICO - ALVO: SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA.
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Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

IV) INDICAGAO DA ORIGEM DOS RECURSOS EM 2023, PARA CUSTEIO DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO.

As despesas decorrentes da recomposicdo dos
vencimentos dos servidores publicos do Municipio de Dores do Indaia encontram-se previstas
na Lei Orcamentaria para o Exercicio Financeiro de 2023, a Lei n°® 3.067, de 14 de Dezembro
de 2022, sendo que os valores para essa recomposicao nao irao afetar significativamente as
metas de resultados fiscais relativos aos valores fixados na LOA para 2023, haja visto que,
serdo compensadas com o equilibrio entre a redugdo de outras despesas de carater

continuado, com o incremento de receitas e com os devidos ajustes no decorrer da execugao.

Para os exercicios de 2024 e 2025, ndo irao refletir
significativamente nas metas previstas na LDO/2022 (Lei n° 3.032 de 15 de Julho de 2022),
pois serdo compensadas em funcdo da contengdo de gastos com despesas de carater nao
continuado e com a normal arrecadacdo das receitas municipais e do incremento das receitas
de transferéncias, compensando assim, os efeitos do projeto de Lei e fazendo com que o
executivo continue dentro dos limites de gastos com pessoal fixado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

V) COMPROVAGAO AS NOVAS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO NAO IRAO
AFETAR AS METAS DE RESULTADO FISCAL PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE
2022.

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais — Poder
Executivo Municipal De acordo com o art. 20, inciso III, letra “b”, da LC 101/2000 — LRF

Realizadas até o més de dezembro de 2022

R$ 1,00
Receita Corrente Liquida do Municipio 59.108.808,06
Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo 25.433.596,86
Limite Estabelecido no § Unico Art. 22 da LC 101/2000 — LRF 54,00%
Percentual Realizado 43,03%

Observa-se que o percentual aplicado nos Gastos com
Pessoal do Poder Executivo do Municipio de Dores do Indaia no uUltimo Semestre encerrado de
2021 encontra-se abaixo do limite estabelecido na letra b) inciso III Art. 20 da Lei

Complementar 101/2000 — LRF.

Previsdo LRF para 31 de dezembro de 2023 inclusos os gastos do Projeto de Lei

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - CNPJ 18.301.010/0001-22 - PGA. DO ROSARIO, 268 - ROSARIO
FONE: (037) 3551-6250 - CEP 35610-000 E-MAIL: adm@doresdoindaia.mg.gov.br - DORES DO INDAIA-MG
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R$ 1,00
Rec. Corrente Liquida do Municipio prevista na LOA 2023 R$ 55.785355,40
Despesa Total com Pessoal Projetada para o Exercicio de 2023 - Prefeitura R$ 26.941.809,14
Limite Estabelecido letra “b”, inciso III, Art. 20 pela LC 101/2000 - LRF 54,00%
Percentual Projetado 48,30%

Com relacdo ao indice de Despesa com Pessoal do Poder
Executivo atingiu em 2022 o percentual de 43,03% e projeta o indice de Despesa com Pessoal
para 48,30% ao final de 2023, portanto, infima variagdo de percentual e abaixo do limite
permitido que é de 54,00% e dentro dos limites estabelecidos pela Lei de responsabilidade
fiscal.

VI) CONCLUSAO:

A estimativa de impacto financeiro, no que se refere a
recomposicao da perda inflacionaria dos vencimentos dos servidores publicos Municipio de
Dores do Indaid, é de aproximadamente R$ 1.459.598,32 para o exercicio de 2023 e serao
compensadas em funcdo da contencdo de gastos com despesas de carater nao continuado e
com o incremento das receitas municipais, e para os exercicios de 2024 e 2025, também ndo

irao refletir nas metas fiscais.

Diante das informagOes acima, os gastos gerados com a
recomposi¢do da perda inflacionaria dos vencimentos dos servidores publicos Municipio de
Dores do Indaid ndo irao interferir no atendimento das metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias e da Lei Orcamentdria Anual para exercicio de 2023, pois a previsao
orgamentarias de despesas correntes para pessoal e encargos sociais, juntamente com
aberturas de créditos adicionais, juntamente com agbes governamentais a serem
desenvolvidas para manter o equilibrio fiscal suportam os desembolsos futuros para a

realizacdo da recomposicdo salarial.

Dores do Indaia, MG, 16 de Janeiro de 2.023.

CRISTIANO LUIZ DA SILVA
CONTADOR - 108618/0 -8- CRC/MG

i DEIVERSON MARCOS FIUZA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS. /4
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ANEXO II
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2023, DE 16 DE JANEIRO DE 2.023.

“"AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA
INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO,
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIiPIO DE DORES DO
INDAIA - MINAS GERAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

DECLARAGCAO DO ORDENADOR

Declaro, em cumprimento ao disposto no art. 16, II da LC
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da
agdo governamental constante deste processo, tem adequagao orgamentaria e financeira na
Lei Orgamentaria para o Exercicio Financeiro de 2023, a Lei n.° 3.067/2022, de 14 de
Dezembro de 2022, e é compativel com a Lei n°® 3.032/2022 de 15 de Julho de 2022, que
dispde sobre as Diretrizes Orcamentérias para o Exercicio de 2023 e com o Plano Plurianual
para o quadriénio 2022/2025 - Lei Municipal n® 2.958/2021, de 25 de Novembro de 2021.

E, por ser verdade, dato e assino a presente declaraco.

Dores do Indaia, MG, 16 de Janeiro de 2.023.
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Oficio n.%: 026/2023/GP/PMDI

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar
Data: 17/01/2.023

Ref.: Projeto de Lei Complementar n. 001/2023

Senhor (@) Presidente,

Tenho a honra de passar as mdos de Vossa Exceléncia, para

submeté-lo a aprovagao, o Projeto de Lei Complementar abaixo:

01) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2023,
DE 16 DE JANEIRO DE 2.023 QUE “AUTORIZA A RECOMPOSICi\,O DA PERDA
INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMINISTRACRO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS
GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei Complementar n°. 001/2023 tem por objetivo
conceder aos servidores publicos municipais a recomposigdo da perda inflacionaria de seus
vencimentos nos termos do disposto no art. 72, § 2° e § 39, da Lei Complementar Municipal n.°
78/2019 de 22 de Marco de 2019, que "Dispde Sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do

Municipio de Dores do Indaia e da Outras Providéncias.".

Além da previsdo contida na Lei Complementar Municipal n.¢
78/2019, de 22 de Margo de 2019, também a Constituigao Federal, em seu art. 37, inciso X, garante

tal direito ao servidor publico.

A Lei Complementar Municipal n.° 78/2019 estabelece relagao
de trabalho entre o Municipio de Dores do Indaia e seus Servidores, garantindo eficacia legal e
contratual sobre os termos e condigdes previamente estabelecidos, ndo se admitindo o
descumprimento.

Porquanto, é de entendimento desta gestao, que o direito a
recomposicdo da perda inflacionaria dos vencimentos dos servidores prevalece, pois, se enquadra
a determinagdo legal do art. 37, inciso XV, cumulado com o inciso X da Constituicao Federal, nao

se admitindo a irredutibilidade dos vencimentos dos servidores publicos, o que no caso em tela, a

-
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depreciacdo da moeda (perda inflacionaria) pode ser equiparada por analogia ao instituto
irredutibilidade.

O supracitado inciso X, do art. 37 da Constituigdo Federal
autoriza a revisdo geral anual dos subsidios, o que pode ser interpretado /atu sensu, como
reposigao inflacionario do periodo, ou seja, diante do aumento inflacionario, a moeda sofre
desvalorizagdo, cabendo entdo, a recomposicao da defasagem inflacionaria, evitando a redugao
salarial vedada constitucionalmente.

Assim entende-se que a concessao da recomposicao da perda
inflacionaria é um direito imprescindivel dos servidores publicos municipais, e deve ser concedida,

lembrando ainda que a concessao da recomposicdo sera retroativa a 1° de Janeiro de 2.023.

Diante do exposto, pela urgéncia pelo interesse publico de
que se reveste a presente iniciativa face a necessidade de fechamento da folha e do
pagamento dos servidores publicos municipais e dos agentes politicos municipais (Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais) até o Ultimo dia Util do més de Janeiro de 2.022, confio
na aprovacdo do Projeto de Lei Ordinaria n.° 001/2023, requerendo a designagao de reunido
extraordinaria, para apreciagao, discussao e votagao do presente projeto de lei, nos termos
da Lei Organica do Municipio de Dores do Indaid e do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as

expressdes do mais elevado aprego e especial consideragao.

Dores do Indaia - MG, 16-de-Janeiro de 2.023.

I(LEXANDRO COEL RREIRA

PREFEI MUNIC/IPAL
RECEBI A 12 vm

Em_[Q 1 0L 3
As__ [ . & L horas

P n® 13( ] ).
W L L7 '}a/;__D

L/ ___Leenardo Alves Silva - Aux. Adm. ‘

Exmo. Sr.
José Marinho Zica
Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaia
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PARECER JURIDICO AO PLC n° 001/2023, de 16 de janeiro de 2023

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA , ESTADO DE MINAS
GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n°® 001/2023, de autoria do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

EMENTA: “AUTORIZA A RECOMPOSICKO DA PERDA INFLACIONARIA DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRAGCAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA - MINAS GERAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

PARECERISTAS: Daniel Nascimento Pinto.

“"Ninguém estd proibido de fazer melhor do gque eu.”
Martinho Lutero

I - RELATORIO:

O Chefe do Poder Executivo encaminhou pedido de autorizacéao
legislativa para “AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA INFLACIONARIA
DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA
E INDIRETA DO MUNICIfPIO DE DORES DO INDAIA - MINAS GERAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Esta assessoria foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por
esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes
especializadas, porgquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacgao
efetivamente legitima do Parlamento. Desta forma, a opinido
juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importdncia algumas
consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova
sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta
Casa de Leiiéf’///
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E atribuicdo do assessor juridico a emissdo de pareceres,
por escrito, das proposic¢des que tramitam na Casa, quando lhes
forem solicitados, bem como, prestar assessoria e consultoria a
Presidéncia, Mesa Diretora e as Comissdes Permanentes e
Especiais.

A sistematica, ressalte-se, ndo ¢é exclusividade deste
Poder, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica
Legislativa é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo
substituir a manifestacao das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio
de seus representantes eleitos. E sao esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunsténcias
e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo desta assessoria
juridica, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis,
nio havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada
pela manifestacdo dos Vereadores.

III - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como regra geral, na elaboracdo de minutas de proposicgdes
legislativas, além da Lei Complementar n° 95, de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 2001,
recomenda-se utilizar a técnica adotada no texto da Constituicado
Federal: uso de maitlsculas ou mintsculas!, itdlico ou negrito,
pontuagdo, espacamento, numeros, letras.

Sd0 os seguintes os elementos constitutivos das minutas de
proposicdes legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, O
predmbulo, o enunciado e a indicacdo do ambito de aplicagdo de
suas disposicgoes.

A epigrafe, grafada em caracteres maitsculos, indica a
espécie de proposigdo, o numero de ordem e o ano de apresentagéozfr

| Utiliza-se maitscula apenas na especificagdo da lei. Ex.: “Lei Complementar n° 64, de 19907, ou “Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagio”.
2
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A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do contetdo
do projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a
ela fazer referéncia, mediante a transcricdo literal ou
resumida. Se literal, serda grafada em itdlico, com inicial
minuscula; se resumida, deverd manter os termos essenciais para
identificacdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que
vise modificar outra lei deverd ser explicita quanto ao objeto
da alteracao.

O predmbulo indica o érgdo ou a instituigdo competente para
a pratica do ato e sua base legal. No preambulo, o 6érgao
legiferante, mediante ordem de execucdo, baixa o ato de que é
titular, nucleando-se nas formas verbais decreta, resolve ou
promulga, nos termos da competéncia de que esteja investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto? e a
especificacdo do ambito de sua aplicag¢do. Reserva-se o primeiro
artigo do projeto para o enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a
matéria de que trata a proposigdo3. Possui as seguintes
caracteristicas:

e divide-se em artigos;

e 0 artigo subdivide-se em pardgrafos; estes e o caput do
artigo, em incisos; estes, em alineas; estas, em itens;

« o0s artigos podem agrupar-se em subsecbes; estas, em
secdes; estas, em capitulos; estes, em titulos; estes, em livros;
estes, em partes, que poderdo desdobrar-se em parte geral e parte
especial, ou em partes expressas em numeral ordinal, por extenso.
Poderad haver, também, agrupamento em disposicbes preliminares,
disposicdes gerais, disposicgdes finais e disposicdes
transitérias;

e 0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; o0s
essenciais, dos acidentais; os permanentes, dos transitérios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

e encerrar um unico assunto;

« iniciar-se por letra maitscula; ,~

&

2 Cada projeto, excetuados os de codigo, devera tratar de um unico objeto.

3 Havendo alteragdo na lei, ndo se modifica a numeragao de dispositivo alterado, nem se aproveita numeragao de
dispositivo revogado. Se houver acréscimo de dispositivo, mantém-se a numeragio do dispositivo precedente,
incorporando-se a ela letra maiuscula, em ordem alfabética, necessaria a identificagdo do dispositivo acrescido.
Em quaisquer dos casos, devera ser feita, ao final da nova redagdo, entre parénteses e com letras maitsculas, a
identificagdo (NR), nos termos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
2001.

3
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e fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando
para os paragrafos as restrigdes ou excecgles;

* numerar-se por algarismos ardbicos, em ordinais, até
“‘nono”, e cardinais, seguidos de ponto, de “10” em diante;

+ abreviar-se a palavra em “art.” ou “arts.”, se singular
ou plural, respectivamente, quando seguida do respectivo numero.
Nos demais casos, deverd ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput
do artigo, devendo:

e iniciar-se por letra maiuscula;

e numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;

+ representar-se com o sinal §, para o singular, e S§§, para
o plural, sempre que seguido do(s) respectivo(s) numero(s);

+ denominar-se paragrafo unico, por extenso e grafado em
italico, seguindo-se ponto, quando houver apenas um paragrafo
vinculado ao artigo;

e compreender um unico periodo, encerrado com ponto final,
podendo desdobrar-se em incisos.

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do
paragrafo, comumente destinado a enumeracao, devendo-se
empregar:

+ algarismos romanos seguidos de travessdo, em sua
numeracao;

e inicial mintscula;

+ terminacdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo,
que termina por ponto final;

« dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra
minuscula, seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo
ardbico, seguido de paréntese.

As palavras subsecdo e segdo e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maitscula. Séo
identificadas por algarismos romanos. O nome da secao é posto em
negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes
disposicdes preliminares, gerails, finais e transitérias deverao
ser centralizadas e grafadas com letras maiusculas e
identificadas por algarismo romano. Seus respectivos nomes serao
grafados em negrito, com apenas as iniciais maiﬁsculas;///

4
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c) parte final, compreendendo as disposig¢des necessarias a
implementacdo da norma, as disposigdes de carater transitério,
a clausula de vigéncia* e a cléausula revogatoéria. E vedado
utilizar a expressdo genérica “Revogam-se as disposigdes em
contrariaf®.

A seguir, Jjustifica-se a proposigdo. Na Jjustificagao®,
apresentam-se 0os argumentos destinados a demonstrar a
necessidade ou a oportunidade da nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de
que constam:

e local (“Sala das Sessdes”’, “Sala da Comissdo”® ou “Sala
de Reunides”?);

e nome do(s) autor(es).

As alteracdes propostas a diploma legal conformar-se-ao,
quanto possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes
de técnica legislativa nele observados?l.

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificagdo por
escrito.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer
reparo.

Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai
porque merecer a matéria toda consideracdo da edilidade no

tocante a tais aspecto§)ﬁ///
o

4 Artigo determina a data em que a lei entra em vigor.
S Artigo que revoga as disposigdes em contrario, mencionadas o mais especificamente possivel, segundo o disposto
no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugio ao Codigo Civil Brasileiro, art. 2°, e Lei
Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001).
6 O termo sempre causa estranheza. Observem-se os conceitos de justificagdo e de justificativa encontrados no
Novo Dicionario Aurélio: justificagio - “agdo ou efeito de justificar(-se)”; justificativa - “causa, prova ou
documento que comprova a realidade duma proposi¢do™. Pode-se dizer que a justificagdo encerra uma ou mais
justificativas. E um apéndice a proposi¢do, que contém as razdes de sua apresentagio, sua justificativa.
7 Quando se trate de proposi¢do oferecida em plenario.
$ Quando se trate de proposigdo oferecida perante comissao.
2 No caso de Comissao Diretora.
10 Essa recomendagdo submete-se, contudo, as normas da Lei Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001. Recorde-se, ademais, que essa lei tem por objetivo diminuir, a0 maximo, as leis
ditas “extravagantes”, preferindo-lhes a insergao das normas subsequentes sempre no diploma legal anteriormente
vigente, exceto no caso de revogagio total.

5
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IV - DA INICIATIVA LEGISLATIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, E ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS:

4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA e DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE

Por forca do disposto no art. 30, I, da Constituigao
Federal, Art. 10, I, da Lei Orgdnica Municipal, a competéncia
para deflagrar o processo legislativo é privativa do Chefe do
Executivo. O projeto apresentado cumpre essa norma de restrigdo
da competéncia legislativa.

Nos termos de toda a legislacdo aplicédvel a espécie -
Constituicdo Federal, Lei Orgdnica e Regimento Interno desta
Casa Legislativa - o projeto é constitucional e legal.

Assim, sob o aspecto da iniciativa n&do ha objecdo quanto
a constitucionalidade e & legalidade do projeto. De outro lado,
ele cumpre os requisitos exigidos na legislacéo em vigor, estando
garantida a sua juridicidade.

4.2. ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS

Na producdo do processo legislativo devemos nos ater aos
aspectos formais e legais. Nesse contexto compreende a
competéncia legislativa sobre o tema se exclusiva ou
concorrente, o rito de tramitacdo de acordo com a norma € por
derradeiro o quérum de sua votacdo para aprovacao.

Em andlise perfunctéria a projeto de Lei, vislumbramos que
a competéncia para deflagrar o processo legislativo é municipal,
nos termos do Art. 30, inciso I da Carta Constitucional de 1988.
Sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Sob o aspecto da Constitucionalidade nos termos da
Constituicdo Estadual, verificamos que o projeto de Lei estd em
consondncia com Constituicdo do Estado de Minas Gerais e da Lei
Orgdnica Municipal. Sendo vejamos:

Segdo I -~

-

c 6



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA-MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — Fone: (37) 3551-2371
Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
E-mail: poderlegislativodi@gmail.com
e camaramunicipaldores@gmail.com
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

Da Competéncia do Municipio

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territdrio,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a
ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e
por esta Constituigdo.

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura
no exercicio de

competéncia privativa, especialmente:

VI - organizagdo e prestagdo de servigos
publicos de interesse local, diretamente ou sob
regime de concessdo, permissdo ou autorizag¢do,
incluido o transporte coletivo de passageiros,
que tem cardter essencial. (GN)

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
I = sobre assuntos de interesse local,
notadamente:

d) a matéria indicada nos incisos I, III, IV, V
e VI do artigo anterior;

Como j& nos manifestamos alhures, a Lei Orgénica Municipal
versa nos mesmo sentido, conforme transcreveremos a seguir:

Secdo I
DA COMPETENCIA PRIVATIVA
Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo

quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populag¢do, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuig¢des:

I - legislar sobre assunto de seu interesse no
ambito de seu territorio;

Deste modo, ficou demonstrado a competéncia legislativa
municipal para deflagrar o processo legislativo, em razdo de sua
matéria no ambito territorial. Bem como, sua legalidade e
constitucionalidade, observado o aspecto formal do referido
projeto de lei Complementar. :
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Analisando o projeto de Lei Complementar a luz da Lei
Orgénica Municipal, fica demonstrado que dentre as demais normas
insculpidas no Art. 48 da LOM, o processo legislativo é composto
de elaboracdo de leis complementares, conforme inciso II do
indigitado artigo.

Quanto a iniciativa para propositura dos projetos, cabe aos
vereadores e ao Prefeito e ao povo, que o exerce sob forma de
mocdo articulada, subscrita no minimo por 5% (cinco por cento)
do total do numero de eleitores do municipio.

A lei complementar nada mais é do que um tipo de lei que
tem como principal objetivo complementar e explicar de forma
mais especifica alguma norma J& prevista na Constituigdo
Federal, Estadual ou Lei Orgdnica Municipal. Ou seja, uma lei
complementar s6 é criada quando h& a necessidade de tornar mais
claro o que estad exposto nas Constituicdes.

E importante frisar que sb6 é possivel elaborar uma lei
complementar se a Constitui¢do Federal, Estadual ou a Lei
Organica tiver previsto esse tipo de lei como necessaria, a fim
de que ela regulamente a matéria e o que estiver escrito na lei
que vai embasa-la. Ou seja, a finalidade das leis complementares
é& regulamentar uma norma prevista na Constituicédo Federal,
Estadual ou a Lei Organica.

Assim, ndo é toda lei que pode ter ou pede uma lei
complementar.

No caso em tela, a Lei Complementar foi eleita em razao da
matéria (objeto), visto que por se tratar de recomposig¢do de
perdas inflaciondrias, guarda similitude com normas que institui
regime juridico de servidores, cria cargos, funcbes ou empregos
publicos e que autorizam aumento de remuneracgao.

Neste mesmo sentido temos a exclusividade na iniciativa do
projeto de Lei Complementar em razdo do objeto, o que conforme
Art. 52, inciso I, enquadra no rol das previsbdes contidas na
LOM.

Por derradeiro, entende-se que o Projeto de Lei Complementar
em anadlise preenche os aspectos formais e legais, ndo encontrando
vicios a coibir.

V - FUNDAMENTAGAO

Prefacialmente, importante destacar também que o exame da
Assessoria Juridica cinge-se té&o-somente a matéria Jjuridica
8

—
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envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual nao se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise
é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988
dispde, em seu artigo 37, inciso X que:

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998). - destacamos.

J4 a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em seu artigo
24, disciplina:

Art. 24 - A remuneracdo dos servidores publicos

e o subsidio de que trata o § 7° deste artigo

somente poderdo ser fixados ou alterados por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em

cada caso, assegurada revisao geral anual,

sempre na mesma data e sem distincdo de indices.

Conforme decisdo proferida na ADI 3459/RS, Relatoria do

Exmo. Ministro Marco Aurélio, a Revisao Geral Anual apenas

implica na reposigdo do poder agquisitivo com a manutengdo do

valor da remuneracdo, em outras palavras, é a simples atualizacao
monetaria dos valores percebidos pelos servidores, 1in verbis:

Revisdo geral distingue-se de aumento. Revisdo
geral implica simples manutencdo do equilibriéj//
~

9
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da equacdo inicial, afastando-se a perda sofrida
por agentes publicos e servidores em virtude da
inflacdo. Revisdo geral, e o texto da Lei
Fundamental a quer, repita-se, anual, sempre na
mesma data e sem distingcdo de 1indices - nao
resulta em acréscimo, mas na atualizacado
monetaria, de modo a eliminar os efeitos da
inflacdo e com isso repor o poder aquisitivo da
parcela percebida (Ministro Marco Aurélio, na
condicdo de Relator da ADI 3459/RS, 21-5-2007).
(GN) '

O Exmo. Ministro Carlos Aires Brito ainda distingue revisao
geral anual de reajuste:

Entendo que em matéria de remuneragdo ha apenas
duas categorias ou dois institutos. Ou o
instituto ¢é da revisdo, a implicar mera
reposicdo do Poder aquisitivo da moeda, por isso
que a Constituigdo no inciso X do artigo 37 fala
de indices e datas absolutamente uniformes,
iguais; ou, ndo sendo revisdo, sera reajuste -
que eu tenho como sindnimo de aumento. Entdo, de
um lado, temos ou revisdo, que nao é aumento, &
mera recomposicdo do poder aquisitivo da moeda,
ou, entdo, aumento. Mesmo que a lei chame de
reajuste, entendo que é um aumento. Ai, sim, ha
uma elevacgao na expressao monetaria do
vencimento mais do que nominal e, sim, real.
Aumento tem a ver com densificagdo no plano real,
no plano material do padrdo remuneratdério do
servidor; revisdo, ndo. Com ela se da uma
alteracgéao meramente nominal no padrao
remuneratério do servidor, mas sem um ganho
real. (destacamos)

Nesta mesma vertente leciona o insigne Hely Lopes Meirelles:
Ha duas espécie de aumento de vencimentos: uma
genérica, provocada pela alteragdo do poder
aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar
aumento impréprio, por se tratar, na verdade, de
um reajustamento destinado a manter o equilibrio
da situacdo financeira dos servidores publicos;
e, outra, especifica, geralmente feita a margem
da lei que concede o aumento geral, abrangendo
determinados cargos ou classes funcionais %V/“
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representando realmente uma elevacao de
vencimentos, por se fazer em indices nao
proporcional ao decréscimo do poder aquisitivo.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002,
p. 452). (grifamos e destacamos)

Portanto, dos transcritos dispositivos constitucionais,

tém-se como requisito para a Revisdo Geral Anual: a (I)
anualidade; (II) instituicdo por lei especifica; (IIT)
identidade da data de concessdo (contemporaneidade); (IV)

unicidade de indices; (V) incidéncia sobre todos os servidores

e agentes politicos de cada Poder ou Orgdo Constitucional
(generalidade) .

A Constituicdo Cidadd prescreve ainda no artigo 51, inciso
IV e artigo 52, inciso XIII que compete, respectivamente, a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal: “dispor sobre sua
organizacgdo, funcionamento, policia, criacédo, transformacao ou
extincdo dos cargos, empregos e funcoes de seus servicos, e a
iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragao,
observados os paradmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias”.

A supracitada redacgdo fornecida pelo Constituinte Derivado
Reformador pela Emenda Constitucional n® 19 de 1.998 é aplicada
por simetria aos Poderes Legislativo dos Estados e dos
Municipios. Nesta senda, h4a redacdo semelhante na Constituicgado
do Estado de Minas Gerais:

Art. 62 - Compete privativamente a Assembleia
Legislativa:

I_

ITT = dispor sobre sua organizacao,
funcionamento e policia;

IV - dispor sobre a criagdo, a transformagdo ou

a extincao de cargo, emprego e funcdo de seus
servicos e de sua administracéo indireta;

Deste modo, em atendimento ao principio da simetria também
prevé a Lei Organica do Municipio de Dores do Indaié;//

11
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Art. 52. Sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito, as leis que disponham sobre:

I - Criacdo, transformagdo ou extincdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na

administracdo direta e autdrquicas ou aumento de
sua remuneracao;

O Supremo Tribunal Federal, nos julgamentos das ADI 2726 e
ADI 3599-1/DF, ja& foi instado a se manifestar acerca da
competéncia da revisdo geral e anual, restando assim ementadas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET
FEDERAL 10331/01 QUE REGULAMENTA A REVISAO GERAL
E ANUAL DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS.

ARTIGO 3°3 POSSIBILIDADE DE DEDUCAO DOS
ADIANTAMENTOS OU QUAISQUER OUTROS AUMENTOS
CONCEDIDOS NO EXERCICIO ANTERIOR.
CONSTITUCIONALIDADE.

No inciso X do artigo 37 da Carta Constitucional,
autoriza a concessdo de aumentos reais aos
servidores publicos, lato sensu, e determina a
revisdo geral anual das respectivas
remuneracdes. Sem embargo da divergéncia
conceitual entre as duas espécies de acréscimo
salarial, inexiste ébice de ordem constitucional
para que a lei ordinéaria disponha, com
antecedéncia, que os reajustes individualizados
no exercicio anterior sejam deduzidos da préxima
correcdo ordinaria.

A auséncia de compensagao importaria
desvirtuamento da reestruturagdo aprovada pela
Unido no decorrer do exercicio, resultando
acréscimo salarial superior ao autorizado em
lei. Implicaria, por outro lado, necessidade de
reducdo de indice de revisao anual, em evidente
prejuizo as categorias funcionais qgue nao
tiveram qualquer aumento.

Espécies de reajustamento de vencimentos que sao
inter-relacionadas, pois dependem de previséo
orcamentaria prépria, s&o custeadas pela mesma
fonte de receita e repercutem na esfera juridica

dos mesmos destinatarios. Razoabilidade da
previsdo legal. Acao direta improcedente.
destacamos.

yd

12



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA-MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — Fone: (37) 3551-2371
Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
E-mail: poderlegislativodi@gmail.com
R L camaramunicipaldores@gmail.com
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

Quanto a iniciativa das leis que tratam de
remuneracdo, entendo que o Ministro-Relator
também foi feliz. Mesmo no inciso X do artigo
37, ao falar de revisdo geral anual, a
Constituicdo teve o cuidado de prever, “.
observada a iniciativa privativa em cada caso,
. 'Ora, significa, “.. observada a iniciativa
privativa em cada caso ..”, que o Poder executivo
cuida dessa iniciativa de lei, em se tratando de
revisio remuneratdédria no dmbito da Administracgado
direta e indireta sob a autoridade maxima do
Presidente da Republica - estou falando no plano
federal -, e, no ambito dos demais Poderes, a
iniciativa é de cada um deles. E do Poder
Judicidrio quando se tratar de revisar a
remuneracdo dos cargos préprios do Poder
Judicidrio, e no ambito do Congresso Nacional,
h4 uma biparticdo: a iniciativa tanto € do Camara
dos Deputados quanto é do Senado Federal. Tudo
a Constituicdo deixa, para mim, explicitado, com
todas as letras, em alto e bom som. Se a
iniciativa, porém, parte, por primeiro, de
qualgquer dos Poderes, em matéria de pura
revisdo, parece-me, por ldégica, que aprovado que
seja o projeto de lei em matéria de revisdo, O
Congresso Nacional fica - volto a dizer -,
logicamente vinculado aquela data de inicio da
alteracdo remuneratédria, ao percentual e ao
indice, como diz a Constituigéo.

Neste sentido, em eventual conflito entre os Principios da
isonomia de vencimentos dos servidores publicos e ©O da separacao
dos poderes, a Suprema Corte ponderou com primazia ao Principio
da separacdo dos poderes, tendo em vista que a garantia a revisao
geral anual estatulda no artigo 37, inciso X Jja transcrito
alhures, se faz em conjunto com a fixacdo ou alteracdo da
remuneracdo dos servidores, somente podendo ser feita por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso.

De igual modo, em Agdo Direta de Inconstitucionalidade
movida no Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, o
Ministério Publico do estado de S&o Paulo apresentou parecer
opinando pela improcedéncia da agao &, consequentementgyr”g
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declaracdo da constitucionalidade da lei impugnada, restando
assim ementado:

Constitucional. Administrativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Art. 12 caput e
paragrafo unico, e art. 2°, paragrafo unico, da
Lei Complementar Municipal n° 240-A, do
Municipio de Varzea Paulista. Servidor publico.
Remuneracdo. Revisdo anual do subsidio dos
servidores publicos da Cédmara Municipal por lei
de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de
iniciativa legislativa. Cada Poder Estatal detém
autonomia para fixagdo do aumento do subsidio de
seus servidores publicos. Principio da separacgao
de poderes. Vedagdo da extensdo do indice de
aumento a servidores dos demais poderes com
fundamento no principio da isonomia (STF,
Tribunal Pleno, repercussdo geral, RE 592317/RJ,
i em 28.08.2014). Inaplicabilidade da
pretendida distingao aos Municipios.
Inteligéncia do art. 115, XI, da CE a luz do art.
37, X, da CF, com a redacdo dada pela EC n°
19/98, fundada no principio da simetria. Questao
sobre a falta de previsdo de recursos e de estudo
atuarial gque se insere em contexto fatico e
refoge o 4&mbito do controle abstrato de
constitucionalidade. Suficiéncia da previsdo de
reajuste na Leili de Diretrizes Orcamentarias.
Falta de recursos que acarreta a
inaplicabilidade da lei no exercicio financeiro
em que foli editada, e nao a declaracdo de sua
inconstitucionalidade. O reajuste pressupode
revisdo. Paridade restabelecida pela Emenda a
Constituicdo Federal n° 47/2005, prevista no
art. 104, caput, da Lei Municipal n°® 1.773/04,
recepcionado pelo art. 126, § 8°-A da CE,
acrescido pela EC n° 21, de 14.02.2006.

1. Nio se insere na iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executivo a edicao
de lei especifica que contemple a revisdo geral
anual dos servidores publicos do Poder
Legislativo. 2. Cada Poder Estatal possui
autonomia para iniciar o processo legislativo
com vistas a revisdo geral anual dos subsidios
de seus respectivos servidores, inteleccao que
prestigia o principio da separacgao dos poderei,»
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em detrimento do da isonomia de vencimentos dos
servidores publicos (CE, arts. 5°, 115, XI e 124,
§ 1°). 3. E vedada a extensdo de indice aos
servidores piblicos de outro Poder com
fundamento no principio da isonomia, como ficou
decidido no julgamento do RE 592317/RJ, em
28.08.2014, em cardter de repercussdo geral.

4., Ndo h& razdo plausivel para dispensar ao
Municipio tratamento diverso em relagao aos
servidores publicos federais e estaduais, ante
o principio da simetria. 5. Embora ndo haja
confundir-se reajuste com revisdo, a simples
previsdo de reajuste na LDO autoriza a edigdo da
lei especifica para revisdo geral anual, na
medida em que ndo é possivel o reajuste sem
prévia revisdo. 6.E descabido o exame de
questdes féaticas e de efeitos concretos no
controle abstrato de constitucionalidade do ato
normativo. 7. A edicdo da lei especifica ora
contestada atende o disposto no art. 115, XI, da
CE. 8. Paridade entre ativos e 1inativos
restabelecida pela EC n° 47/2005, prevista no
art. 104, caput, da Lei Municipal n° 1.773/04,
recepcionado pelo art. 126, § 8°-A da CE. 9.
Parecer pela improcedéncia da agao.

Na mesma vertente é o posicionamento do Tribunal de Contas
do Estado do Parana:

Possibilidade de concessao, pelo Poder
Legislativo, de revisdo geral anual em
cumprimento do art. 37, X, da CF/88,

condicionada & presenca de plano de cargos e
salarios proprios e a edicdo de lei especifica.
Possibilidade de que a iniciativa da revisao
geral anual seja do Poder Legislativo, gquando
houver estrutura organizacional e plano de
cargos e salarios proéprio.

Possibilidade de concessdo independente da
revisdo geral anual ao funcionalismo do Poder
Legislativo Municipal, cumprindo determinagdo do
Art. 37, X da Constituicdo Federal, ainda que o
Poder Executivo ndo o faca e, desde que o Poder
possua plano de cargos e salarios proprio.
Impossibilidade de revisao geral anual seja
concedida de maneira independente pelos Poderei///

15



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA-MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — Fone: (37) 3551-2371
Rua Distrito Federal, 444 - B. Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
E-mail: poderlegislativodi@gmail.com
. camaramunicipaldores@gmail.com
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

Executivo e Legislativo quando houver Plano de
Cargos e Salérios unificados.

Obrigatoriedade de Edigdo de lei Especifica
concedendo a revisdo geral anual.

Consulta sem Forca Normativa - Processo n’
74527/08 - Acérddo n° 698/08 - Tribunal Pleno -
Rel. Auditor Jaime Tadeu Lechinski.

Conforme prescreve o artigo 169 da Constituig&do da Republica
Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e
funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal,
a qualquer titulo, pelos oérgédos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado do
pardgrafo unico, pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

I - se houver prévia dotagdo orcamentaria
suficiente para atender as projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

II. - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia
mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998).

A Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) contempla mais algumas condicionantes
para as criagdes de agdes dque acarretem aumento de despesas,
conforme estatuido nos artigos 16 e 17 da referida lei;y/
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I . estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que
o) aumento tem adequagdao orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentédrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a
despesa objeto de dotacgdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, nao sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para O©
exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei
de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndao infrinja qualquer de suas
disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do
caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatdéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal
de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° 0s atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverao ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para Sseu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato
serd acompanhado de comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser -
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compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela reducgdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento
permanente .de receita o proveniente da elevacéo
de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.
§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada
pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de gue trata este artigo ndo seréa
executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

Neste sentido o Impacto Financeiro e Orcamentario com a
respectiva Declaracdo anexa ao presente Projeto de Lei
Complementar Dbuscou satisfazer a exigéncia constante do
supracitado artigo 16, nao devendo se olvidar da necessidade de
também satisfazer a exigéncia constante do supracitado artigo
17.

Ainda no que tangem as condicionantes, o Supremo Tribunal
Federal fixou, em sede de Repercussdo Geral dque, além da
necessidade de dotacdo na Lei Orcamentédria Anual, também ha a
necessidade de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentéaria: “a
revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos
depende, cumulativamente, de dotacdo na Lei Orcamentadria Anual
e de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias”.

Necesséario também observar os limites estatuidos nos
artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, o Projeto supracitado atende os requisitos legais e
constitucionais, estando apto a tramitacdo e aprovacao, caso
assim entenda os Nobres Edis.

VI - DA TRAMITAGCAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:

Para a regular tramitacdo, o projeto de Lel Complementar
deverd receber parecer das Comissdes Permanentes de Legislagéo,

Justica e Redacgdo Final, Financas, Orcamento e Tomada de Conta%//
18 -
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e Educagdo, Saude e Assisténcia Social, nos termos do art. 42
43 e 45 do Regimento Interno.

Quanto ao qubérum de votacdo é o da maioria absoluta,
insculpido no Art. 182, $§4° do IV do Regimento Interno da Casa
Legislativa, por analogia.

14

VI - CONCLUSAO:

Por tais razdes, opino favoravel a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto em
estudo, estando apto & tramitacdo, discussdo e deliberacao
plenaria.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e
do Plenario desta Casa Legislativa.

Dores do Indaia/MG, 25 de janeiro de 2023.

Assessor Juridico
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18 de Secembre de 1982

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 01/2023

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

PARECER PARA DISCUSSAO E VOTAGAO

[] 1° Turno [] 2°Turno [] Turno unico

Os membros das COMISSOES DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL da Camara
Municipal de Dores do Indaia, apés a apreciagéo e estudo ao Projeto de Lei Complementar n°
01/2023, enviado pelo Presidente da Casa a esta pasta, resolvem:

Pela aprovacao.

O Projeto de Lei Complementar em analise “AUTORIZA A RECOMPOSI(}I?\O DA PERDA
INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMNISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA - MG E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O projeto em tela cumpre os aspectos constitucionais, legal, juridico e regimental. Segue,

ainda, a boa técnica legislativa, ndo havendo vicio de linguagem ou erros materiais.

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por sua tramitagéo e
aprovacéao, haja vista que nao possui vicios a coibir, encontra-se apta a tramitagéo, discusséo
e deliberagao plenaria.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG

Dores do Indaia, 25 de janeiro de 2023.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 01/2023

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER PARA DISCUSSAO E VOTAGAO

[] 1° Turno [ ] 2° Turno [] Turno Unico

Os membros da COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E TOMADA DE CONTAS da
Camara Municipal de Dores do Indaid, apés a apreciagdo e estudo ao Projeto de Lei
Complementar n® 01/2023, de autoria do Poder Executivo, enviado pelo Presidente da Casa a
esta pasta, resolvem:

Pela aprovacao.

O Projeto de Lei Complementar em analise “AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA
INFLACIONARIA DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMNISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA - MG E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Apods andlise ao projeto em comento, o mesmo estd de acordo com as normas da
Contabilidade Publica, Lei Federal n°® 4.320/64 e Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo apresentado em anexo o impacto financeiro.

Feita essas consideragdes, opinamos pela sua regular tramitagdo, discussdo e deliberagéo
plenaria.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia — MG
Dores do Indaia, 25 de janeiro de 2023.

Dl

Leonardo Diégenes Coelhd—Pfesidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 001/2023

B COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL ]

PARECER PARA DISCUSSAO E VOTAGAO

[]1° Turno [] 2°Turno [] Turno Unico

Os membros das COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL da
Céamara Municipal de Dores do Indaia, apds a apreciacdo e estudo ao Projeto de Lei n.°
001/2023, enviado pelo Presidente da Casa a esta pasta, resolvem:

Pela aprovacao.

O Projeto de Lei em analise “AUTORIZA A RECOMPOSICAO DA PERDA INFLACIONARIA
DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICQS DA ADMINISTRA(}AO’DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS GERAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

O projeto de Lei Complementar em apreciagédo trata de um direito constitucional garantido
aos servidores publicos através do inciso X do Art. 37 da Carta Constitucional de 1988. A
recomposicéo salarial € um direito que deve ser observado anualmente. Esta recomposicao
nao se trata de benesse aos servidores, mas de uma atualizagéo e corregdo das perdas
inflacionarias sofridas ao longo de 12 meses. Grosso modo, a presente medida busca apenas
manter o poder de compra dos servidores.

Assim, ap6s estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por sua tramitacao
€ aprovagao, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se apto a tramitacéo,
discusséo e deliberagéo plenaria.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Dores do Indaia — MG
Dores do Indaia, 25 de janeiro de 2023.

Adilson Mario Alves - Relator

Qo

SilVio Silva — Presidente
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Gustavo Henrique de Oliveira Feliciano - Secretario




