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GABINETE DO VEREADOR LEONARDO DiOGE.NES COELHO.
LEO BOMBRIL - REPUBLICANOS

PROJETO DE LEI 27 /2022

“INSTITUI NO MUNICiPIO DE DORES
DO INDA/A/MG O PROGRAMA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
TECNICA EM HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL”.

Art. 1°. Fica instituido no Municipio de Dores do Indaia/MG o Programa

Municipal de Assisténcia Técnica em Habitacéo de Interesse Social.

Art. 2°. O Programa Municipal de Assisténcia Técnica para Habitacao
de Interesse Social assegura o direito das familias de baixa renda a

assisténcia técnica publica e gratuita.

Art. 3°. Para efeitos do Programa Municipal de Assisténcia Técnica em

Habitacao de Interesse Social considera-se:

| - Assisténcia técnica: Compreende os servigos técnicos de
arquitetura, urbanismo, engenharia, direito, servico social, geografia,
geologia, biologia, e demais agentes necessarios para a garantia do

direito a moradia das familias de baixa renda; =
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Il - Servigos técnicos: Compreende os servigos
especializados legalmente atribuidos, segundo os conselhos
profissionais afins, aos profissionais habilitados das areas de
arquitetura, urbanismo, engenharia, direito, servigo social, geografia,
geologia e biologia ou outras necessarias para garantir o direito a
moradia adequada;

lll - Baixa renda: Populagdo com rendimento familiar mensal
de até trés salarios minimos, preferencialmente residindo em ZEIS -
Zona Especial de Interesse Social;

IV - Demanda prioritaria: Populagdo com rendimento familiar mensal

de até trés salarios minimos.

Art. 4°. O Programa Municipal de Assisténcia Técnica em Habitagao

de Interesse Social tera os seguintes principios:

| - A garantia do direito a moradia digna e adequada;

Il - O cumprimento da fungéo social da propriedade;

[l - A garantia da segurancga da posse para as familias de baixa
renda e grupos sociais vulneraveis;

IV " A sustentabilidade socioambiental, a boa qualidade das cidades,
as edificagbes e sua insergdo harmoniosa na circunvizinhanca, e do
ordenamento territorial, em respeito as paisagens naturais, rurais e urbanas;

V - A promogao da justica e inclus&o social nas cidades, a solugao
de conflitos fundiarios, a moradia, a mobilidade, a paisagem, ao ambiente

sadio, a memdria arquiteténica e urbanistica e a identidade cultural.

Art. 5°. O Programa Municipal de Assisténcia Técnica em Habitagdo
de Interesse Social tera as seguintes diretrizes:
| - Implementagédo de um servigo de atendimento publico e gratuito
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para beneficiarios de baixa renda inseridos no cadastro de demanda
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prioritaria do municipio;

Il - Implementagdo de um servico de atendimento gratuito para
beneficiarios de baixa renda nao inseridos na demanda prioritaria do
municipio;

Il - Otimizagéo e qualificagdo do uso e do aproveitamento racional
do espaco edificado e de seu entorno, bem como dos recursos humanos,
técnicos e econémicos empregados no projeto e na construgéo da habitagao;

IV - Formalizagdo do processo de edificacdo, de reforma ou
ampliagéo da habitagdo perante o poder publico municipal e outros 6rgaos
publicos;

V - Evitar a ocupagéo de areas de risco e de interesse ambiental;

VI - Propiciar e qualificar a ocupagdo do sitio urbano em
consonancia com a legislagcao urbanistica e ambiental;

VIII - Assegurara utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal para
Habitacao de Interesse Social - FMHIS instituido pelo art. 13 da Lei Municipal
2.328/2009.

CAPITULO |
DA ASSISTENCIA TECNICA PARA HABITACAO EM INTERESSE SOCIAL

Art. 6°. O Programa Municipal de Assisténcia Técnica em Habitagao
de Interesse Social assegurara os servigos técnicos necessarios para garantir
uma moradia adequada para as familias de baixa renda, segundo a

orientacdo do Laudo Sécio Urbano e Ambiental.
Paragrafo Unico. O Laudo Sécio Urbano e Ambiental é o

instrumento municipal que orientara as agdes em assisténcia técnica do poder

publico e da iniciativa privada.

Art. 7°. O Laudo Sécio Urbano e Ambiental tem por objetivo

identificar o perfil socioeconémico das familias, a relagdo da moradia com 0/\\: /
DA
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territério, com o bairro, com a cidade, com o planejamento urbano,
verificando as condicbes ambientais da ocupagdo sob os aspectos

geograficos, geolégicos e culturais.
Art. 8°. O Laudo Sécio Urbano e Ambiental devera conter:

| - A identificagéo do recorte de renda do beneficiario;

Il - A situacao territorial na qual se encontra;

Il - A identificagéo do recorte de renda do beneficiario;

VI " A situagéo territorial na qual se encontra o imovel;

V " A situagdo ambiental na qual se encontra o imével;

VI - As demais informagdes necessarias segundo a avaliagao do

municipio.

§1°. O Laudo Sécio Urbano e Ambiental devera ser aprovado pelo
Conselho Municipal de Habitagao.

§2°. Aprovado pelo Conselho Municipal de Habitag&do, o Laudo
Sécio Urbano e Ambiental, passa a ser o instrumento que orientara as
acdes do Programa Municipal de Assisténcia Técnica em Habitacdo de

Interesse Social do Municipio.

Art. 9°. O Programa Municipal de Assisténcia Técnica em Habitagcao
de Interesse Social atendera a demanda a partir de cinco subprogramas de

atendimento municipal.

| - Regularizagao fundiaria;

Il - Producéo da moradia;

[l - Melhoria da moradia;

IV ~ Assessoria para as cooperativas;

V ~Acdes para a promogao da justica e incluséo social.
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Art. 10. No caso de assisténcia técnica de interesse social
destinada a regularizacdo fundiaria e da edificagdo a Politica Estadual de
Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social deverdo ser

observados os dispositivos previstos na lei federal que regulamenta a matéria.

Art. 11. Para a assisténcia técnica para habitagdo de interesse
social com finalidade de produgdo de moradia o Programa Municipal de
Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social o municipio podera

oferecer os seguintes servigos:

| - Elaboragdo do anteprojeto arquitetdénico e dos estudos
Preliminares necessarios;

Il - Elaboragéo do projeto arquiteténico;

lIl - Execugéo do projeto arquitetdnico;

IV - Avaliagcdo do pés-ocupacéo;

V " Servigos técnicos para a producéo da moradia.

Paragrafo unico. Os servigos em tela ficam condicionados a

existéncia de dotacdo orgamentaria e recursos financeiros.

Art. 12. Para a assisténcia técnica e habitagdo de interesse social
com a finalidade de melhoramento da moradia o Programa Municipal de
Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social o municipio podera
oferecer os seguintes servicos:

| - Elaboragéo do plano de intervencgéo;

Il - Elaboragéao do projeto arquiteténico da reforma;

lIl - Execucgao da reforma;

IV "Avaliacao do pés-ocupacao;

VI - Demais servigos técnicos necessarios para o melhoramento

da moradia. L% /1
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Paragrafo unico. Os servicos em tela ficam condicionados a

existéncia de dotagcao orgcamentaria e recursos financeiros.

Art. 13. Para a assisténcia técnica para habitacdo de interesse
social com a finalidade de assessoria para cooperativas de habitagdo o
Programa Municipal de Assisténcia Técnica para Habitagdo em Interesse
Social o municipio podera oferecer os seguintes servigos:

| - Assessoria para aquisicdo do imovel por arquiteto;

Il - Estudo de diretrizes urbana, social e econdmica realizada por
arquiteto urbanista;

lll - Estudo social da demanda apresentada a ser realizada por
assistente social;

IV - Laudos técnicos e ambientais a ser realizados por biélogos,
arquitetos e engenheiros;

V - Orientagao para captacao de recursos;

VI - Servigos técnicos necessarios para atender demanda.

Paragrafo unico. Os servigos em tela ficam condicionados a

existéncia de dotacdo orgamentaria e recursos financeiros.

Art. 14. Para as agbes para a promogao da justica e incluséo nas
cidades, o Municipio podera estabelecer convénio com a Defensoria Publica
para cooperagéo em agdes que visam garantir o direito a moradia adequada

das populagées de baixa renda.

CAPiIiTULO I
DEMANDA E REDE DE ATENDIMENTO

Art. 15. Para a execugdo das politicas criadas na presente lei, o

municipio podera subdividir a demanda em: interesse social ou demanda d'e\
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interesse social prioritaria, segundo os critérios estabelecidos pela Politica
Municipal de Habitagcdo em Interesse Social e classifica-la em individual ou

coletiva.

Art. 16. Demanda coletiva é aquela que cujo problema identificado pelo
Laudo Sécio Urbano e Ambiental atinge mais de uma unidade habitacional na
mesma unidade de vizinhanca.

Paragrafo Gnico. No caso da demanda identificada ser coletiva, o
beneficiario devera ser direcionado para o0s programas habitacionais
especificos existentes no Municipio, propostos pela Politica Municipal de
Habitacao.

Art. 17. Demanda individual & aquela cujo problema identificado pelo
Laudo Socio Urbano e Ambiental atinge uma unidade habitacional que precisa
de uma agéao pontual.

Paragrafo Gnico. No caso da demanda identificada ser individual o
beneficiario devera ser atendido pelo que dispée o Programa Municipal de

Assisténcia Técnica em Interesse Social.

CAPITULO 111
ATENDIMENTO DA DEMANDA DE ASSISTENCIA TECNICA EM HABITAGAO
DE INTERESSE SOCIAL

Art. 18. O Programa Municipal de Assisténcia Técnica em
Habitagcdo de Interesse Social estrutura-se a partir de duas redes de
atendimento, uma publica, denominada de Rede Publica de Assisténcia
Técnica, e outra provida, denominada de Rede Privada de Assisténcia

Técnica.
§1°. A Rede Privada de Assisténcia Técnica atendera a demanda

-

de interesse social do Municipio. N\
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denominada de Rede Privada de Assisténcia Técnica.

§1°. A Rede Privada de Assisténcia Técnica atendera a demanda de
interesse social do Municipio.

§2°. Rede Publica de Assisténcia Técnica atendera a demanda de

interesse social prioritaria do Municipio.

Art. 19. Fica autorizado a celebragao de termos de cooperagao
ou afins com empresas publicas, privadas ou entidades sem fins
lucrativos para o atendimento aos beneficiarios da assisténcia técnica de
interesse social de baixa renda e nao inseridos na demanda de

atendimento prioritaria do municipio.

CAPIiTULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Com o objetivo de capacitar os profissionais e a
comunidade usuaria para a prestacdao dos servigos de assisténcia
técnica previstos por esta Lei, podem ser firmados convénios ou termos
de parceria entre o ente publico responsavel e as entidades promotoras
de programas de capacitagdo profissional, residéncia ou extensao
universitaria nas areas de arquitetura, urbanismo ou engenharia.

Paragrafo unico. Os convénios, ou termos de parceria,
previsto no caput deste artigo deve prever a busca de inovacgao
tecnolégica, a formulagcdo de metodologias de carater participativo, a

democratizagao do conhecimento, além da sustentabilidade.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Dacio Chagas de Faria
Dores do Indaia/MG, 04 de abril de 2022.
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GABINETE DO VEREADOR

“lEO BOMBRIL”

OFiCIO n2: 001/2022
ASSUNTO: Encaminha Projeto de Lei Ordinaria
DATA: 04 de abril de 2022

REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria n2 \") 3 /2022

Senhor Presidente JOSE AILTON DE SOUSA e demais Edis.

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar, a titulo de sugestdo de iniciativa legislativa,
Projeto de Lei Ordinaria que segue;

e PROJETO DE LEI N2 _% 1 / 2022, DE 22 DE MARGCO DE 2022 QUE “INSTITUI NO
MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA / MG O PROGRAMA MUNICIPAL DE ASSITENCIA
TECNICA EM HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL".

O Projeto de Lei Ordinaria n® 373 /2022 visa garantir a fungéo social da cidade eda
propriedade urbana que estdo expressa no inciso XXIIl do Art. 52 e Arts. 182 e 183 da
Constituigdo Federal, que prevé:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
@ vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes: Inciso
XXIll da propriedade atenderd a sua fungéo social;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
(Regulamento) (Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016/:’.\" i ‘
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Desta maneira, verifica-se que o Municipio de Dores do Indaia/MG possui
competéncia para dispor acerca das Politicas de Assisténcia Social a nivel municipal,

observando-se as diretrizes da teferida legislacio.

Além disso, note-se que referidas disposicdes estio em consonincia com o texto
constitucional, que determinou em seu artigo 6° os direitos sociais aos quais deve se atentar.

Dentre eles positivou-se o direito 2 moradia, nos seguintes termos:

Art. 6° Sio direitos sociais a educacio, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao.(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Neste interim, deve-se ressaltar que o direito a moradia vincula-se diretamente ao
principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil por
forca do artigo 1° do texto constitucional. Neste ponto, leia-se o que leciona Ingo Woltgang

Sarlet?:

(..) no caso do diteito 2 moradia, a intima e indissociavel vinculagao com a
dignidade da pessoa humana resulta inequivoca, pelo menos no ambito
daquilo que se tem designado de um direito as condigdes materiais
; minimas para uma existéncia digna (..). Com efeito, sem um lugar
adequado para proteger-se a si proprio e a sua familia contra as
intempéries, sem um local para gozar de sua intimidade e
ptivacidade, enfim, de um espago essencial para viver com um

2Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I1I - a dignidade da pessoa humana;

()

3 SARLET, Ingo Wolfgang. O Diteito Fundamental 2 Moradia na Constituigio: Algumas Anotagoes a Respeito de seu

Contexto, Contetido e Possivel Eficicia. RERE - Revista Eletrdnica sobre a Reforma do Estado. n. 20.
dez./jan./fev. 2010. p. 15.

Uberlandia | MG Belo Horizonte | MG
343257-4334 312511-8981
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minimo de saide e bem estar, certamente a pessoa nio terd
assegurada a sua dignidade, alids, por vezes nio tera sequer
assegurado o direito 4 propria existéncia fisica, e, portanto, o seu
direito a vida.

Nota-se, da anilise do Projeto de Lei encaminhado, que este define os conceitos
relacionados a0 Programa Municipal de Assisténcia Técnica em Habitacio de Interesse

Social, considerando-se:

I - Assisténcia técnica: Compreende os servigos téenicos de arquitetura,
urbanismo, engenharia, direito, servico social, geografia, geologia, biologia,
¢ demais agentes necessarios para a gatanta do direito a moradia das
familias de baixa renda;
II - Servigos técnicos: Compreende os servigos especializados legalmente

’ atribuidos, segundo os conselhos profissionais afins, aos profissionais

; habilitados das areas de arquitetura, urbanismo, engenharia, direito, servico 9
social, geografia, geologia e biologia ou outras necessarias pata garantir o
direito a moradia adequada;
IIT - Baixa renda: Populacio com rendimento familiar mensal de até trés

Interesse Social;
IV - Demanda prioritaria: Populagio com rendimento familiar mensal de

até trés salarios minimos.

Ademais, foram tracados principios a serem observados por este Programa,
permitindo aferir a sua compatibilidade com as diretrizes nacionais relacionadas a
Assisténcia Social, com a finalidade de garantir uma moradia adequada para as familias de
baixa renda, segundo a otientacio do Laudo Sécio Urbano e Ambiental. Tais principios e

diretrizes foram assim elencados:

Art. 4°. O Programa Municipal de Assisténcia Técnica em Habitagio de
Interesse Social tera os seguintes principios: 9
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I - A garantia do direito 2 moradia digna e adequada;

IT' - O cumprimento da fungao social da propriedade;

IIT - A garantia da seguranca da posse para as familias de baixa renda e
grupos sociais vulneraveis;

IV - A sustentabilidade socicambiental, a boa qualidade das cidades, as
edificacbes e sua insercio harmoniosa na circunvizinhanca, e do
ordenamento territorial, em tespeito as palsagens naturais, rurais e
urbanas;

V- A promogdo da justica e inclusio social nas cidades, a solucio de
conflitos fundiarios, a moradia, 2 mobilidade, 2a paisagem, ao ambiente
sadio, 2 memoria arquitetdnica e urbanistica e a identidade cultural.

Art. 5% O Programa Municipal de Assisténcia Técnica em Habitacio de
Interesse Social tera as seguintes diretrizes:
I - Implementagdo de um servigo de atendimento publico e gratuito para
beneficiarios de baixa renda inseridos no cadastro de demanda prioritaria
| do municipio;
I - Implementacio de um servico de atendimento gratuito para
beneficiarios de baixa renda nio inseridos na demanda prioritatia do
municipio;
II - Otimizagao e qualificacio do uso e do aproveitamento racional do 1 O
espaco edificado e de seu entorno, bem como dos recursos humanos,
técnicos e econdmicos empregados no projeto ¢ na construgio da
habitacio;
IV - Formalizagio do processo de edificagao, de reforma ou ampliagio da
habitagao perante o poder publico municipal e outros 6rgios publicos;
V - Evitar a2 ocupacio de dreas de risco ¢ de interesse ambiental;
VI - Propiciar e qualificar a ocupag¢iao do sitio urbano em consonancia
com a legislacao urbanistica ¢ ambiental;
VIII - Assegurara utilizacio dos recursos do Fundo Municipal para
-~ Habitacio de Interesse Social - FMHIS instituido pelo art. 13 da Let
Municipal 2.328,/2009.

Nesta linha de intelecio, nos termos do artigo 15 da Lei Federal n® 8.742/1993,
compete a0s Municipios executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizacdes da sociedade civil, bem como cofinanciar o aprimoramento da
gestio, 0s servicos, os programas e os projetos de assisténcia social em ambito local,
realizando ainda o monitoramento ¢ a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu

ambito, conforme incisos I11, VI e VII deste artigo.

&
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Tais dispositivos sio corroborados pelo Projeto de Lei apresentado,
tendo em vista que este tem por objetivo de proporcionar atendimento gratuito para
beneficiarios de baixa renda, executando politicas que proporcionam seguranga
fisica e juridica aos seus beneficiarios, para garantir-lhes uma moradia adequada.

Deste modo, a vista do exposto, nao se vislumbra qualquer ébice ao pretendido,
visto que o Projeto de Lei posto em analise atende aos pressupostos constitucionais e legais

¢, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado.
IIT - DA CONCLUSAO

Mediante os argumentos expostos, opina esta Assessoria Juridica Especializada
pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei de autoria do Vereador Leonardo
Didgenes Coelho, que “institui no Municipio de Dotes do Indaia/MG o Programa 1 1
Municipal de Assisténcia Técnica em Habitacio e Interesse Social”, tendo em vista que
qualquer vereador ¢ apto e competente para a presente proposta, conforme artigos 52 ¢ 53
da Lei Organica Municipal, bem como tendo em vista o interesse local ¢ a conformidade

com a Lei Federal n® 8.742/1993, além do direito constitucional 2 moradia.
= E o parecer, s. m. j.

De Uberlandia/MG pata Dores do Indaia/MG, 18 de maio de 2022.

Daniel Ricardo Davi Sousa Haiala Alberto Oliveira
OAB/MG 94.229 OAB/MG 98.420

Paula Fer;iandes Moreira Roberta Catarina Giacomo
OAB/MG 154.392 OAB/MG 120.513
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18 de Setembro de 1382

PROJETO DE LEI N°. 37/2022

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

PARECER PARA DISCUSSAO E VOTAGAO

(] 1°Turno L__] Turno Unico

Os membros das COMISSOES DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL, da Camara
Municipal de Dores do Indaia, apés a apreciagédo e estudo conjunto ao Projeto de Lei n.° 37/2022, de
autoria do vereador Leonardo Diégenes Coelho enviado pelo Presidente da Casa a esta pasta,
resolvem:

Pela aprovacao.

O Projeto de Lei em analise que: “ INSTITUI NO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA/MG O
PROGRAMA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA TECNICA EM HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL”.

O citado projeto cumpre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental. Segue, ainda, a boa
técnica legislativa, ndo havendo vicio de linguagem ou defeito. No mais, o projeto atende aos requisitos
fiscais e orgamentarios vigentes.

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por sua tramitagdo e
aprovagdo, haja vista que n3o possui vicios a coibir, encontra-se apta a tramitagéo, discusséo e
deliberagao plenaria.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia — MG

"~ Dores do Indaia, 20 de Maio de 2022.
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15 de Setembro de 1382

PROJETO DE LEI N°. 37/2022

COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER PARA DISCUSSAO E VOTACAO

D 1° Turno (] Turno dnico

Os membros das COMISSOES DE EDUCAGCAO, SAUDE E ASSITENCIA SOCIAL, da Camara
Municipal de Dores do Indaia, apés a apreciagdo e estudo conjunto ao Projeto de Lei n.° 37/2022. de
autoria do vereador Leonardo Diégenes Coelho enviado pelo Presidente da Casa a esta pasta,
resolvem:

Pela aprovacao.
O Projeto de Lei em andlise que: “ INSTITUI NO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA/MG O
PROGRAMA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA TECNICA EM HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL”.

O citado projeto esta sincronizado com o estabelecido com a legislacéo federal, Lei 8742/1933 e com os
dispositivos constitucionais elencados em seus artigos 6°, 203 e 204 da Carta Magna.

Assim, apo6s estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por sua tramitacdo e
aprovacao, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se apta a tramitacdo, discusséo e
deliberagdo plenaria.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG

Dores do Indaia, 20 de Maio de 2022.

KW ncisca Vielra Araujo
Presidente
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Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigéo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-é o dominio, desde que ndo seja proprietdrio de outro
imével urbano ou rural.

E de conhecimento de todos que devemos considerar que a moradia € um direito
fundamental garantido pela Constituicdo Federal em seu Art. 62. que prevé:

Art. 62 Séo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, @ previdéncia social, a protegdo @ maternidade e a inféncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 90, de 2015)

Todos cidaddos possuem direitos a um nivel de vida para si e sua familia, incluindo uma
moradia adequada e a continua melhora das condigdes de vida especifica a seguranga na posse.

O direito 3 moradia digna estd referendado na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, bem como os objetivos
e as diretrizes estdo citados no Estatuto da Cidade conforme a Lei Federal n2 10.257, de 10 de
julho de 2001, que preveé:

Art. 29: A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais;

| - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana,
& moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras

Baseado no texto da Lei Federal n® 11.888/2008 que define Assisténcia Técnica para
Habitacdo de Interesse Social, é de suma importancia a criagdo da memoria arquitetonica e
urbanistica de uma cidade dando a ela uma identidade cultural baseada na modernidade, que
preve:

Art. 1° Esta Lei assegura o direito das familias de baixa renda & assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construgéo de habitacéo de interesse social, como parte
integrante do direito social & moradia previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, e consoante
o especificado na alinea r do inciso V do caput do art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e dd outras providéncias.

Art. 2° As familias com renda mensal de até 3 (trés) saldrios minimos, residentes em
dreas urbanas ou rurais, tém o direito & assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e
a construgdo de habitagéo de interesse social para sua propria moradia.

§ 1° O direito & assisténcia técnica previsto no caput deste artigo abrange todos os
trabalhos de projeto, acompanhamento e execugdo da obra a cargo dos profissionais das
dreas de arquitetura, urbanismo e engenharia necessdrios para a edificagéo, reforma,
ampliagéo ou regularizag@o fundidria da habitagéo. \
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Importante ressaltar que as disposicdes desta proposi¢cao ndo contrariam os dispositivos
legais constitucionais previstos na Constituicao Federal.

Diante do exposto e pelo relevante interesse publico que reveste a presente iniciativa,
confio na aprovagdo da presente proposigao.

Deste modo, nesta oportunidade é com muita honra que renovo meus votos de elevada
estima e consideragao a Vossas Exceléncias.

Plendrio Dacio Chagas de Faria

Dores do Indaia/MG, 04 de abril de 2022
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B ADVOGCADOS ASSOCIA

PARECER JURIDICO

DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO — ANALISE DO PROJETO
DE LEI DO VEREADOR LEONARDO
DIOGENES COELHO - INSTTIUI  NO
MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA/MG O
PROGRAMA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
TECNICA EM HABITACAO E INTERESSE

SOCIAL - LEGALIDADE -
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL ~ DIREITO A MORADIA -

COMPETENCIA DO  MUNICIPIO  EM
ASSISTENCIA SOCIAL

I-DO RELATORIO

A Camara Municipal de Dores do Indaia/MG, por meio de seu Presidente, José
Ailton de Sousa, requereu a esta Assessoria Juridica Especializada a elaboracio de Parecer
Juridico que verse acerca da legalidade do Projeto de Lei de autotia do Vereador Leonardo
Di6genes Coelho, que “Institui no Municipio de Dores do Indaia/MG o Programa

Municipal de Assisténcia Técnica em Habitacio e Interesse Social”.
A consulta veio acompanhada do referido Projeto de Lei.

E o relatorio, passa-se a andlise juridica do tema.

Belo Horizonte | MG
34 3257-4334 312511-8981
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II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Preliminarmente, ressalta-se que o escopo deste Parecer Jutidico é orientar ¢/ou
esclarecer o gestor publico/érgio assessorado quanto as exigéncias legais para a pritica de
determinado ato administrativo sob o aspecto jutidico-formal, possuindo carater opinativo
nio-vinculante. Para isso, utiliza-se como base fundamentos juridicos consolidados em

legislagdes, doutrinas e jurisprudéncias vigentes no momento de sua confecgio.

Insta destacar que este questionamento busca trazer esclarecimentos acerca da
compatibilidade do Projeto de Lei de autotia do Vetreador Leonardo Diégenes Coelho, que
“institui no Municipio de Dores do Indaia/MG o Programa Municipal de Assisténcia

Técnica em Habitacio e Interesse Social”. Veja-se:

PROJETO DE LEIN® __ /2022

INSTITUI NO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA/MG O
PROGRAMA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA TECNICA EM
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Dores do Indaia/MG o Programa
Municipal de Assisténcia Técnica em Habitacido de Interesse Social.

Art. 2° - O Programa Municipal de Assisténcia Técnica para Habitagao de
Interesse Social assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia
técnica publica e gratuita.

()

Ao examinar a legalidade de determinado Projeto de lLei, deve-se ater a dois
aspectos, quais sejam: formal e material. A legalidade sob seu aspecto formal diz respeito ao
devido processo legislativo, incidindo sobre a vigéncia da lei, ao passo que a legalidade sob o

aspecto material compreende o conteudo da norma, refletindo na sua validade.
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Ao tratar da legalidade em seu aspecto formal, deve-se ater is normas do
processo para a producio de leis, denominado processo legislativo. ‘Tl processo abrange a
competéncia legislativa para tratar sobre o tema, a iniciativa para a deflagracio da

propositura, o rito para sua tramitacio e o qudrum para sua Aprovagio.

Assim sendo, em uma primeira analise, infere-se que a matéria se encontra no
nivel de competéncia do Municipio, nos termos do artigo 30 da Constitui¢iao da Republica,

in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

Ainda, considerando que a Constituicio do Estado de Minas Gerais é o 3
parametro a ser utilizado em eventual controle de constitucionalidade exercido em face de

Lei Municipal, importa destacar os comandos legais corroborando com o afirmado:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territotio, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constitui¢ao da Republica e pot
esta Constituicio

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, especialmente:
VI — organizagao e prestacao de servicos publicos de interesse local,

diretamente ou sob regime de concessio, permissio ou autotizacio,
incluido o transporte coletivo de passageiros, que tem carater essencial.

Atrt. 171 — Ao Municipio compete legislar:
I — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

(-)

d) a matéria indicada nos mcisos I, ITI, IV, V e VI do artigo antetior;
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Ainda, no mesmo sentido versa a Lei Orginica do Municipio de Dores do Indaia

(LLOM). Veja-se:

CAPITULO 11 )
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

SECAO 1 )
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
- peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outtas, as seguintes atribuicoes:

legislar sobte assunto de seu interesse no ambito de seu territorio,;

f
De igual modo, colaciona-se o seguinte:

SECAOV
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 48. O processo legislativo municipal compreende a elaboragio
- de:

I - emendas a Lei Organica Municipal;

IT - leis complementares;

III - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - resolu¢oes; ¢

VI - decretos legislativos.

()

Art. 50. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob forma de mocio articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento (5%) do total do nimero de eleitores do
Municipio.
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Estando, portanto, cristalina a competéncia legislativa municipal para tratar de
matérias de interesse no dmbito de seu territétio, assim como formalidade em matéria de
competéncia legislativa, cumpre observar se a matéria em comento ¢é de iniciativa privativa

do Prefeito ou da Mesa Diretora, in verbis:

Art. 52, Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre:

I - cragio, transformagio ou extingao de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragio direta e autirquicas ou aumento de sua
remuneracio;

IT - criagdo, estruturagio e atribuicdes dos 6rgios da Administracio direta e
indireta do Municipio; (NR dada pela Emenda n® 01/2013)

IIl - servidores publicos, scu regime juridico, provimento de cargo,
estabilidade ¢ aposentadoria;

IV - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plutianual. (NR dada
pela Emenda n® 01/2013)

Art. 53. E da competéncia exclusiva da Mesa da Cimara a iniciativa
das leis que disponham sobre:

I - organiza¢do dos servigos administrativos da Camara, criacio,
transformagao ou extingio de seus cargos, empregos e funcoes e fixagio das
respectivas remuneracoes;

I - autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais,
através do aproveitamento total ou parcial das consignacoes otcamentarias
da Camara.

Paragrafo unico. Nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da
Camara, nao serdo admitidas emendas que aumentem despesas previstas,
ressalvado o disposto na parte final do inciso I deste artigo, se assinado pela
maioria dos Vereadores.

Colacionado os dispositivos acima, conclui-se que a matéria em apre¢o nao se
trata de iniciativa privativa do Prefeito ou tampouco da Mesa Diretora, sendo qualquer
vereador apto ¢ competente para a presente proposta, especialmente porque ndo tem o
conddo de getar aumento de despesa para o Poder Executivo Municipal ¢ nido adentra na

competéncia do Poder Executivo Municipal.
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Portanto, em virtude de todo o caso concreto e por nio encontrar ébice na

legislacdo federal, estadual e municipal de regéncia, desde que seja observado e respeitado

todo o devido processo legislativo sob a formalidade de apreciacio e aprovacao de legislacao
ordiniria, opina esta Assessoria Juridica pela legalidade no aspecto formal do Projeto de Lei

de autoria do Vereador Leonardo Didgenes Coclho.
IL1.1. DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTACAO:

Para a regular tramitagio, o projeto devera receber o parecer das Comissées
Permanentes de Legislacdo, Justica e Redag¢ido Final; Comissio de Financas, Orcamento ¢
‘Tomada de Contas; Comissio de Educagio, Saude ¢ Assisténcia Social, nos termos dos

artigos 42, 43 e 45 do Regimento Interno.

Quanto 20 quérum de votagio é pela maioria simples, por nio se enquadrar no 6

rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 da Norma Regimental.

ILII. DO ASPECTO MATERIAL DO PROJETO DE LEI

No que tange o aspecto material do Projeto de Lei em analise, é de bom alvitre

- apresentarmos algumas consideragoes sucintas acerca da sua legalidade.

Tendo em vista a matéria tratada no Projeto de Lei, ressalte-se que a Consdrtuicao
Federal de 1988 reconheceu a Assisténcia Social como uma responsabilidade do Fstado, em
seus artigos 203 ¢ 2041, De igual maneira, a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, dispos

acerca da organizagao da Assisténcia Social e trouxe outras providéncias.

U Art. 203, A asststéncia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigao a seguridade
social, e tem por objetivos:

)

Art. 204, As agdes governamentals na drea da assisténcia socal serdo realizadas com recursos do or¢amento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: { ;;
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Neste ponto, interessa ressaltar que a referida legislacio determinou 2

necessidade de que a organizacio da assisténcia social ocorra de mancira descentralizada,

sendo esta uma de suas diretrizes, de modo que os Municipios poderio executar suas

atividades a nivel local.

Leia-se referida disposicao:

Art. 5° A organizacio da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa para os EHstados, o Distrito
Federal e os Municipios, ¢ comando tnico das agoes em cada esfera de
governo;

()

Art. 11. As a¢des das trés esferas de governo na area de assisténcia social
realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenacio e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacio e execucio dos programas, em suas
respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios.

() (grifou-se)

Desta forma, quanto a descentralizacio politico-administrativa, note-se que
descentralizar nio significa apartar a atuagdo dos entes da federacio, isolando-as
completamente. Ao contririo: em vez de resultar em sistemas autdonomos e isolados, busca a
efetivagdo de uma articulagio regional com o sistema nacional. Assim sendo, interessa que se

destaque o seguinte dispositivo da Lei n® 8.742/1993:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados
os principios e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixario suas respectivas
Politicas de Assisténcia Social.
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