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Art. 19, Fica o Poder Executivo autorizado a instituir
Campanha de Incentivo a Transferéncia de Veiculos Automotores para o Municipio de Dores

do Indaia, nos termos da presente Lei.

Art. 20, A campanha de que trata a presente Lei consiste
em incentivo pago em pecunia, a titulo de ressarcimento total ou parcial de despesas, para
pessoas fisicas e juridicas que promoverem a transferéncia de veiculos automotores em seu

domicilio no Municipio de Dores do Indaid, fixada nas seguintes condigOes:

I — Transferéncia de veiculos novos e usados com valor
venal igual e/ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-se o valor do ressarcimento
em até R$ 600,00 (seiscentos reais);

II — O beneficidrio devera permanecer com o veiculo
licenciado no Municipio de Dores do Indaié pelo periodo minimo de 01 (um) ano, sob pena de

ter que restituir os valores recebidos ao Municipio de Dores do Indaia.

Paragrafo nico. O valor venal que trata a presente Lei
é o utilizado pela Secretaria de Estado de Fazendo do Estado de Minas Gerais para fins de
lancamento do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.

Art. 3°. Com a finalidade de obter o incentivo instituido
nesta Lei, o interessado devera protocolar requerimento administrativo junto ao Setor de
Rendas, Tributos e Fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e
Finangas, no prazo de vigéncia de Lei, devendo apresentar os seguintes documentos, além de

preencher todos os requisitos previstos nesta Lei:

I — Copia dos documentos pessoais do requerente;
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Art. 1°, Fica o Poder Executivo autorizado a instituir
Campanha de Incentivo a Transferéncia de Veiculos Automotores para o Municipio de Dores

do Indaia, nos termos da presente Lei.

Art. 20, A campanha de que trata a presente Lei consiste
em incentivo pago em pecunia, a titulo de ressarcimento total ou parcial de despesas, para
pessoas fisicas e juridicas que promoverem a transferéncia de veiculos automotores em seu

domicilio no Municipio de Dores do Indaid, fixada nas seguintes condigGes:

I — Transferéncia de veiculos novos e usados com valor
venal igual e/ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-se o valor do ressarcimento
em até R$ 600,00 (seiscentos reais);

II — O beneficiario deverd permanecer com o veiculo
licenciado no Municipio de Dores do Indaia pelo periodo minimo de 01 (um) ano, sob pena de

ter que restituir os valores recebidos ao Municipio de Dores do Indaia.

Paragrafo unico. O valor venal que trata a presente Lei
é o utilizado pela Secretaria de Estado de Fazendo do Estado de Minas Gerais para fins de
lancamento do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.

Art. 3°. Com a finalidade de obter o incentivo instituido
nesta Lei, o interessado devera protocolar requerimento administrativo junto ao Setor de
Rendas, Tributos e Fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Administragao, Planejamento e
Finangas, no prazo de vigéncia de Lei, devendo apresentar os seguintes documentos, além de

preencher todos os requisitos previstos nesta Lei:

I — Cdpia dos documentos pessoais do requerente;
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II — Cdpia do Certificado Registro de Veiculo - CRV ja
constando que o mesmo esta registrado no Municipio de Dores do Indaia/MG;

III — Comprovante de pagamento da taxa de transferéncia
ou emplacamento;

IV — Nota fiscal e comprovante de pagamento do
despachante, que conste que 0 servigo realizado por este se refere aquele atinente a
transferéncia ou emplacamento do veiculo.

V — Documento que comprove a propriedade do veiculo
automotor;

VI — No caso de transferéncia para o municipio de Dores
do Indaid — Minas Gerais, documento que comprove que o veiculo automotor transferido se
encontrava anteriormente licenciado em municipio diverso;

VII — Que o veiculo automotor transferido esteja vinculado

ao municipio de Dores do Indaia — Minas Gerais, com transferéncia efetivada dentro do prazo
de vigéncia desta Lei.

§ 19, Recebido o requerimento, sera 0 mesmo analisado

por uma comissdo, a qual proferira parecer técnico pelo deferimento/indeferimento do mesmo.

§2°. A decisdo final acerca do pedido de concesséo de

beneficio fiscal somente podera ser emita ap6s a emissao de parecer técnico da comissao

citada no artigo anterior e serd de lavra do Secretario Municipal de Administragdo,
Planejamento e Finangas.

§39°. A Comissdo de que trata o paragrafo primeiro sera

composta por trés servidores plblicos municipais, sendo, no minimo, dois estaveis, e se

restringe a analise dos documentos apresentados pelo requerimento e emissao de parecer

técnico a que se refere essa lei.

Art. 4°. Estdo excluidos do incentivo de que trata a

A
y.
/

I - A transferéncia de veiculos automotores de

presente Lei:

propriedade de pessoas fisicas e juridicas de direito privado, com domicilio em Dores do Indaia
— Minas Gerais, que desempenhem atividades econdmicas de transporte de pessoas ou cargas;

II — A transferéncia de veiculos automotores de
propriedade de pessoas juridicas de direito publico, incluindo as autarquias, fundagdes
publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas;

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - CNPJ 18.301.010/0001-22 - PGA. DO ROSARIO, 268 - ROSARIO
FONE: (037) 3551-4243 - CEP 35610-000 E-MAIL: adm@doresdoindaia.mg.gov.br - DORES DO INDAIA-MG




Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

III - A transferéncia de veiculos automotores de
propriedades de pessoas fisicas ou juridicas que gozam de imunidade, isen¢do ou nao
incidéncia do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, em conformidade
com a legislacdo do Estado de Minas Gerais;

IV — A transferéncia de veiculos automotores com valor
venal inferior ao previsto no inciso I do artigo 2° desta Lei.

Art. 59. Sera realizado anualmente, em data prevista em
decreto de autoria do executivo municipal, procedimento administrativo destinado a revisao
dos beneficios concedidos pelo municipio, de forma a identificar se os beneficiarios cumpriram
o requisito descrito inciso II, do art. 2°.

§19°. No caso de devolugdo o valor sera atualizado pelo
INPC, tendo como base a data que o beneficio foi deferido até a data efetiva da devolugao.
§ 29, Verificado o descumprimento do requisito previsto no
art. 3°, o contribuinte sera intimado, via carta do aviso de recebimento, para, no prazo 10(dez)
dias Uteis, proceder a devolugao ao erario dos valores, devidamente atualizado conforme o
paragrafo anterior, mediante a emiss3o de guia de recebimento junto ao Setor de Tributos
Municipal.
§3°. Caso o beneficidrio néo proceda a devolugdo dos
valores conforme o paragrafo segundo deste artigo, o débito serd inscrito em divida ativa,

procedendo-se a cobranga do mesmo pelos meios administrativos e judiciais pertinentes.

Art. 69. Para fazer face as disposigdes desta lei fica o
poder executivo autorizado a abrir crédito adicional especial no valor de R$ 60.000,00

(sessenta mil reais) no orgamento vigente.

Paragrafo Gnico. Nos proximos orgamentos devera

conter o crédito especifico para cobrir as despesas desta lei.

Art. 7°. O pagamento do incentivo em peclnia sera

realizado em até 30 (trinta) dias apds o deferimento do requerimento administrativo.

Art. 8°. O Poder Executivo dara ampla publicidade para
alcance do objetivo almejado por esta Lei, podendo utilizar-se de todas as formas possiveis de
publicidade.
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Art. 9°, A campanha de que trata a presente Lei cessara
seus efeitos em 31 de Dezembro de 2.022.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 11. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Dores do Indaia, 04 de Abril de 2.022.
o
g

ALEXANDRO COELHO FERREIRA
/ PREFEITO MUNICIPAL
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Oficio n.%: 196/2022/GP/PMDI

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Ordinaria
Data: 08/04/2.022

Ref.: Projeto de Lei Ordinaria n.° 038/2022

PF’E‘ Tl P
—n bbbt
Senhor Presidente. 4 oSt 1 BAEtOrY d Legiie -

Saudagdes.

Tenho a honra de passar as mdos de Vossa Exceléncia, para
submeté-lo a aprovagao, o Projeto de Lei Ordinaria abaixo:

01) PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 038/2022, DE 04
DE ABRIL DE 2.022 QUE "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR CAMPANHA DE
INCENTIVO A TRANSFERENCIA DE VEICULOS AUTOMOTORES NO MUNICIPIO DE
DORES DO INDAIA — MINAS GERAIS.”

O Projeto de Lei Ordinaria n.° 038/2022, ora apresentado,
visa autorizar o Poder Executivo Municipal a instituir campanha de incentivo a transferéncia de

veiculos automotores no ambito do Municipio de Dores do Indaid — Minas Gerais.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, o ente
competente responsavel pela instituicdo e cobranga do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculo
Automotor — IPVA é do Estado.

Porém, a Carta Magna, em seu art. 158, inciso III, preceitua
que “Pertencem aos Municipios: (...) cinquenta por cento do produto da arrecadacio do imposto

do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territdrios;”

Da interpretagdo do texto constitucional é possivel concluir
que todo veiculo licenciado no territério municipal trard, ao municipio, anualmente, receita

tributaria calculada na proporgéo de 50% (cinquenta por cento) do valor pago a titulo de IPVA.

Nessa linha de intelecgdo, o incentivo fiscal visa fomentar a
transferéncia de veiculos de dorenses para nossa cidade, posto que é comum verificarmos que
embora seja o cidadao residente em Dores do Indaid a pessoa frequentemente tem veiculos
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emplacados em outras cidades, sobretudo em Belo Horizonte, fazendo com que o municipio perca

importante receita que pode ser aplicada na cidade.

Nesse sentido, em que pese haver previsdo de Reembolso da
taxa de transferéncia; Reembolso da taxa de emplacamento; e Reembolso das despesas inerentes
aos servicos de despachante, o Municipio aumentara a sua arrecadacio, pois, como citado
anteriormente, 50% (cinquenta por cento) do valor pago a titulo de IPVA sera repassado ao
Municipio de Dores do Indaid, ou seja, ndo ha que se falar em rentncia de receita, ao contrario, o

que se objetiva é o aumento da receita municipal.

O projeto se insere na competéncia municipal posto que ndo
infringe qualquer norma referente ao IPVA e deve ser interposto via lei ordinéria, posto que nao
se insere no rol do art. 146 da Carta Magna, assim como cumpre, cabalmente o § 6° da mesma
norma, o qual prediz: “Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de célculo, concessio de
crédito presumido, anistia ou remiss3o, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.9, XII.”.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposicdo de Vossa
Exceléncia e ilustres pares para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios durante a
tramitagdo do presente Projeto de Lei, esperando contar com o apoio indispensével para a sua
aprovagao imediata.

Diante do exposto e pelo interesse plblico de que se reveste
a presente iniciativa, confio na aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n.° 038/2022, nos termos do

Regimento Interno desta Casa Legislativa e da Lei Organica Municipal.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as
expressdes do mais elevado aprego e especial consideragdo.

2.022.
i

Exmo. Sr.
José Ailton de Souza

Presidente da Camara Mu 'cipal/(m)res do Indaia
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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA

N° 038/2022

Requerente: Camara Municipal de Dores do Indaia, Estado de

Minas Gerais.
Solicitante: Presidente da Casa Legislativa.
Assunto: Projeto de Lei Ordinaria 38/2022

Parecerista: Mayckon Aparecido Leite.

1 - RELATORIO:

Consulta-se a requerente, através de sua Presidéncia, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto
epigrafado, de autoria do Poder Executivo citado, que: “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A INSTITUIR CAMPANHA DE INCENTIVO A TRANSFERENCIA
DE VEICULOS AUTOMOTORES NO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA -
MINAS GERAIS”.

Esse é o relatorio em apertada sintese.

2. DA MANIFESTACAO DA ASSESORIA JURIDICA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica nao substitui o parecer das Comissées especializadas,
porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se
em manifestagées efetivamente legitima do Parlamento. /
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iniciativa para a deflagracdo da propositura, o rito para sua tramitacédo e o
quérum para sua aprovacao.

Cabe ainda ressaltar, que no texto constitucional, mais
especificamente no caput do art.18, restou-se consagrada a autonomia dos
entes federativos, dando origem ao chamado principio da autonomia municipal,
expresso no art.34, inciso VII, alinea “c” da Constituigao.

O principio da autonomia municipal diz respeito justamente 3
prerrogativa do Municipio, enquanto ente federado, de gozar de autonomia
para governar-se segundo suas proprias leis.

Ou seja, é garantida a liberdade de acao e autodeterminacéo aos
Municipios, dentro dos limites do pacto federativo e da multiplicidade de
interesse da coletividade.

A iniciativa de “lei” & matéria de cunho Constitucional, ou seja, a
Carta da Republica determina a entidade/autoridade competente para iniciar o
devido processo legislativo que, potencialmente, culminara em nova norma, e,
sob esta premissa, no que pertine ao aspecto formal do projeto de lei em
evidéncia, relevante consignar-se que em cumprimento aos ditames da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da Constituicdo do
Estado de Minas Ferais , a Lei Organica de Dores do Indaia , diploma legal que
organiza e determina a maneira pela qual - politica e administrativamente - o
Municipio de Dores do Indaia é organizado e sera conduzido, tendo em conta
que os estados e municipios devem organizar-se e reger-se com observancia
dos principios consagrados na Constituicdo Republicana, sobre o assunto, a

LOM dispée que:
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CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

SECAO |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagéo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicées:

| - legislar sobre assunto de seu interesse no ambito de

seu territério;

Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

XVI - superintender a arrecadagao dos tributos, bem como
a guarda e a aplicagdo da receita, autorizando as
despesas e pagamentos dentro das disponibilidades

orgamentarias ou dos créditos votados pela Camara

Como visto, compete ao Prefeito Municipal a iniciativa das “leis” que
tratam do assunto em lica ( lei de incentivo fiscal) em sendo assim, no que
concerne a competéncia legislativa, a matéria encartada no “projeto de lei” em
conferéncia - porquanto, abarcada como assunto (eminentemente) de interesse
local - em seu aspecto ou faceta “iniciativa” devera ser desencadeado pelo
Chefe do Poder Executivo, com o que, neste ensejo, encontrar-se-a em
consonancia com todo arcabougo constitucional e legal alhures destacado(s),
e, assim, na espécie, o PL atenderd plenamente o intitulado “aspecto ou

requisito formal”
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Destarte, pontua-se que, se, de um lado, cabe ao Senhor Prefeito
Municipal a iniciativa do PL, de outro incumbira a Cémara Municipal aprecia-lo,
rejeitando e/ou aprovando a matéria, bem como, se achado necessario,
aperfeicoa-lo, através de emenda(s), desde que essa(s) nao implique(m) na
invas&o das prerrogativas do Chefe do Poder Executivo.

Art. 41. A Camara Municipal compete exercer, privativamente,
as seguintes atribui¢ées, dentre outras

[ - tributos, arrecadagéo e distribuigdo de rendas

Portanto, em virtude de todo o caso concreto e por encontrar ébice na
legislagao federal, estadual e municipal de regéncia, desde que seja observado
e respeitado todo o devido processo legislativo sob a formalidade de
apreciagdo e aprovacdo de legislagdo ordinaria |, opina esta Assessoria
Juridica pela legalidade no aspecto formal do Projeto de Lei Ordinaria n°
38/2022.

3.2. DO ASPECTO MATERIAL DO PROJETO DE LEI

Em relagdo ao aspecto ou requisito material, conforme alhures
ressaltado, vislumbrar-se-4 a necessaria compatibilidade dos preceitos da
proposi¢ao com as normas e principios das Constituicées Federal e Estadual,
bem como da Lei Maior do Municipio (Lei Orgénica), e, bem assim, pertinentes

as seguintes ponderacgées.

A Constituicdo da Republica garantiu autonomia politico-administrativa
ao Municipio de Dores do Indaia , consistente na triplice capacidade de “auto-
organizagdo e normatizagao propria”, “autogoverno” e “autoadministracao”, e,
sob esta égide, conforme leciona o excelso Ministro do STF ALEXANDRE DE
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MORAES “... o municipio auto organiza-se através de sua Lei Organica e,
posteriormente, por meio da edicdo de leis municipais; autogoverna-se
mediante a eleicdo direta de sey Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, sem
qualquer ingeréncia dos Governos Federal e Estadual; e, finalmente, auto
administra-se, no exercicio de Suas competéncias administrativas, tributarias e
legislativas, diretamente conferidas pela Constituicado Federal.”

Sobrevieram as informagdes apresentadas pelo Prefeito,
aduzindo que a finalidade da lei seria a de aumentar o montante dos repasses
de IPVA ao municipio , ressaltando que o desconto seria concedido uma Unica
vez, unicamente a fim de estimular que os cidad&os transferiram seus veiculos
para o municipio de Dores do Indaia.

Em primeira analise, ndo ha quebra de isonomia entre os
contribuintes, mas sim a criagdo de uma politica pela Administracdo Publica a

fim de aumentar sua arrecadacgao.

Como bem se vé, o presente Projeto de Lei concede ressarcimento pago
em pecunia a titulo de ressarcimento para pessoas fisicas e juridicas que
promoverem a transferéncia de veiculos automotores de seu domicilio para o

municipio de Dores do Indaia.

A motivagcdo do beneficio, portanto, reside no decorrente aumento de
arrecadacdo a ser percebido pelo municipio, dado que 50% dos valores
arrecadados pelo Estado com o pagamento de IPVA séo repassados as

cidades a que vinculado cada veiculo.
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Todavia cabe ressaltar o elencado na lei Federal 9503/1977- CTB
Cdbdigo de Transito Brasileiro que assim dispde sobre a obrigatoriedade de
registro do veiculo na cidade em tenha domicilio . Vejamos:

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado,
reboque ou semi-reboque, deve ser registrado
perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou

do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou

residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

Na sequéncia, Ié-se ainda:

Art. 123. Sera obrigatéria a expedicdo de novo
Certificado de Registro de Veiculo quando:

| - for transferida a propriedade;

Il - o proprietario mudar o Municipio de domicilio
ou residéncia;

Il - for alterada qualquer caracteristica do veiculo;
IV - houver mudanga de categoria.

Assim, a conclusdo que exsurge de uma interpretacéo sistematica dos
do artigo 158, inciso lll, da CF/88 vai no sentido de que os repasses relativos
ao IPVA efetuados pelo Estado efetivamente pertencem ao Municipio em que

residem os proprietarios dos veiculos automotores

E tal conclusdo faz todo o sentido, pois, afinal de contas, &€ nessa
municipalidade que tal pessoa mais provavelmente acessara toda sorte de
servicos publicos assegurados pela Administragdo, que por sua vez os

garantira também gracgas a estes valores arrecadados.
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Todavia, a situacdo atual indica que, no caso especifico da cidade de
Dores do Indaia , tal verba nao tem sido corretamente direcionada, pois
conforme apontado na justificativa do projeto, que muitos cidadaos residentes
em Dores do Indaia frequentemente tem veiculos emplacados em outras
cidades, sobretudo em Belo Horizonte, fazendo que o municipio perca
importante receita que pode ser aplicada na cidade.

Assim, em um contexto pratico em que aproximadamente metade
das verbas atinentes ao Imposto Veicular que pertenceriam ao Municipio sdo
forcosamente repassadas a outras cidades, situa-se o PL nao tem condao de
privilégio fiscal, mas sim como politica publica de incentivo a regularizagdo do
cadastramento de tantos veiculos, com o objetivo Gltimo de assegurar o

recebimento de valores significativos.

O beneficio constante no projeto de lei por conseguinte, além de
ser de ocorréncia Unica, ndo se da em razio da posi¢do de proprietario, mas
sim pelo exercicio de determinacéo legal da qual sobrevira beneficio para o
Municipio. No ponto, ndo se descuida, ainda, que a efetivagio da transferéncia
traz consigo custos que se mostram de monta consideravel para o contribuinte

médio, como aqueles inerentes ao proprio reemplacamento, por exemplo.

Tratando-se isonomia tributaria €& importante destacar que a
compreensao final de que o pretendido aumento na arrecadacdo da
municipalidade — que perpetuar na concessao de abatimento nas taxas de
transferéncia beneficiaria ainda mais acentuadamente a parcela da populagéo

economicamente menos favorecida, dado que é esta que mais intensamente
depende dos servicos de atencdo basica ofertados pelo Ente Publico, o

aumentaria a arrecadagdo do municipio tendo maior possibilidade para o

atendimento da populagéo.
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Examinadas tais circunstancias, cabe considera-las no exercicio
interpretativo do principio da igualdade tributaria. Nesse sentido, colaciono
licdo indispensavel da lavra de Celso Anténio Bandeira de Mello, constante de
sua obra intitulada “Contetdo Juridico do Principio da Igualdade”. Nela, ao

discorrer acerca dos critérios identificadores de desrespeito a isonomia, refere:

Parece-nos que (0] reconhecimento das
diferenciagbes que ndo podem ser feitas sem quebra
da isonomia se divide em trés questées:

a) A primeira diz com o elemento tomado como fator
de desigualagéo;

b) A segunda reporta-se a correlagdo légica e
abstrata existente entre o fator erigido em critério de
discrimine e a disparidade estabelecida no
tratamento juridico diversificado;

c) A terceira atina a consonancia desta correlagéo
légica com os interesses absorvidos no sistema
constitucional e destarte juridicizados. MELLO,
Celso Anténio Bandeira de. Conteldo juridico do
principio da igualdade. 3 ed. Malheiros Editores:
Séo Paulo, 2005

Do trecho, extrai-se que eventual conclusdo pela quebra do
tratamento isondmico devera decorrer de exame da diferenciagdo criada em
trés etapas distintas. Em um primeiro momento, faz-se necessario isolar o
elemento tomado como fator de discrimen. Feito isso, necessario averiguar se
tal critério eleito como diferenciador guarda consectario légico com a

consequéncia diversa que se lhe pretende imputar. Por fim, tal correlagao
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logica deve ser contrastada com o arcabougo constitucional, rejeitando a
desigualagéo caso exsurja incompatibilidade entre ambos.

Destarte, conforme anteriormente exposto, tem-se que o
discrimen fixado é a regularizagédo do registro do veiculo automotor, com sua

transferéncia para a cidade em que verdadeiramente domiciliado o proprietario.

Ato continuo, cabe atentar para a correlagéo légica entre elemento
diferenciador e sua consequéncia. Ora, como bem se viu, a transferéncia de
registro redunda em redirecionamento — por direito - dos repasses de impostos
ao municipio. Logo, aquele cidadédo que opere tal corregdo em favor de sua
cidade seria beneficiado, exclusivamente naquele ano, com abatimento na
transferéncia do veiculo . Isto é, o aumento de arrecadagao em prol da

municipalidade faz surgir para o individuo uma isengéo parcial e momentanea.

Presente, portanto, aquilo que Celso Anténio Bandeira de Mello

definiu como “uma adequacédo racional entre o tratamento diferenciado

construido e a razdo diferencial que Ihe serviu de supedaneo”.

Por fim, imperativo que se proceda ao confrontamento da

imbricagao criada entre discrimen e consequéncia com o texto constitucional.

Empreendendo tal esforgo, inicia-se apontando o 6ébvio: a
distingdo criada n&o cria prejuizo direto ou indireto a qualquer cidadao do
municipio. Aqueles que ndo efetuarem transferéncia de registro, as
transferéncias de veiculos ja emplacados no municipio ndo terdo nenhum

acréscimo tributario.
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Na direcdo oposta, o desconto instituido nao acarreta diminuicao
da receita, dado que sé sera concedido apos efetivamente pago o IPVA

naquela municipalidade, e esta limitado a 50% deste valor (precisamente o
montante repassado a cidade).

Assim, a Unica consequéncia possivel, o aumento de arrecadagéo
de impostos que se encontravam perdidos para o municipio, apenas poderia
trazer beneficios a todos os residentes da cidade. No ponto, cumpre
considerar ainda a particular situaco da cidade, adjacente a capital do Estado
e que figura, por isso mesmo, quase como um bairro de Belo Horizonte, com

todas as peculiaridades e desvantagens que isso possa representar.

Consolida-se, desse modo, o entendimento de gue nédo se trata
da instituicdo de inconstitucional desigualagdo entre os contribuintes,
concedendo-se privilégio a uns em detrimento de outros ou qualquer tipo de

renuncia fiscal.

A situagéo retratada assemelha-se, isso sim, a instituicdo de uma
politica publica mais eficaz e que, por meio da concessdo de beneficios
bastante pontuais, aumente a arrecadagdo municipal e fortaleca, em

decorréncia, a capacidade de garantir aqueles direitos constitucionalmente

assegurados a todos.

Nessa esteira, o objetivo fundamental constitucionalmente previsto de
reducdo de desigualdades sociais e regionais — art. 3° inciso Ill, CF/88,
aplicando-se também aos Estados — arremata a compatibilidade da norma com

os principios invocados, inexistindo inconstitucionalidade de qualquer espécie a

ser declarada

11
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Em sendo assim, verifica-se que o Municipio de Dores do Indaia | por
intermédio do projeto de lei sugerido, uma vez examinadas e ultrapassadas as
ressalvas langcadas, exercera sua competéncia plena no que tange ao
assunto/matéria, e, sopesadas as circunstancias concretas com o Direito
objetivo, assenta-se que, materialmente, a proposicdo alvitrada encontrara
conformagdo com o ordenamento juridico posto, restando, pois, atendidos os
requisitos de ordem material.

4- DA TECNICA LEGISLATIVA.

Técnica Legislativa é o conjunto de preceitos pertinentes a forma,
processo e fundo que se utiliza na elaboragéo das leis. Os preceitos atinentes a
forma englobam as exigéncias de clareza, concis3o, corregcao linguistica e

estruturagéo adequada do texto.

A exigéncia de clareza decorre da necessidade de conferir ao texto
transparéncia, limpidez e inteligibilidade com vistas a sua correta interpretagéo
e aplicagdo. A concisdo decorre da necessidade de emprestar ao texto legal
preciséo e apuro. A exigéncia de corregéo esta insita a inadmissibilidade de o
texto legal agredir o registro padréo do idioma (norma culta). A estruturacdo
adequada do texto visa na necessidade de conferir ordem légica a matéria

normativa.

Os preceitos atinentes ao processo abarcam o dominio do assunto, a
escolha da matéria e o modo de sua insergdo no ordenamento juridico. O

dominio do assunto & essencial para a clareza da exposi¢do e a clareza do
enunciado. A escolha da matéria é fundamental para a definigdo do contetido e

do alcance do texto legal. O modo de insergdo no ordenamento juridico se

12
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traduz como a norma se materializa e Se encaixa no conjunto das leis.

Quanto aos preceitos atinentes ao fundo, estes abrangem os exames de.
constitucionalidade e de juridicidade  da proposicédo  legislativa.
Constitucionalidade ¢é a adequagéo de conteldo e de forma relativa a lei
fundante, enquanto que a juridicidade é o respeito aos principios gerais do
direito e as normas de hierarquia superior.

No Brasil, apesar de ja termos avancado muito no plano das
elaboragées doutrinarias, o trabalho das equipes técnicas que assessoram os
responsaveis pela producéo de atos normativos e certa desatencéo ou rebeldia
dos agentes politicos ao apuro técnico, esta a merecer meditagdo, no tocante
ao segmento ementa.

Observe o leitor que s6 estamos a nos referir ao anuncio da lei, do
decreto, do decreto legislativo ou da resolugéo, néo a parte dispositiva de cada
um deles, que isso & mérito, para dizer que, se nao estamos bem quando
cuidamos do acessorio, mas tem sua serventia, também nao devemos estar

bem no substancial, na construgéo do articulado.

Como regra geral, na elaboragéo de minutas de proposigoes legislativas,
além da Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragbes promovidas pela
Lei Complementar n® 107, de 2001, recomenda-se utilizar a técnica adotada no
texto da Constituicdo Federal: uso de maitsculas ou mindsculas", italico ou

negrito, pontuagéo, espagamento, nimeros, letras.

S&o os seguintes os elementos constitutivos das minutas de proposicées
legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo,
0 enunciado e a indicagdo do ambito de aplicacdo de suas disposigoes.

13
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A epigrafe, grafada em caracteres mailsculos, indica a espécie de
proposicéo, o nimero de ordem e o ano de apresentacéo.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo do
projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a ela fazer referéncia,
mediante a transcrigao literal ou resumida. Se literal, sera grafada em italico,
com inicial minGscula; se resumida, devera manter os termos essenciais para
identificacdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que vise modificar
outra lei devera ser explicita quanto ao objeto da alteragao.

O predmbulo indica o 6rgdo ou a instituigdo competente para a pratica
do ato e sua base legal. No preambulo, o 6rgéo legiferante, mediante ordem de
execugéo, baixa o ato de que é titular, nucleando-se nas formas verbais
decreta, resolve ou promulga, nos termos da competéncia de que esteja

investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto- e a especificagdo do
ambito de sua aplicagdo. Reserva-se o primeiro artigo do projeto para o

enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a matéria de

que trata a proposi¢cao. Possui as seguintes caracteristicas:

* divide-se em artigos;

0 artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do artigo, em incisos;

estes, em alineas; estas, em itens;

+ 0s artigos podem agrupar-se em subsec¢des; estas, em segbes; estas, em
capitulos; estes, em titulos; estes, em livros; estes, em partes, que poderao
desdobrar-sese em parte geral e parte especial, ou em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso. Podera haver, também, agrupamento em

14
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disposicdes preliminares, disposigées gerais, disposigdes finais e disposicoes
transitérias;

* 0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais: os essenciais, dos
acidentais; os permanentes, dos transitérios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um Unico assunto;

* iniciar-se por letra mailscula;

« fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando para os paragrafos as
restricdes ou excegoes;

* numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até "nono", e cardinais,

seguidos de ponto, de "10" em diante;

+ abreviar-se a palavra em "art." ou "arts.", se singular ou plural,
respectivamente, quando seguida do respectivo numero. Nos demais casos,

devera ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput do artigo, devendo:
* iniciar-se por letra maiuscula;

* numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;

- representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para o plural, sempre que

seguido do(s) respectivo(s) numero(s);

» denominar-se paragrafo Unico, por extenso e grafado em italico, seguindo se

ponto, quando houver apenas um paragrafo vinculado ao artigo;

« compreender um unico periodo, encerrado com ponto final, podendo

desdobrar-se em incisos.

15
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O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do paragrafo,
comumente destinado a enumeragao, devendo-se empregar:

* algarismos romanos seguidos de travess&@o, em sua numeracao;

* inicial minuscula:

* terminag&o por ponto-e-virgula, salvo quanto ao dltimo, que termina por ponto
final;

* dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra mintscula,
seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo arabico,
seguido de paréntese.

As palavras subsecdo e secdo e seus respectivos nomes séo
centralizados e grafados apenas com a inicial maitscula. Sao identificadas por
algarismos romanos. O nome da sec¢&o é posto em negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes disposicoes
preliminares, gerais, finais e transitérias deverdo ser centralizadas e grafadas
com letras mailsculas e identificadas por algarismo romano. Seus respectivos

nomes serao grafados em negrito, com apenas as iniciais maitisculas.

c) parte final, compreendendo as disposicdes necessarias a
implementagdo da norma, as disposicdes de carater transitério, a clausula de
vigénciad e a clausula revogatéria. E vedado utilizar a expressao genérica

"Revogam-se as disposi¢cdes em contrario".

A seguir, justifica-se a proposi¢cdo. Na justificagdo", apresentam-se os
argumentos destinados a demonstrar a necessidade ou a oportunidade da

nova norma.
Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de que constam:
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* local ("Sala das Sessdes:", "Sala da Comiss30"8 ou "Sala de Reunlées™);

* nome do(s) autor(es).

As alteragbes propostas a diploma legal conformar-se-do, quanto
possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrées de técnica legislativa
nele observados.

Feitas estas singelas observagées e analisando detidamente o projeto,
verifica-se que o mesmo atende a boa técnica legislativa e ser constitucional e
legal, ao comando do paragrafo Unico do art. 59 da Carta da Republica de 05
de outubro de 1988 e a Lei Complementar n 95/1998.

5- DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:

Para a regular tramitagso, o projeto devera receber pareceres das
Comissbées Permanentes de Legislagéo, Justica e Redacao Final, de Financas,
Orcamento e Tomada de Contas, nos termos dos arts. 42, 43 do Regimento

Interno.

Quanto ao quérum de votagzo é por maioria simples por ndo enquadrar-

se no rol taxativo no artigo 182 da Norma Regimental.

6- DA CONCLUSAO:

Ante ao exposto, resguardadas as ponderagdes langadas, salvo melhor
juizo, opina-se que PL em exame esta em plena consonancia com a legislacdo
pertinente & matéria, ndo se verificando, ademais, vicios ou omissdes que
possam impedir a deflagragao do processo legislativo, incumbindo a autoridade
administrativa competente analisar o mérito da questdo, apreciando-o com as
recomendagdes e cautelas de praxe. Frente aos dados fornecidos e constantes

do expediente administrativo, sdo estes, em tese, os esclarecimentos,
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informacées, orientagées e recomendacdes julgados pertinentes na hipotese,
€, com albergue no quanto explicitado.

Eo parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Dores do Indaia, 02 de Maio de 2022.

OAB/MG 151.518
Assessor Juridico.
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COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDACAO FINAL.

pe = T

Presidente

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 01/2022 AO PROJETO DE;V
ORDINARIA N° 38/2022.

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo final, por meio de
seus membros vereadores com assento nesta Casa Legislativa, com fulcro
nos arfigos 162 § 2° c/c artigo 127 §2° do Regimento Interno da
Cdmara Municipal de Dores do Indaid/MG, propde a seguinte
emenda ao Projeto de Lei n° 38/2022:

Art. 1° - O Artigo 2° do Projeto de Lei n° 38/2022 passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

Art. 2° - Gozardo dos beneficios fiscais previstos nesta lei, os
proprietdrios ou arrendatdrios de veiculos automotores registrados
em ovutros municipios, que ftransferirem o seu registro para o
municipio de Dores do Indaid/MG, fixada nas seguintes condigdes:

Prezado Edis,

Em andlise ao supramencionado Projeto de Lei, foram apurados por

essa ComissGo Permanente a necessidade da presente emenda.



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA — MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371
Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

Cumpre destacar Que a campanha de incentivo a transferéncia de
veiculos deve abarcar somente veiculos que estejam emplacados fora do

municipio de Dores do Indaid.

Portanto com o objeto de adequar o PL ao interesse publico da
populagdo de Dores do Indaid, requeremos de nossos pares a aprovacdo
da presente Emenda ora apresentada.

Sala de Sessao Dacio Chagas, 03 de Maio de 2022.

Gustavo Henrique de Oliveira Feliciano
Vereadores - PATRIOTAS

N\

\

W
Leonardo Diogenes Coelho
Vereador - RI;'PUBLICANOS
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COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDAGAO FINAL.

EMENDA ADITIVA N° 02/2022 AO PROJETO DE LEI ORBWK&IA

38/2022.

A ComissGo de Legislacdo, Justica e Redagdo final, por meio de
seus membros vereadores com assento nesta Casa Legislativa, com fulcro
nos artigos 162 § 2° c/c artigo 127 §2° do Regimento Interno da
Cdmara Municipal de Dores do Indaid/MG, propde a seguinte
emenda ao Projeto de Lei n° 38/2022:

Art. 1° - Fica alterado o inciso IV do art. 3°, passando a vigorar com a
seguinte redacdo:

()
IV - No caso de utilizagdo do servico de despachante, nota fiscal e

comprovante de pagamento, que conste que o servico realizado
por este é referente aquele atinente a transferéncia ou

emplacamento do veiculo.

JUSTIFICATIVA

Prezado Edis,

Em andlise ao supramencionado Projeto de Lei, foram apurados por

essa Comissdo Permanente a necessidade da presente emenda.
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15 de Setembro de 1882

PROJETO DE LEI N°. 38/2022

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL E
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER CONJUNTO PARA DISCUSSAO E VOTAGCAO

D 1° Turno D Turno unico

Os membros das COMISSOES DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL E
FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS da Camara Municipal de Dores do
Indaia, apdés a apreciagao e estudo conjunto ao Projeto de Lei n. °© 38/2022, enviado pelo
Presidente da Casa a esta pasta, resolvem:

Pela aprovacao.

O Projeto de Lei em analise “Autoriza o Poder Executivo a instituir campanha de incentivo
a transferéncia de veiculos automotores no municipio de Dores do Indaia — Minas

Gerais.”

O citado projeto cumpre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental. Segue, ainda, a
boa técnica legislativa, ndo havendo vicio de linguagem, defeito ou erros materiais. Foi
apresentado ao referido projeto a Emenda Substitutiva n® 01/2022 e Emenda Aditiva n°
02/2022. Além disso, o projeto atende as exigéncias fiscais e orgamentarias vigentes.

Assim, ap6s estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por sua tramitagao e
aprovagao, haja vista que nao possui vicios a coibir, encontra-se apta a tramitagéo, discussao
e deliberagao plenaria.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG

Dores do Indaia, 03 de maio de 2022. @()

Adjflson Méario Alves
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