Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N°. 032/2021, DE 20 DE SETEMBRO DE 2.021.

“AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A INDENIZAR
O CIDADAO ANDRE LUfS DE OLIVEIRA POR DANOS
MATERIAIS SOFRIDOS FACE A AQUISICAO DE
MEDICAMENTO E COLAR CERVICAL, EM RAZAO DA
RESPONSABILIDADE ~ CIVIL _OBJETIVA DO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. " |

A Camara Municipal de Dores do Indaid — MG, através de
seu Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei.

Art. 19. Fica o Executivo Municipal autorizado a indenizar o
Sr. ANDRE LUIS DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, trabalhadora autonoma, portador do RG

B - isciito no CPF/MF sob o n.° [, residente e domiciliado!
rua [ -° —i Dores do Indaia, Minas Gerais, CEP 35610-000, pelo

valor gasto com a aquisicio de medicamento e colar cervical para tratamento dos ferimentos
ocasionados ao mesmo em virtude do chogue mecanico e capotamento, ocorrido em 11 de
Agosto de 2.021, envolvendo o veiculo automdvel, marca Fiat, modelo Doblo Essence 1.8, Ano
2016, Modelo 2016, cor Branca, placa PYT-2531, de propriedade do Municipio de Dores do Indaia
~ Minas Gerais, do qual era passageiro, conforme consta do Oficio n.° 335/2021, de 13 de
Setembro de 2.021 e da documentagao a ele anexa.

Art. 29, O valor da indenizagdo a ser paga, que corresponde
ao total do gasto realizado com a aquisicdo de medicamento e colar cervical e que constam do
Oficio n.© 335/2021, de 13 de Setembro de 2.021, e espé‘cialmente do Parecer n.® 044/2021 de
13 de Setembro de 2.021, é de R$ 95,82 (Noventa e cinco reais e oitenta e dois centavos).

Art. 39. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei
correrdo a conta das dotacBes orcamentarias correspondentes e constantes da Lei Orcamentaria

vigente.

Art. 40°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

etembro de 2.021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA
Estado de Minas Gerais - CNPJ: 18.301.010/0001-22
Rua: Mestra Angélica, 318 — Rosario — CEP: 35.610-000

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
saudedores@indanet.com.br - (37)3551-2637
Rua Dr. Zacarias, 520 — Centro

OFICIO N° 335 — Municipio de Dores do Indaia — MG

Setor de destino: Contabilidade —A/C de Cldudio Morais dos Santos

Copia ao Juridico — A/C de Emerson Lacerda

Assunto: Ressarcimento de gastos devido ao acidente do dia 11/08/2021

Dores do Indaid, 13 de setembro de 2021.

Prezado Senhor Claudio Morais dos Santos,

Considerando o acidente automobilistico ocorrido no dia 11/08/2021, o boletim de
ocorréncia segue em anexo a esse documento;

Considerando que o mesmo foi com o éarro que pertence a frota vinculada 4 Secretaria de
Satude de Dores do Indaid- MG, sendo o veiculo Fiat/ Doblo Essence 1.8, placa: PYT2531;

Considerando que no momento do acidente o carro estava transportando usudrios do Sistema
Unico de Satide para Tratamento Fora Domicilio;

Considerando que com o acidente o paciente ANDRE LUIS DE OLIVEIRA, CPF:
_ machucou e veio precisar de medicamehtos e insumos para sua recuperacdo do
ocorrido;

Considerando a vitima precisou de medica¢fio ¢ de um colar cervical, as notas ficais dos
mesmos seguem em anexo a esse oficio, totalizando um gasto final de R$ 95,82 reais (noventa e
cinco reais e oitenta e dois centavos);

Venho por meio deste solicitar que a vitima tenha o ressarcimento referente aos gastos
descritos a cima.

Atenciosamente.

Smmony Aoraads
SIMONE ZANARDI
Secretéria Municipal de Saude
Dores do Indaia - MG
Simone A. Zanardi Burakowski
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Dores do Indaid - MG
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Prefeitura Municipal de Dores do Indaia
Advocacia Geral do Municipio

Parecer N°: 044/2021, de 13 de Setembro de 2.021.
Interessado(s): Secretaria Municipal de Saude.

Assunto: Restituicao de Valores Gastos Com Aquisigao de Medicamento e Colar Cervical.

HISTORICO:

A Ilma. Sra. Simone Alzira Zanardi Burakowski, Secretaria
Municipal de Salde, encaminhou a esta Advocacia Geral o Oficio n.° 335/2021, de 13 de
Setembro de 2.021, através do qual solicita parecer juridico acerca da possibilidade de se
proceder a restituicdo de valores gastos com aquisicdo de medicamento e colar cervical pelo
Sr. André Luis de Oliveira que, em 11 de Agosto de 2.021, encontrava-se dentre os pacientes
que eram transportados para TFD — Tratamento Fora do Domicilio, no veiculo automdvel,
marca Fiat, modelo Doblo Essence 1.8, Ano 2016, Modelo 2016, cor Branca, placa PYT-2531,
de propriedade do Municipio de Dores do Indaid — Minas Gerais, e que conforme consta do
Boletim de Ocorréncia — BO n.° 2021-038548442-001 envolveu-se em choque mecénico
seguido de capotamento, na Rodovia MG-176 préximo ao local denominado Taquaral.

Ao Oficio n.° 335/2021, de 13 de Setembro de 2.021
foram anexados os seguintes documentos: 01) Boletim de Ocorréncia — BO n.° 2021-
038548442-001; 02) Cupom Fiscal n.® 055996, referente a aquisicdo do Colar Cervical em
Espuma, cor Azul, tamanho M, marca Hidrolight OR 1004-2; 03) Cupom Fiscal n.® XXXXX,
referente & aquisicio do medicamento Dolamin Flex; 04); Copia do RG e CPF/MF do paciente
André Luis de Oliveira.

Este é o simples Relato!

De inicio, deve-se frisar que de acordo com o Oficio n.°
335/2021, de 13 de Setembro de 2.021 e a documentagdo a ele juntada, em especial do
Boletim de Ocorréncia — BO n.° 2021-038548442—001, no dia 11 de Agosto de 2.021, o
veiculo automével, marca Fiat, modelo Doblo Essence 1.8, Ano 2016, Modelo 2016, cor
Branca, placa PYT-2531, de propriedade do Municipio de Dores do Indaia — Minas Gerais, era
conduzido pelo servidor publico muhicipal José Ferreira Filho, e estava realizando o
transporte de pacientes do Sistema Unico de Satde — SUS para realizagdo de TFD -
Tratamento Fora de Domicilio, envolvendo-se dito veiculo em choque mecanico e posterior
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Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Advocacia Geral do Municipio

capotamento na Rodovia MG - 176, proximo ao trevo de acesso a regidio denominada
Taquaral, causando assim ao Sr. André Luis de Oliveira, ferimentos leves, que demandaram
a aquisicdo de medicamento e de colar cervical.

Através do Oficio n.° 335/2021, de 13 de Setembro de
2.021 verifica-se que o Municipio de Dores do Indaia foi o responsével pelo transporte dos
pacientes, usudrios do SUS ~ Sistema Unico de Salde para realizagao do TFD — Tratamento
Fora de Domicilio.

Como € sabido, a responsabilidade civili do Estado
independe de contrato e € consequéncia da atividade estatal, traduzindo-se na obrigac3o de
indenizar danos causados a terceiros. Ap6s longa evolugdo doutrindria e jurisprudencial, a
responsabilidade do Estado esta prevista constitucionalmente.

A Constituicdo Federal de 88 estabelece, no paragrafo
6° do artigo 37, a responsabilidade das pessoas juridicas de direito piblico e de direito
privado prestadoras de servigos publicos diante dos danos que seus agentes causarem a
terceiros.

Mudangas na administragdo pdblica ao longo dos anos
introduziram a figura da concessiondria ou permissiondria de servigo puiblico, pessoas
juridicas encarregadas de exercer atividades de competéncia do Estado. Além disso, a
responsabilidade estatal se estende as entidades da administragdo indireta, como as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as autarquias.

Ora, se em qué casos em que os servigos sa@o prestados
pelas concessiondrias, permissiondrias e pessoas juridicas encarregadas de exercer as
atividades de competéncia do poder publico, o Estado tem a obrigacdo, o que dizer entdo
quando o Estado é o prestador do servico.

Vejamos o entendimento de nossos tribunais acerca da
matéria em questdo:

~

EMENTA: APELACAO - RESPONSABILIDADE CIVIL
ESTATAL - MUNICIPIO - ACAO DE INDENIZACAO -
ACIDENTE DE TRANSITO - AMBULANCIA MUNICIPAL -

y

14
Y
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Prefeitura Municipal de Dores do Inaaia
Advocacia Geral do Municipio

CONFIGURACAO - ESTADO - RESPONSABILIDADE
OBJETIVA - ART.37, §6° DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA - DANO MORAL CONFIGURADO - QUANTUM
- _PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE - DANO
ESTETICO - INDENIZACAO NOS LIMITES DA PROVA -
DANO ERIAL - INE CIA - PENSIONAMENTO
- M ENTO DA CAPACIDADE
LABORAL - MEMBRO SUPERIOR COM DEFORMAQA'O -
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.
Conforme expressa determinacdo contida no artigo 37,
§6°, da Constituicdo da Republica de 1988, o Estado
responde, de forma_ objetiva, pela indenizacdo dos
no. rais advin e acidente de transito causado
r motorista de ambuléncia municipal.
E evidente o dano moral causado a autora, vitima de
lesbes fisicas e emocionais com o capotamento do
veiculo de propriedade do Municipio, devendo o
uantum _fixado r __mantido is, observada a
r cionalid e oabilidade, ao considerar o grau
de_intensidade do dano, a _capacidade econémica das
partes e o efeito pedagdgico.
O dano estético é aquele que causa deformidade em
consequéncia da conduta do agente, e deve ser indenizado de
acordo com a extensdo da deformidade.
' oe- n a ue afasta a
condenacdo do ente piblico estadual ao pagamento de
indenizaciio a titulo_de danos materiais, se a parte

-

autora ndo logra éxito em comprovar a extensdo do
dano por ela suportado neste tocante.

E devido o pensionamento mensal a autora, que teve perda
significativa da forca do braco direito em decorréncia do evento
danoso, sobretudo apds se submeter a duas cirurgias sem
resultado, pois evidente a redugdo de sua capacidade
laborativa.

Na remessa necessaria, reforma-se parciailmente a sentenca,
prejudicados os recursos voluntarios.

(TIMG - Apelagio Civel 1.0028.12.001933-7/001, Relator(a):
Des.(a) Kildare Carvalho , 48 CAMARA CIVEL, julgamento em
04/10/2018, publicagdo da simula em 09/10/2018)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO // APELACAO CIVEL -
ACAO DE INDENIZACAO - MUNICIPIO DE UNAI -
AMBULANCIA MUNICIPAL - MOTORISTA QUE_DORMIU
AO VOLANTE - FALECIMENTO DA VITIMA -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO MUNICIPIO -

PRESSUPQOSTOS CARACTERIZADOS - DANOS MORAIS E
MATERIAIS DOS - CULPA CONCORRENTE DA
VITIMA - NAO DEMONSTRACAO - MONTANTE
DENIZATORIO ARBITRANDO A SENTENCA
MANTIDO. :
1. ndo o art. 37, § 6° onstituiciio da Republica
Administracio Puablica e os prestadores de servi
tiblico responderiio objetivamente pelos dano:
us agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros
a urado o direito de regr ntra o_responsavel
nos casos de dolo ou culpa.

. O Municipio de Unai deve responder pelo sofriment
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Prefeitura Municipal de Dores do Indaia
Advocacia Geral do Municipio

acidente automobilistico gque vitimou sua esposa e
genitora, quando era transportada pela ambulincia
municipal, o qual lhe ocasionou fratura da coluna
cervical e, posteriormente, seu falecimento.

3. A indenizacdo por dano moral deve se dar em montante
proporcional a gravidade da lesdo e ac abalo sofrido, bem como
ao grau de reprovabilidade da conduta causadora. Havendo
culpa concorrente, tal circunstancia deve ser sopesada no
arbitramento da  indenizagdo por danos  morais.
4. Circunsténcias do caso que conduzem & manuteng&o do valor
fixado na origem para fins de compensacdo pelos danos,
considerando a inexisténcia de elementos probatérios capazes
de evidenciar que a vitima concorreu para o desfecho fatal.
5. Recurso ndo provido e, no mais, em reexame necessario,
sentenga confirmada.

V.V.p O valor fixado pela r. sentenca revela-se desproporcional
quando sopesado com as possibilidades do ente municipal e
diante da situacdo fatidica, em que a vitima era beneficiada
pelo transporte especializado fornecido pelo réu.

A imposigdo dos Gnus processuais € pautada pelo principio da
sucumbéncia, norteado pelo principio da causalidade, segundo
o qual aquele que deu causa a instauracdo do processo deve
arcar com as despesas dele decorrentes.
Os honorarios advocaticios sucumbenciais serdo arbitrados
levando-se em consideragdo os critérios legalmente
estabelecidos.

(TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0704.14.001697-0/001,
Relator(a): Des.(a) José Eustaquio Lucas Pereira , 58 CAMARA
CIVEL, julgamento em 21/02/2019, publicacdo da simula em

26/02/2019)
EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO

POR DANOS MATERIAIS E MORAIS - MUNICIPIO DE
PRATA - ACIDENTE COM AMBULANCIA - MA FATAL
- MAE DOS AUTORES - BOLETIM DE _OCORRENCIA E
- LAUDO PERICIAL DA POLICIA CIVIL - DOCUMENTOS
DOTADOS DE FE PUBLICA - SABILIDADE
OBJETIVA - CONDUTA COM__ISSIVA ~ DANOS MATERIAIS
E_MORAIS - REDUCAO DA INDENIZACAO -
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO SERVIDOR
EFETIVO NO CARGO DE MOTORISTA MUNICIPAL.
Considerando a_responsabili jetiva do E
art. 37 69, CF/88), a presen do nexo de
causalidad do dano, e ndo_demonstrada qualquer
excludente de ilicitude, resta configurado o dever
estatal de indenizar.
O valor da indenizagdo por danos morais, como fixado na
sentenca, a titulo de indenizacdo por danos morais, revela-se
excessivo, ante as especificidades do caso em questdo, de
modo que ser reduzido, adequando-o a compensagao
proporcional ao dano experimentado, sem que sirva de fonte de
enriguecimento sem causa. -Nos termos do Tema 940, do STF,
"a acdo por danos causados por agente piblico deve ser
ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigo publico, sendo parte ilegitima para a acdo
o autor do ato", razdo pela qual o condutor da ambulancia, é
parte ilegitima para figurar no polo passivo da presente agdo e,
portanto, deve ser excluido da lide. .

{ {
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A Prefeitura Municipal de Dores do Indaia
Advocacia Geral do Municipio

(TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0528.17.001249-6/001,
Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 62 CAMARA CIVEL,
julgamento em 29/04/2020, publicacdo da slmula em
13/05/2020).

Neste sentido, percebe-se que a restituicao dos valores
gastos pelo paciente André Luis de Oliveira com a aquisicdo de medicamento e de colar

cervical é legitima e possivel, e aceita pela jurisprudéncia, face a responsabilidade
objetiva do Estado. '

Salienta-se ainda que O Codigo Civil, em seus artigos
186 e 927, prevé o direito a reparacdo do dano proveniente de ato ilicito, ainda que
exclusivamente moral, mediante a comprovacgao de trés requisitos: a) dolo ou culpa do
agente, consubstanciada pela acdo ou omissdo voluntdria, bem como negligéncia,
imprudéncia ou impericia; b) existéncia de dano; c) relagdo de causalidade entre o
comportamento do agente e o dano causado.

Cinge-se que no caso vertente ficou comprovada a
existéncia e a presenga dos elementos caracterizados para a restituicdo dos valores
gastos pelo paciente André Luis de Oliveira com a aquisicdo de medicamento e colar
cervical, devendo ser balizada no valor de R$ 95,82 (Noventa e cinco reais e oitenta e
dois centavos, corresponde aos cupons fiscais apresentados.

Confirmando este entendimento, a jurisprudéncia:

EMENTA: APELAGAO CIVEL - AGCAO INDENIZATORIA -
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA - ARTIGO 59, LXXIV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - DECLARACAO DE
HIPOSSUFICIENCIA - PRESUNCAO RELATIVA - NECESSIDADE
DE VALORAR AS PROVAS E O CONTEXTO FATICO DO CASO
CONCRETO - VICIO "CITRA PETITA" - ACIDENTE DE TRANSITO
- CONCESSION/\R,IA DE TRANSPORTE PUBLICO - CULPA
EXCLUSIVA DA VITIMA - EXCLUDENTE NAO VERIFICADA -
DANOS MATERIAIS - COMPROVACAO - SEGURADORA -
ABATIMENTO DA FRANQUIA - LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL -
LIDE SECUNDARIA - CORRECAO MONETARIA - JUROS DE
MORA - HABILITACAO DO CREDITO NO QUADRO GERAL DE
CREDORES.

A assisténcia judicidria gratuita deve ser concedida apenas
quando o custo do acesso a Justica puder comprometer a
subsisténcia ou as atividades, conforme se tratar de pessoa
natural ou juridica. A declaragdo nesse sentido possui
presungdo relativa, devendo ser confrontada com as provas € 0

el /g
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Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Advocacia Geral do Municipio

contexto fatico do caso concreto. Ha julgamento “citra petita”
guando o magistrado deixa de apreciar questGes abordadas na
peticdo inicial, impondo-se a aplicagdo do art. 1.013, §39, III,
do CPC. A teor do artigo 37, §6°, da Constituicdo Federal, é
objetiva a responsabilidade das concessiondrias ou
permissiondrias de servico plblico de transporte pelos danos
causados por seus agentes a terceiros, como tal
compreendendo-se quaisquer pessoas, usuarias ou ndo,
atingidas pela acdo danosa. Ante a auséncia de constatacdo da
excludente relativa a culpa exclusiva da vitima, deve a
concessionaria de servico publico responder pela reparaco dos
danos materiais sofridos por terceiro envolvido em acidente de
transito com um de seus veiculos que avangou sinal de parada
obrigatdria. As notas fiscais que guardam relacdo com o
veiculo envolvido em acidente de trénsito, datadas de
momentos proximos a data do sinistro, sdo provas
suficientes das despesas tidas com o conserto do
automdvel, incumbindo a parte contraria o dnus de

demonstrar eventuais gastos desarrazoados. Diante de
expressa previsao contratual de pagamento da franquia, deve

ser autorizado o respectivo abatimento sobre o valor da
condenagdo da lide secundaria, a ser apurada na fase de
cumprimento de sentenga. Para a seguradora em regime de
liquidacdo extrajudicial, quando do pagamento de indenizacdo
securitaria em relacdo a lide secundaria, é devida a corregdo
monetaria, ndo havendo fluéncia de juros de mora enquanto
ndo pago integralmente o passivo. A tematica referente &
habilitacdo do crédito no quadro geral de credores deve ser
examinada em momento oportuno, coincidente com a fase de
cumprimento da sentenca condenatéria. (TIMG - Apelagdo
Civel 1.0702.13.077265-1/001, Relator(a): Des.(a) Renan
Chaves Carreira Machado (JD Convocado), 122 CAMARA CIVEL,
julgamento em 17/06/2020, publicagdo da simula em
23/06/2020)

Desta feita, deve ser restituida ao paciente André Luis
de Oliveira, o valor de R$ 95,82 (Noventa e cinco reais e oitenta e dois centavos).

CONCLUSAO:

A vista do exposto, esta Advocacia Geral do Municipio
entende pela restituicdo do valor de R$ 95,82 (Noventa e cinco reais e oitenta e dois
centavos) ao Sr. André Luis de Oliveira, devendo esta se dar da seguinte forma:

a) Ser elaborado projeto de lei que autorize ao Poder
Executivo Municipal a efetuar a indenizaggo a titulo de restituicdo ao Sr. André Luis de
Oliveira, no valor de R$ 95,82 (Noventa e cinco reais e oitenta e dois centavos).

| ;}M@E
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Prefeitura Municipal de Dores do Indaia
Advocacia Geral do Municipio
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b) apds aprovado o respectivo projeto de lei, a
municipalidade devera adotar todas as providencias necessaria ao processamento e
pagamento dos valores referentes ao reembolso do Sr. André Luis de Oliveira;

¢) Os valores da restituicao a ser efetuada devem ser
creditados em conta bancaria de titularidade Sr. André Luis de Oliveira, a ser informada
por ela posteriormente;

d) O reembolso dos gastos do Sr. André Luis de
Oliveira deve ter como base o valor de R$ 95,82 (Noventa e cinco reais e oitenta e dois

centavos), devendo serem acostados no respectivo Empenho;

e) Juntar copia deste parecer ao Empenho de
restituicao/reembolso;

f) Juntar cpia da lei que autorizar o Municipio de

i&-a restituir os valores despendidos pelo Sr. André Luiz de Oliveira.

]
|

|
Sendo este o parecer, S.M.J.

Lorena Cecilia Camargos de Matos
OAB/MG 209.099
Assessora Juridica

AB/MG 122.757
Ay.,og?do Geral
)i i

/
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Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

Oficio n.%: 255/2.021/GP/PMDI/

Assurito: Encaminha Projeto de Lei Ordindria
Data: 24/09/2.021

Ref.: Projeto de Lei Ordinaria n.° 032/2.021

Senhor Presidente.

SaudacOes.

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia,
para submeté-lo a aprovagdo, o Projeto de Lei Ordinaria abaixo:

01) PROJETO DE LEI ORDINARIA N°© 032/2021, DE
20 DE SETEMBRO DE 2.021 QUE “AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A
INDENIZAR O CIDADAO ANDRE LUIS DE OLIVEIRA POR DANOS MATERIAIS
SOFRIDOS FACE A AQUISIGAO DE MEDICAMENTO E COLAR CERVICAL, EM RAZAO
DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO MUNICIPIO E DI'\ OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei Ordinaria n.0 032/2021, visa indenizar o
Sr. ANDRE LUIS DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, trabalhadora auténoma, portador do RG

B - i~scrito no CPF/MF sob o n.° |, residente e domiciliado 2
Rua |GG o B S o Indais, Minas Gerais, CEP 35610-000,

pelo valor gasto com a aquisicao de medicamento e colar cervical para tratamento dos
ferimentos ocasionados ao mesmo em virtude do chogue mecanico e capotamento, ocorrido
em 11 de Agosto de 2.021, envolvendo o veiculo automével, marca Fiat, modelo Doblo Essence
1.8, Ano 2016, Modelo 2016, cor Branca, placa PYT-2531, de propriedade do Municipio de
Dores do Indaid — Minas Gerais, do qual era passageiro, conforme consta do Oficio n.°
335/2021, de 13 de Setembro de 2.021 e da documentagdo a ele anexa, cujas cdpias seguem

em anexo.

No presente caso ficou comprovado que a municipalidade

foi a responsavel pelo evento, assim sendo, para evitar uma demanda judicial, na qual,
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Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

Fazenda Publica Municipal, inevitavelmente seria compelida a indenizar referida cidad3, a

222, DORES o) INGAR

W

Administragdo Municipal houve por bem acolher o pleito de indenizagdo formulado pela
Requerente, o qual foi submetido a analise da Advocacia Geral, que conclui pela
responsabilidade objetiva do Poder Publico Municipal.

Assim sendo, necessitamos da aprovacao dessa Casa para

que possamos indenizar referida cidaddo.
Diante do exposto e pelo interesse publico de que se
reveste a presente iniciativa, confio na aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria n.2 032/2021,
nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa e da Lei Organica Municipal.
~ No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as

expressoes do mais elevado aprego e especial consideragao.

Dores do Indaia - MG, 24 de Setembro de 2.021.

RECEBI A 19VIA ]
1. .©9 | Lo

Exmo. Sr.
José Ailton de Souza
Presidente da Cimara Municipal de Dores do Indaia
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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 032/2021.

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO
DE MINAS GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA 032/2021.

PARECERISTA: MAYCKON APARECIDO LEITE.

I- RELATORIO:

Consulta-se a requerente, através de sua Presidéncia, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto
epigrafado, de autoria do Poder Executivo citado, que: “ QUE AUTORIZA O
EXECUTIVO MUNICIPAL A INDENIZAR O CIDADAO ANDRE LUIS DE
OLIVEIRA POR DANOS MATERIAIS, SOFRIDOS EM FACE A AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS E COLAR CERVICAL, EM RAZAO DA
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Referido projeto foi encaminhado para analise.

DA MANIFESTACAO DA ASSESORIA JURIDICA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissbes especializadas,
porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se

em manifestagdes efetivamente legitima do Parlamento.
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Desta forma, a opiniao juridica exarada neste parecer nido tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros

desta casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importadncia algumas
consideracbes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis.

E atribuicdo do assessor juridico a emissdo de pareceres, por escrito,
das proposi¢des que tramitam na Casa, quando lhes forem solicitados, bem
como, prestar assessoria e consultoria a Presidéncia, Mesa Diretora e as
Comissbes Permanentes e Especiais.

A sistematica ressalte-se, ndo é exclusividade deste Poder, sendo

adotada por diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Ainda assim, a opinidao técnica desta Assessoria Juridica Legislativa &
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das
Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos. E sdo esses mesmos representantes que melhor
podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e
politicas) de cada proposigéao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo desta assessoria juridica,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em caso de concordancia, para o voto dos edis, ndo havendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

2
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DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do poder executivo que visa
indenizar cidadao por danos matérias, em virtude de acidente de transito
ocorrido em veiculo da secretaria municipal de saude, para custeio de
medicamento no importe de R$ 95,82 ( noventa e cinco reais e oitenta e dois

centavos) conforme documentagéo anexa ao corpo do Projeto de Lei.

O projeto pode prosseguir em tramitagdo, posto que apresentado no
exercicio da competéncia executiva municipal para editar normas sobre
interesse local.

No que tange ao aspecto formal, o projeto encontra fundamento nos
termos da LOM:

Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigbes:

| - legislar sobre assunto de seu interesse no ambito de seu

territorio;

Ainda sendo em primeira analise, infere-se que a matéria se encontra no
nivel de competéncia do Municipio, nos termos do artigo 30 da Constituicio
Federal, in verbis:



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371

Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Aratjo — CEP: 35.610-000

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Destarte, a proposta em analise harmoniza-se perfeitamente com o
sistema juridico e as normas aplicaveis a espécie em vigéncia.

Tal pratica legislativa traz seguranca ao cidadao usuario do sistema de
saude do municipio e caracterizado pela harmonia dos poderes executivo e
judiciario consagrados na Constituicdo Federal, vez que sem a necessidade do

cidadao ajuizar agéo indenizatéria em face do municipio.

Isto posto, passamos a fazer uma breve e sucinta analise da legislagéo
Patria sobre a responsabilidade civil da Administragédo Publica nos termos do §

6° do art. 37 da Constituicdo Federal que assim estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo

ou culpa.
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Assim, um agente publico, quando pratica um ato que causa dano a um
particular, surge o dever da Administragdo Publica de reparar esse dano.
Conforme disposto supracitado, surgindo ao Estado o dever de indenizar os
danos que seus agentes causaram a terceiros investidos na fungdo publica.
Para esse tipo de ato comissivo, foi adotada como regra, a teoria do risco
administrativo, cabendo ao Estado a responsabilidade pelos danos
eventualmente causados por estes.

Como consabido, nos termos do artigo 37, §6° da CF/88,
a responsabilidade civil do Estado por atos comissivos praticados por seus

agentes é objetiva, ou seja, independe da demonstragao de culpa.

Com efeito, a responsabilidade civil do ente estadual, na hipétese em
tela, é objetiva.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. ACIDENTE DE TRANSITO. PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA POR
ACOES E OMISSOES QUE ACARRETEM DANO A TERCEIROS.
NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA
279/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM
APLICACAO DE MULTA. I - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
é no sentido de que as pessoas juridicas de direito publico e as pessoas

juridicas de direito privado prestadoras de servi¢co publico respondem
objetivamente pelos danos que causarem a terceiros, com fundamento no
art. 37, § 6° da Constituicao Federal, tanto por atos comissivos quanto
por atos omissivos. Il - Conforme a Sumula 279/STF, é inviavel, em
recurso extraordinario, o reexame do conjunto fatico-probatério

constante dos autos. lll - Agravo regimental a que se nega provimento,

5
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com aplicacao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. (STF - ARE n°
1.207.942 AgR/PE, Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI,
SEGUNDA TURMA, julgado em 30/08/2019, publicagao 05/09/2019)

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, ao dissertar sobre o nexo de
causalidade, explica ser fator fundamental para atribuicdo de responsabilidade
civil ao ente publico:

O exame supérfluo e apressado de fatos causadores de danos
a individuos tem levado alguns intérpretes a equivocada
conclusédo de responsabilidade civil do Estado. Para que se
tenha uma analise absolutamente consentdnea com o
mandamento constitucional, é necessario que se verifique se
realmente houve um fato administrativo (ou seja, um fato
imputéavel a Administragdo), o dano da vitima e a certeza de
que o dano proveio efetivamente daquele fato. Essa é a razdo
por que estudiosos tém consignado, com inteira dose de
acerto, que "a responsabilidade objetiva fixada pelo texto
constitucional exige, como requisito para que o Estado
responda pelo dano que lhe for imputado, a fixagdo do nexo
causal entre o dano produzido e a atividade funcional
desempenhada pelo agente estatal". (In Manual de Direito
Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012, pp.
554/555)

Percebe-se que pela documentagdo colecionada ao projeto de lei, em
especial na lavratura do Boletim de Ocorréncia, demonstra o nexo causal entre
o dano sofrido pelo municipe e conduta comissiva do motorista da ambulancia,
servidor publico municipal.
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Desnecessaria a analise das informagbes trazidas no Boletim de
Ocorréncia pelo agente publico que segundo o mesmo, o acidente foi causado
por excesso de poeira na rodovia, vez que trata-se de responsabilidade
objetiva do municipio.

Ademais se extrai na dominante jurisprudéncia patria , se faz necessaria
a presenca dos requisitos abaixo relacionados para fazer surgir a
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico e das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico:

a) consumacéo do dano a terceiro, servidor publico ou néo;

b) agdo ou omissao administrativa;

c) nexo causal entre o dano e a agdo ou a omiss&do administrativa;
d) a oficialidade da atividade causal e lesiva;

e) a auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal.

O STF em decisdo em caso relacionado a atos emanados pelo Gestor

Publico no exercicio de sua competéncia, assim se manifestou:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO: § 6° DO ART. 37 DA MAGNA CARTA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. AGENTE PUBLICO (EX-
PREFEITO). PRATICA DE ATO PROPRIO DA FUNGAO. DECRETO DE
INTERVENGAO. O § 6° do artigo 37 da Magna Carta autoriza a proposicéo
de que somente as pessoas juridicas de direito publico, ou as pessoas
juridicas de direito privado que prestem servigos publicos, é que poder&o
responder, objetivamente, pela reparagédo de danos a terceiros. Isto por ato
ou omissao dos respectivos agentes, agindo estes na qualidade de agentes
publicos, e ndo como pessoas comuns. Esse mesmo dispositivo
constitucional consagra, ainda, dupla garantia: uma, em favor do particular,

7
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possibilitandolhe agdo indenizatéria contra a pessoa juridica de direito
publico, ou de direito privado que preste servigo publico, dado que bem
maior, praticamente certa, a possibilidade de pagamento do dano
objetivamente sofrido. Outra garantia, no entanto, em prol do servidor
estatal, que somente responde administrativa e civiimente perante a pessoa
juridica a cujo quadro funcional se vincular. Recurso extraordinério a que se
nega provimento. (STF - RE: 327904 SP, Relator: CARLOS BRITTO, Data
de Julgamento: 15/08/2006, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJ 08-09-
2006 PP-00043 EMENT VOL-02246-03 PP-00454 RNDJ v. 8, n. 86, 2007,
p. 75-78) '

Seguindo a breve analise, com relagdo ao direito de ressarcimento o
Cédigo Civil (Lei n® 10.406/2002), assim estabelece:

Art. 934. Aquele que ressarcir o dano causado por outrem pode
reaver o que houver pago daquele por quem pagou, salvo se o
causador do dano for descendente seu, absoluta ou
relativamente incapaz.

Se extrai nos documentos anexos ao projeto, que o cidadao André Luis
de Oliveira estava no veiculo municipal no momento do acidente conforme

consta no Boletim de Ocorréncia:

Em que pese a diferenca do numero do CPF constante no projeto
quanto ao numero do CPF no documento de registro do municipe, apura-se
que trata de erro de digitagédo, vez que no oficio encaminhado pela secretaria
de saude consta o correto nimero do CPF constante do RG do municipe

apresentado para o recebimento da indenizagao.
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Assim, sob o aspecto da iniciatva ndo ha objecdo quanto a
constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado, o projeto cumpre
os requisitos exigidos na legislagdo em vigor, estando garantida a sua
juridicidade.

DA TECNICA LEGISLATIVA.

Técnica Legislativa € o conjunto de preceitos pertinentes a forma,
processo e fundo que se utiliza na elaboragao das leis. Os preceitos atinentes a
forma englobam as exigéncias de clareza, concisdo, correcéo linguistica e
estruturacido adequada do texto.

A exigéncia de clareza decorre da necessidade de conferir ao texto
transparéncia, limpidez e inteligibilidade com vistas a sua correta interpretagéao
e aplicagao. A concisdo decorre da necessidade de emprestar ao texto legal
precisdo e apuro. A exigéncia de correcio esta insita a inadmissibilidade de o
texto legal agredir o registro padrao do idioma (norma culta). A estruturagédo
adequada do texto visa na necessidade de conferir ordem logica a matéria
normativa.

Os preceitos atinentes ao processo abarcam o dominio do assunto, a
escolha da matéria e o modo de sua inser¢do no ordenamento juridico. O
dominio do assunto é essencial para a clareza da exposicao e a clareza do
enunciado. A escolha da matéria € fundamental para a definigdo do contetdo e
do alcance do texto legal. O modo de inser¢do no ordenamento juridico se
traduz como a norma se materializa e se encaixa no conjunto das leis.

/
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Quanto aos preceitos atinentes ao fundo, estes abrangem os exames de.
constitucionalidade e de juridicidade da proposicédo legislativa.
Constitucionalidade é a adequagdo de conteido e de forma relativa a lei
fundante, enquanto que a juridicidade é o respeito aos principios gerais do
direito e as normas de hierarquia superior.

No Brasil, apesar de ja termos avangcado muito no plano das
elaboragdes doutrinarias, o trabalho das equipes técnicas que assessoram 0s
responsaveis pela produgéo de atos normativos e certa desatengéo ou rebeldia
dos agentes politicos ao apuro técnico, estd a merecer meditagéo, no tocante
ao segmento ementa.

Observe o leitor que s6 estamos a nos referir ao anuncio da lei, do
decreto, do decreto legislativo ou da resolugéo, ndo a parte dispositiva de cada
um deles, que isso &€ mérito, para dizer que, se nao estamos bem quando
cuidamos do acessorio, mas tem sua serventia, também ndo devemos estar
bem no substancial, na construgdo do articulado.

Como regra geral, na elaboragédo de minutas de proposicées legislativas,
além da Lei Complementar no 95, de 1998, com as alteragdes promovidas pela
Lei Complementar no 107, de 2001, recomenda-se utilizar a técnica adotada no
texto da Constituicdo Federal: uso de mailsculas ou mindsculas", italico ou

negrito, pontuagdo, espagcamento, nimeros, letras.

Séao os seguintes os elementos constitutivos das minutas de proposicoes
legislativas: |

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo,
o enunciado e a indicagéo do ambito de aplicagédo de suas disposigdes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a espécie de

proposi¢ao, o nimero de ordem e o0 ano de apresentagéo.

10
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A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo do
projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a ela fazer referéncia,
mediante a transcrigéo literal ou resumida. Se literal, sera grafada em italico,
com inicial mindscula; se resumida, devera manter os termos essenciais para
identificagcdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que vise modificar

outra lei devera ser explicita quanto ao objeto da alteragao.

O preambulo indica o 6rgéd ou a instituicdo competente para a pratica
do ato e sua base legal. No preambulo, o 6rgéo legiferante, mediante ordem de
execucgao, baixa o ato de que é titular, nucleando-se nas formas verbais
decreta, resolve ou promulga, nos termos da competéncia de que esteja
investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto- e a especificagdo do
ambito de sua aplicagdo. Reserva-se o primeiro artigo do projeto para o
enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a matéria de
que trata a proposi¢ao. Possui as seguintes caracteristicas:

* divide-se em artigos;

+0 artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do artigo, em incisos;
estes, em alineas; estas, em itens;

» os artigos podem agrupar-se em subsecées; estas, em segc";esy; estas, em
capitulos; estes, em titulos; estes, em livros; estes, em partes, que poderdo
desdobrarse em parte geral e parte especial, ou em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso. Podera haver, também, agrupamento em
disposi¢des preliminares, disposicbes gerais, disposicdes finais e disposigoes
transitorias;

* 0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; os essenciais, dos
acidentais; os permanentes, dos transitorios.

11
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O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um unico assunto;

* iniciar-se por letra mailscula;

« fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando para os paragrafos as
restricbes ou excegoes;

* numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até "nono", e cardinais,
seguidos de ponto, de "10" em diante;

+ abreviar-se a palavra em "art." ou "arts.", se singular ou plural,
respectivamente, quando seguida do respectivo nimero. Nos demais casos,
devera ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput do artigo,
devendo:
* iniciar-se por letra maitscula;
* numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;
* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para o plural, sempre que
seguido do(s) respectivo(s) nimero(s); |

« denominar-se paragrafo tnico, por extenso e grafado em italico, seguindo se

ponto, quando houver apenas um paragrafo vinculado ao artigo;

» compreender um Unico periodo, encerrado com ponto final, podendo
desdobrar-se em incisos.

O inciso & o desdobramento do caput do artigo ou do paragrafo,
comumente destinado a enumeragao, devendo-se empregar:
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« algarismos romanos seguidos de travess&o, em sua numeragéo;,

« inicial minuscula;

« terminagéo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo, que termina por ponto
final;

* dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra mintscula,
seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo arabico,
seguido de paréntese.

As palavras subsegdo e secdo e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maiuscula. Sao identificadas por ‘
algarismos romanos. O nome da sec¢do € posto em negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes disposi¢cdes
preliminares, gerais, finais e transitérias deverao ser centralizadas e grafadas
com letras mailsculas e identificadas por algarismo romano. Seus respectivos

nomes serdo grafados em negrito, com apenas as iniciais mailsculas.

c) parte final, compreendendo as disposicbes necessarias a
implementacédo da norma, as disposigdes de carater transitério, a clausula de
vigéncia4 e a clausula revogatéria. E vedado utilizar a expressdo genérica
"Revogam-se as disposicbes em contrario”.

A seguir, justifica-se a proposicdo. Na justiticacao”, apresentam-se os
argumentos destinados a demonstrar a necessidade ou a oportunidade da
nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de que constam:
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« local ("Sala das Sessdes:", "Sala da Comiss&0"8 ou "Sala de Reunldes™);

* nome do(s) autor(es).

As alteragbes propostas a diploma legal conformar-se-d0, quanto
possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrées de técnica legislativa
nele observados.

Feitas estas singelas observagdes e analisando detidamente o projeto,
verifica-se que o mesmo atende a boa técnica legisiativa e ser constitucional e
legal, ao comando do paragrafo Unico do art. 59 da Carta da Repl’Jinca de 05
de outubro de 1988 e a Lei Complementar n 95/1998, deve sofrer duas

alteracoes.

DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTACAO:

Para a regular tramitagdo, o projeto devera receber o parecer das
Comissdao Permanente de Legislacédo, Justica e Redagédo Final, Comisséo de
Finangas, Orgcamento e Tomada de Contas, nos termos dos artigos 42, 43 da
norma regimental .

Quanto ao quérum de votagdo é pela maioria simples, por ndo se
enquadra no rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 da Norma Regimental.

lil- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
que nao vincula, por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a
convicgdo dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario,
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a Assessoria juridica opina pela legalidade e pela regular tramitagido do
Projeto de Lei n°® 032/2021, por inexistirem vicios de natureza material ou
formal que impegam a sua deliberagao em Plenario.

Sugere essa Assessoria Juridica que seja corrigido em redacéo final o
numero do CPF do Sr. André Luis de Oliveira, bem como sua qualificagéo
profissional, para o género masculino ( trabathador autbnomo)

E o parecer prévio, que submetemos a apreciacéo de Vossa Exceléncia,
salvo melhor e soberano juizo das Comissbées e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Dores do Indaia, 30 de Setembro de 2021.

//,

ckon Leite.
OAB/MG 151.518
Assessor Juridico.
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