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PROJETC DE LEI COMPLEMENTAR N° 018/2021 DE 26 DE JULHO DE 2.021

“ALTERA REDACAO DOS ARTIGOS 79, 8° E 11 DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 117/2021, DE 02
DE JULHO DE 2.021 QUE, DISPOE SOBRE A
TRANSFERENCIA DA CONCESSAO E PAGAMENTO
DOS BENEFICIOS TEMPORARIOS AO ENTE
FEDERATIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

A Camara Municipal de Dores do Indaia — Minas Gerais,
através de seu Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei
Complementar Municipal.

Art. 19, O art. 7° da Lei Complementar n.° 117/2021, de
02 de Julho de 2.021, que “Dispde Sobre a Transferéncia da Cessdo e Pagamento dos
Beneficios Temporarios ao Ente Federativos e Da Outras Providéncias.”, passa a vigorar com

a seguinte redagao:

79. O salario-familia sera devido, mensalmente, ao
servidor, que tenha remuneracao igual ou inferior a R$ 1.503,25 (um mil,
quinhentos e trés reais e vinte e cinco centavos), na proporcao do respectivo
namero de filhos ou equiparados, de até 14 (quatorze) anos ou invalido e sera
corrigido pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS. :

Art. 20, O art. 8° da Lei Complementar n.0 117/202%; de
02 de Julho de 2.021, que “DispOe Sobre a Transferéncia da Cessao e Pagamento dos
Beneficios Temporarios ao Ente Federativos e Da Outras Providéncias.”, passa a vigorar com

a seguinte redagao:

Art. 8°. O valor da cota do salario-familia por filho
ou equiparado de qualquer condigdo, até 14 (quatorze) anos de idade ou invalido,
é de R$ 51,27 (cinquenta e um reais e vinte e sete centavos).

Art. 3°. O art. 11 da Lei Complementar n.® 117/2021, de
02 de Julho de 2.021, que “Dispe Sobre a Transferéncia da Cessao e Pagamento dos
Beneficios Temporarios ao Ente Federativos e Da Outras Providéncias.”, passa a vigorar com

a seguinte redagao:
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Art. 11, O auxilio-reclusdo sera pago pelo 6rgao
empregador e consistira numa importancia mensal, concedida aos dependentes do
servidor recolhido a prisdo que tenha remuneragao igual ou inferior a R$ 1.503,25
(um mil, quinhentos e trés reais e vinte e cinco centavos), que ndao perceber
remuneragao dos cofres publicos e correspondera a Gltima remuneracdo.

Art. 49, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagao

Art. 59, Revogando-se as disposicdes em contrario.

Dores do Indaia — MG, 26 de Julho de 2.021
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Oficio n.°: 207/2.021/GP/PMDI/

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar
Data: 26/07/2.021 '

Ref.: Projeto de Complementar n.° 018/2.021

Senhor Presidente.
Saudagoes.

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, para
submeté-lo a aprovagao, o Projeto de Lei Ordinaria abaixo:

01) PROJETO DE LET COMPLEMENTAR N.° 013/2021,
DE 23 DE JULHO DE 2.021, QUE “ALTERA REDACAO DOS ARTIGOS 7°, 8° E 11 DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.® 117/2021, DE 02 DE JULHO DE 2.021 QUE, DISPOE
SOBRE A TRANSFERENCIA DA CONCESSAO E PAGAMENTO DOS BENEFICIOS
TEMPORARIOS AO ENTE FEDERATIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

O Projeto de Lei Complementar n.°© 018/2.021 visa alterar a
redagao dos artigos 79, 8° e 11, ambos da Lei Complementar Municipal n.© 117/2021, de 02 de
Julho de 2.021, que "Dispde Sobre a Transferéncia da Concessdo e Pagamentos dos Beneficios |
Temporarios ao Ente Federativo e D4 Outras Providéncias.”.

A redagao do art. 79, caput, da Lei Complementar Municipal
n.% 117/2021, de 02 de Julho de 2.021, que “Dispde Sobre a Transferéncia da Concessao e
Pagamentos dos Beneficios Temporarios ao Ente Federativo e Da Outras Providéncias.”, no que
tange o teto da remuneragdo do servidor para que possa fazer jus ao Saldrio-Familia ficou em
desacordo com o que dispde o art. 49, caput, da Portaria SEPRT/ME N.° 477, DE 12 Janeiro de
2.021, pois constou o teto no valor de R$ 1.425,56 (Um mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e seis centavos) enquanto que deveria ter constado o teto no valor de R$ 1.503,25 (um
mil, quinhentos e trés reais e vinte e cinco centavos), conforme preconizado a Portaria SEPRT/ME
N.0 477, DE 12 Janeiro de 2.021. ‘

No que se refere a redacdo do art. 8°, caput, da Lei
Complementar Municipal n.° 117/2021, de 02 de Julho de 2.021, que “Dispde Sobre a Trgnsferé Ci
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da Concessao e Pagamentos dos Beneficios Tempordrios ao Ente Federativo e D& Outras

Providéncias.”, no que tange o valor da cota do salario-familia por filho menor de 14 (quatorze)
anos que o servidor publico faz jus, este também ficou em desacordo com o que dispde o art. 49,
caput, da Portaria SEPRT/ME N.° 477, DE 12 Janeiro de 2.021, pois constou a cota cujo valor é de
R$ 48,62 (quarenta e oito reais e sessenta e dois centavos) enquanto que deveria ter constado o
valor de R$ 51,27 (cinquenta e um reais e vinte e sete centavos), em conformidade com as
disposigoes da Portaria SEPRT/ME N.© 477, DE 12 Janeiro de 2.021.

E por fim, no tocante a redacao do art. 11, caput, da Lei
Complementar Municipal n.© 117/2021, de 02 de Julho de 2.021, que "DispOe Sobre a Transferéncia
da Concessao e Pagamentos dos Béneﬂ'cios Temporarios ao Ente Federativo e Da Outras
Providéncias.”, esta estabeleceu o valor de R$ 1.425,56 (Um mil, quatrocentos e vinte e cinco reais
e cinquenta e seis centavos), enquanto que deveria ter estabelécido o valor de R$ 1.503,25 (um
mil, quinhentos e trés reais e vinte e cinco centavos), de acordo art. 5°, caput da Portaria
SEPRT/ME N.°© 477, DE 12 Janeiro de 2.021.

Como se V€, trata-se de erro material que demanda de
retificagdo para que assim sejam atendidas as disposigdes da Portaria SEPRT/ME N.© 477, de 12
Janeiro de 2.021.

Diante do exposto e pelo interesse publico de que se reveste
a presente iniciativa, confio na aprovagao do Projeto de Lei Complementar n.© 017/2021, nos
termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa e da Lei Orgénica Municipal.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as

expressoes do mais elevado aprego e especial consideragao.

Exmo. Sr.
José Ailton de Souza
Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaia
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PARECER JURIDICO

DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO — ANALISE DE PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR PARA CORRECAO
DE  ERRO MATERIAL - LEGALIDADE
FORMAL E MATERIAL — CONSIDERACOES ~
CONSTITUCIONALIDADE.

I-DO RELATORIO

A Céamara Municipal de Dores do Indaia/MG, por meio de seu Presidente, Sr. 1
José Ailton de Sousa, requereu a esta Assessoria Juridica Especializada a elaboracio de
Parecer Juridico acerca da legalidade ¢ constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar
n® 018/2021, que “altera a redacido dos artigos 7°, 8° e 11 da Lei Complementar Municipal
n® 117/2021, de 02 de julho de 2021, que dispoe sobre a transferéncia da concessio ¢
pagamento dos beneficios temporarios ao ente federativo ¢ di outras providéncias”, de

= autoria do Prefeito Municipal, Alexandro Coélho Ferreira.

Na justificativa que acompanha o projeto, consta que a redacio dos artigos da lei
em viéncia foram redigidas sem observar a aplicacdo da Portaria SEPRT/ME n°® 477, de 12
de janeiro de 2021, sendo necessaria a retificagio por erro material para o atendimento do

disposto na citada Portartia.

A consulta veio acompanhada do referido Projeto de Lei ¢ Oficio n®

207/2.021/GP/PMDI, com a justificativa do projeto.

E o relatétio, passa-se a analise juridica do tema.




11 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primeiramente, verifica-se que o presente parecer busca trazer esclarecimentos
acerca da compatibilidade do Projeto de Lei Complementar n® 018/2021, de autosia do

Prefeito Municipal, Alexandro Coélho Fetreira, visando & correcdo de erro material

constante na Lei Complementar Municipal n° 117/2021, cua redagio ndo observou

disposicdo contida na Portaria SEPRT/ME n® 477/2021.

O Projeto de Lei fol apresentado com a seguinte redagao:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 018/2021 DE 26 DE

JULHO DE 2021
“ALTERA REDACAO DOS ARTIGOS 7°, 8° E 11 DA LEI 2
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 117/2021, DE 02 DE
JULHO DE 2021 QUE, DISPOE SOBRE A
TRANSFERENCIA DA CONCESSAO E PAGAMENTO
DOS  BENEFICIOS TEMPORARIOS AO  ENTE
FEDERATIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A Cimara Municipal de Dores do Indaid ~ Minas Gerais, através de seu

Plenario, APROVA, ¢ eu, Prefeito Municipal SANCIONO 2 seguinte Let

- Complementar Municipal.

Art. 1% O art. 7° da Lei Complementar n.? 117/2021, de 02 de julho de
2.021, que “Dispde Sobre a Transferéncia da Cessdo ¢ Pagamento dos
Beneficios Temporirios ao Ente Federativos ¢ Da Outras Providéncias.”,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

7, O salario-familia serd devido, mensalmente, ao
setvidot, que tenha remuneragio igual ou inferior a2 R$ 1.503,25 (um
mil, quinhentos e trés teais ¢ vinte ¢ cinco centavos), na proporgio do
respectivo niimero de filhos ou equiparados, de até 14 (quatorze) anos
ou invalido e sera cotrigido pelos mesmos indices aplicados aos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Art. 2°. O art. 8° da Lei Complementar n.” 117/2021, de 02 de Julho de
2.021, que “Dispde Sobre a Transferéncia da Cessio e Pagamento dos




Beneficios Temporarios ao Ente Federativos ¢ Da Outras Providéncias.”,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 8° O valot da cota do salario-familia por filho ou
equiparado de qualquer condigiio, até 14 (quatorze) anos de idade ou
invilido, é de R$ 51,27 (cinquenta ¢ um reais e vinte e sete centavos),

Art. 3% O art. 11 da Lei Complementar n® 11772021, de 02 de Julho de
2.021, que “Dispoe Sobre a Transferéncia da Cessdo ¢ Pagamento dos
Beneficios Tempotitios ao Ente Federativos e Da Outras Providéncias.”,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 1L O auxilio-reclusio serd pago pelo orgio
empregador e consistitd numa importincia mensal, concedida aos
dependentes do servidor recolhido 4 prisio que tenha remuneragio
igual ou inferior a R$ 1.503,25 (um mil, quinhentos e trés reais ¢ vinte
e cinco centavos), que nio perceber remuneraciio dos cofres pablicos
e corresponderd a ultima remuneragio.

Att. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 5°. Revogando-se as disposi¢Oes em contrario.

Dotes do Indaid - MG, 26 de Julho de 2021.

ALEXANDRO COELHO FERREIRA
PREFEITO MUNICIPAL

= Ao examinar a legalidade de determinado Projeto de Lei Complementar, deve se
ater a dois aspectos, quals sejam: formal e material. A legalidade sob seu aspecto formal diz
respeito a0 devido processo legislativo, incidindo sobre a vigéncia da lei, a0 passo que a
legalidade sob o aspecto matetial compreende o conteddo da norma, refletindo na sua

validade.

Portanto, para melhor anilise da propositura apresentada, impde-se o exame de

sua legalidade de maneira apartada.

II.I - DO ASPECTO FORMAL DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR




Ao tratar da legalidade em seu aspecto formal, deve-se ater as normas do
processo para a produgio de leis, denominado processo legislativo. Tal processo abrange a
competéncia legislativa para tratar sobre o tema, a iniciativa para a deflagracio da

propositura, o rito para sua tramitagio € o quorum para sua aprovacio.

Cabe ainda ressaltar, que no texto constitucional, mais especificamente no caput
do art. 18, restou-se consagrada a autonomia dos éntes federados, dando origem ao chamado
principio da autonomia municipal, expresso no att. 34, inciso VI, alinea “c” da Constituigdo.
O principio da autonomia municipal diz respeito justamente a prerrogativa do Municipio,
enquanto ente federado, de gozar de autonomia para governar-se segundo suas préprias leis.
Ou seja, ¢ garantida a liberdade de a¢dio ¢ a autodeterminagio aos Municipios, dentro dos

limites do pacto federativo ¢ da multiplicidade de interesses da coletividade.

Nesse sentido, em uma primeira anilise, infere-se que a matéria do Projeto de Lei
Complementar apresentado se encontra no nivel de competéncia do Municipio, nos termos
do artigo 30, inciso 1 e 11, da Constituigio da Replblica, i verbis: “Art. 30. Compete aos
Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse loeal; 11 - suplementar a legislacio federal

e a estadual no que couber; (..)7

Ainda, em se tratando de um eventual controle de constitucionalidade em face de
Lei Municipal, 0 parimetro que deverd ser utilizado é a Constituigio do Estado de Minas

Gerais, destacando-se os comandos legais que cotrobotam com o afirmado:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e
comum ou suplementat, a ele atribuida pela Constituicio da Republica ¢ por
esta Constituicio

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, especialmente:

()




VI — otganizacio e prestagio de servigos publicos de interesse local,
diretamente ou sob regime de concessio, permissio ou autorizagio,
incluido o transporte coletivo de passageiros, que tem cariter essencial.

()
Art. 171 —~ Ao Municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

d) a matéria indicada nos incisos 1, 111, IV, V ¢ VI do artigo anterior;
()

f) a organizacio dos servicos administrativos;

()

No mesmo sentido versa a Lei Otrganica do Municipio de Dores do Indaid —

LOM, sendo vejamos:

Art. 10. Ao Municipio compete prover a rudo quanto diga respeito ao seu 5
peculiar interesse ¢ a0 bem-estar de sua populacio, cabendo-the,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assunto de seu interesse no ambito de seu territorio;

()

VII - dispor sobre otganizacio, administragdo ¢ execugdo dos servigos

locais;

()

De igual modo, colaciona-se o seguinte:

Art. 48. O processo legislativo municipal compreende a elaboragio
de:

I - emendas & Lei Organica Municipal;

I - leis complementares;

I1 - lets ordindrias;

TV - leis delegadas;

V - resolugoes; ¢

V1 - decretos legislativos.

(...) (grifamos)




Art. 50. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito ¢ ao
elettorado que a exercera sob forma de mocdo articulada, subscrita, no
minimo, pot cinco por cento (5%) do total do nimero de eleitores do
Municipio. (gtifamos) '

Estando, portanto, cristalino a competéncia legislativa municipal para tratar de
matérias de interesse no ambito de seu territério. Da mesma forma, observa-se que, no
ambito municipal, a fungio legislativa é exercida pela Camara Municipal conjuntamente com

o Chefe do Poder Executivo:

“Inobstante seja a mais importante, a fungio legislativa ¢ exercida com a
patticipagio do chefe do Executive, exatamente como no modelo federal
(CF: art. 61, §1°), uma vez que ao prefeito é conferida a iniciativa reservada
— seja com o nome de “exclusiva” ou “privativa” — em varios assuntos.

()

Além de ter papel importante no inicio da funcio legislativa municipal,
participando da iniciativa — ¢, por vezes, tendo-a reservada a sai — o chefe
do Poder Executivo também tem a participagao da fase final do processo
legislativo, através do veto ou da sangio.”

Nesse sentido, quanto a reserva de iniciativa da matéria, observa-se que a matéria
do referido projeto de lei complementar se insere na competéncia exclusiva do prefeito

municipal, assim, respeitada a formalidade da proposicio, i perbis:

Art, 52. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre:

1 - cnagdo, transformacio ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracio direta ¢ autdrquicas ou aumento de sua
remuneragio;

I - eriagio, estruturacio e atribuigdes dos orgios da Administracao direta ¢
indireta do Municipio; (NR dada pela Emenda 0° 01/2013)

I NASCIMENTO, Cados Valder doy PIETRO, Maria Sylvia Zaaella dy M
H18, p 869 ¢ 870

de Direito Muonicipal. Belo Horizonte: Foram Conhecimento Juridico,

DES, Gilmar Fervera {Coord). Tratado



III - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargo,
estabilidade e aposentadoria;

IV - orcamento anual, diretrizes orcamentirias ¢ plano plurtanual. (NR dada
pela Emenda n® 01/2013) (grifamos)

Portanto, em virtude de todo o caso concreto e por encontrat dbice na legislagio
federal, estadval ¢ municipal de regéncia, desde que seja observado e respeitado todo o
devido processo legislative sob a formalidade de apreciagio e aprovagio de legislacio
complementar, opina esta Assessoria juridica pela legalidade no aspecto formal do Projeto

de Lei Complementar n° 018/2021.
iLL DO ASPECTO MATERIAL DO PROJETO DE LEI

No que tange o aspecto material do Projeto de Let Complementar em anilise,
verifica se tratar de cotre¢io de mero erro materal constante na Lei Complementar n®
117/2021, anteriormente aprovada pela Cimara do Municipio de Dores do Indaid, a qual
dispoe sobre a transferéncia da concessio e pagamentio dos beneficios temporitios de
natureza previdenciitia ao ente federativo, fixando os valores destes beneficios de forma

dissonante a0 estabelecido pela Portaria SEPRT/ME n® 477/2021 para os mesmos.

Primeiramente, observa-se que foi conferido tratamento constitucional quanto a0
Regime Previdenciario dos Servidores Publicos, por meio do artgo 40 da Consttuicio
Federal, com redagio alterada pela Emenda Consttucional n° 20/98 ¢ Emenda

Constitucional 2% 103/2019, na forma destacada:

Art. 40. O regime proptio de previdencia social dos servidores tinulares de
cargos efetivos terd cariter contributivo e solidirio, mediante contribuigio
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, obsetvados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

()




§ 3% As regras para cileulo de proventos de aposentadoria serio
disciplinadas em lei do respectivo ente federativo.

§ 4° E vedada a adocio de w.imsxms ou critérios diferenciados para
concessio de beneficios em regitme proprio de previdéncia social, ressalvado
o disposto nos §§ 4°-A, 4%B, 4°-C e 5°

)

§ 8° L assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
cariter permanente, o valor real, conforme ctitérios estabelecidos em lei.

()

§ 12. Além do disposto neste attigo, serfio observados, em regime préprio
de previdéncia social, no que couber, os requisitos ¢ critérios fixados para o
Regime Geral de Previdéncia Social.

(.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiriio,
por lei de iniciativa do respective Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,
observado o limite miximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadortias e das pensdes em regime proprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

()

§ 17. Todos os valores de remuneracio considerados para o cileulo do
beneficio previsto no § 3° serfio devidamente atualizados, na forma da lei.
(...} {grifamos)

Nesse mesmo sentido, dispde a Lei Organica do Municipio:

Art. 104-L. Aos servidores titulares de cargos de provimento efetivo,
incluidas suas autarquias e fundagGes, € assegurado regime proprio de
previdéncia de cariter conttibutivo e solidirio, mediante contribuicao do
Municipio, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial ¢ o disposto neste
artigo. {Acrescido pela Emenda n® 03/2013)

)

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber,
08 requisitos e critérios fixados pata o regime getral de previdéncia
social.

)




Assim, os beneficios temporirios de cariter previdencidrio pagos aos servidores
publicos do Municipio devem observar as limitacdes trazidas pelas normas que regem o
Regime Geral de Previdéncia Social no dmbito nacional, para que ndo haja diferenciacio

entre os entes federados, os quais devem ser atualizados visando a preservacio do valor real.

Nesse sentido, verifica-se que a Portaria SEPRT/ME n°® 477/2021 foi editada no
inicio do ano vigente, no uso de competéncia delegada, e “dispée sobre o reajuste dos
beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social ~ INSS ¢ dos demais valores

constantes do Regulamento da Previdéncia Social —~ RPS”.

Portanto, deve o Municipio se otientar com base nos limites estabelecidos na
referida Portaria, cujo objeto trata-se do reajuste dos valores de beneficios pagos pelo INSS,

conforme determina o texto constitucional, attigo 40, §§ 12 ¢ 14 da CF/88.

No caso _em concreto, por meio do Projeto de .
018/2021, objetiva-se a correcdo de mero erro material, que ndo contraria norma

No tocante a matéria do Projeto de Lei Complementar estar voltada a regulagio
de beneficios de natureza previdenciiria, conforme disposto no tépico anterior (art. 52,
incisos II e I1II da Lei Otginica do Municipio), compete ao Prefeito Municipal,
privativamente, a iniciativa de lei sobre a estruturagio dos 6rgios da Administragio Pablica
Indireta, bem como assuntos concernentes a servidores publicos, regime juridico ¢
aposentadoria. Dessa forma, tem-se que a matéria do referido projeto estd entre as

competéncias atribuidas ao chefe do Executivo no ambito municipal, nio ferindo as normas

relacionadas com o tema.




A vista do exposto, ndo se vislumbra qualquer 6bice a0 pretendido, visto que o
Projeto de Lei Complementar posto em andlise atende aos pressupostos constitucionais ¢

legais e, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado,
III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Assessotia Juridica Especializada pela legalidade
formal ¢ material do Projeto de Lei Complementar n® 018/2021, que visa alterar o inciso |

do artigo 75 da Lei Complementar Municipal para a corregio de erro material.

E o patecer, s. m. .

De Ubetlandia/MG para Dotes do Indaia/MG, 10 de agosto de 2021.

Daniel Ricardo Davi Sousa _ Haiala Alberto Oliveira 10
OAB/MG 94.229 OAB/MG 98.420
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VOTO DO RELATOR

1- RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa de Legislativa, o Projeto em epigrafe de
autoria do Prefeito Municipal Alexandro Coélho Ferreira, que “Altera a
redacdo dos artigos 7° 8° e 11 da Lei Complementar Municipal n°
117/2021, de 02 de julho de 2021, que disp6e sobre a transferéncia da
concessao e pagamento dos beneficios temporarios ao ente federativo e

da outras providéncias”. A proposta foi justificada pelo autor.

Nos termos do artigo 42, inciso |, do Regimento Interno da Camara
Municipal, a essa Comissdo compete:
| — os aspectos constitucionais, legal, juridico, regimental e de técnica

legislativo de projefos, emendas ou substitutivos;

Designado Relator para a matéria, passo a fundamentagéo de parecer

e voto.
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2- FUNDAMENTACAO

Primeiramente, verifica-se que o0 presente parecer busca trazer
esclarecimentos acerca da compatibilidade do Projeto de Lei Complementar n°
018/2021, de autoria do Prefeito Municipal, Alexandro Coélho Ferreira, visando
a corregao de erro material constante na Lei Complementar Municipal n°
117/2021, cuja redacdo ndo observou disposigcdo contida na Portaria
SEPRT/ME n° 477/2021.

O Projeto de Lei foi apresentado com a seguinte redacéo:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 018/2021 DE 26
DE JULHO DE 2021

‘ALTERA REDACAO DOS
ARTIGOS 7°, 8° E 11 DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.°
117/2021, DE 02 DE JULHO DE
2.021 QUE, DISPOE SOBRE A
TRANSFERENCIA DA
CONCESSAO E PAGAMENTO DOS
BENEFICIOS TEMPORARIOS AO
ENTE FEDERATIVO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

A Camara Municipal de Dores do Indaia — Minas Gerais,
através de seu Plenario, APROVA, e eu, Prefeito
Municipal SANCIONO a seguinte Lei Complementar
Municipal.

Art. 1°. O art. 7° da Lei Complementar n.° 117/2021, de 02
de julho de 2.021, que “Dispde Sobre a Transferéncia da
Cessdo e Pagamento dos Beneficios Temporarios ao
Ente Federativos e Da Outras Providéncias.”, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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7°. O salario-familia sera devido, mensalmente, ao
servidor, que tenha remuneragao igual ou inferior a
R$ 1.503,25 (um mil, quinhentos e trés reais e vinte e
cinco centavos), na propor¢cao do respectivo numero
de filhos ou equiparados, de até 14 (quatorze) anos ou
invalido e sera corrigido pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

Art. 2°. O art. 8° da Lei Complementar n.° 117/2021, de
02 de Julho de 2.021, que “Dispée Sobre a Transferéncia
da Cessdo e Pagamento dos Beneficios Temporarios ao
Ente Federativos e Da Outras Providéncias.”, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 8°. O valor da cota do salario-familia por filho ou
equiparado de qualquer condigao, até 14 (quatorze)
anos de idade ou invalido, é de R$ 51,27 (cinquenta e
um reais e vinte e sete centavos).

Art. 3°. O art. 11 da Lei Complementar n°® 117/2021, de 02
de Julho de 2.021, que “Dispde Sobre a Transferéncia da
Cessdo e Pagamento dos Beneficios Temporarios ao
Ente Federativos e Da Outras Providéncias.”, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 11. O auxilio-reclusio sera pago pelo dérgao
empregador e consistira numa importancia mensal,
concedida aos dependentes do servidor recolhido a
prisdo que tenha remuneragao igual ou inferior a R$
1.503,25 (um mil, quinhentos e trés reais e vinte e
cinco centavos), que nao perceber remuneragao dos
cofres publicos e correspondera a ultima
remuneragao.

Art. 4°, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Art. 5°. Revogando-se as disposicdes em contrario.
Dores do Indaia - MG, 26 de Julho de 2021.

ALEXANDRO COELHO FERREIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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Ao examinar a legalidade de determinado Projeto de Lei
Complementar, deve se ater a dois aspectos, quais sejam: formal e material. A
legalidade sob seu aspecto formal diz respeito ao devido processo legislativo,
incidindo sobre a vigéncia da lei, ao passo que a legalidade sob o aspecto

material compreende o conteudo da norma, refletindo na sua validade.

Portanto, para melhor analise da propositura apresentada, impde-se o
exame de sua legalidade de maneira apartada.

il - DO ASPECTO FORMAL DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR

Ao tratar da legalidade em seu aspecto formal, deve-se ater as normas
do processo para a producdo de leis, denominado processo legislativo. Tal
processo abrange a competéncia legislativa para tratar sobre o tema, a
iniciativa para a deflagracdo da propositura, o rito para sua tramitagdo e o

qudérum para sua aprovacao.

Cabe ainda ressaltar, que no texto constitucional, mais especificamente
no caput do art. 18, restou-se consagrada a autonomia dos entes federados,
dando origem ao chamado principio da autonomia municipal, expresso no art.
34, inciso VII, alinea “c” da Constituicdo. O principio da autonomia municipal diz
respeito justamente a prerrogativa do Municipio, enquanto ente federado, de
gozar de autonomia para governar-se segundo suas préprias leis. Ou seja, &
garantida a liberdade de agdo e a autodeteniminagéo aos Municipios, dentro dos

limites do pacto federativo e da multiplicidade de interesses da coletividade.

Nesse sentido, em uma primeira andlise, infere-se que a matéria do
Projeto de Lei Complementar apresentado se encontra no nivel de
competéncia do Municipio, nos termos do artigo 30, inciso | e Il, da

4
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Constituicao da Republica, in verbis: “Art. 30. Compete aos Municipios: | -
legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagao federal
e a estadual no que couber; (...)"

Ainda, em se tratando de um eventual controle de constitucionalidade
em face de Lei Municipal, o parametro que devera ser utilizado € a Constituicio
do Estado de Minas Gerais, destacando-se os comandos legais que

corroboram com o afirmado:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territério,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a ele
atribuida pela Constituicdo da Republica e por esta
Constituicao

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no
exercicio de competéncia privativa, especialmente:

(...)

VI — organizagdo e prestagdo de servicos publicos de
interesse local, diretamente ou sob regime de concessao,
permissdo ou autorizagdo, incluido o transporte coletivo
de passageiros, que tem carater essencial.

(..)

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

(--)

d) a matéria indicada nos incisos |, lll, IV, V e VI do artigo
anterior;

(-.)

f) a organizacao dos servicos administrativos;

()

No mesmo sentido versa a Lei Organica do Municipio de Dores do
Indaia — LOM, sen&o vejamos:

Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua

5
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populagao, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicdes:

| - legislar sobre assunto de seu interesse no ambito de
seu territério;

(...)

VII - dispor sobre organizagédo, administragdo e execugdo
dos servigos locais;

(..)

De igual modo, colaciona-se o seguinte:

Art. 48. O processo legislativo municipal compreende
a elaboracao de:

| - emendas a Lei Organica Municipal;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - resolucgdes; e

VI - decretos legislativos.

(...) (grifamos)

Art. 50. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito e ao eleitorado que a exercera sob forma de
mog¢ao articulada, subscrita, no minimo, por cinco por
cento (5%) do total do nimero de eleitores do Municipio.
(grifamos)

Estando, portanto, cristalino a competéncia legislativa municipal para
tratar de matérias de interesse no ambito de seu territério. Da mesma forma,
observa-se que, no ambito municipal, a fungao legislativa € exercida pela

Camara Municipal conjuntamente com o Chefe do Poder Executivo:

“Inobstante seja a mais importante, a funcéo legislativa é
exercida com a participacdo do chefe do Executivo,
exatamente como no modelo federal (CF: art. 61, §1°),
uma vez que ao prefeito é conferida a iniciativa reservada
— seja com o nome de “exclusiva” ou “privativa” — em
varios assuntos.

(.)
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Além de ter papel importante no inicio da fungéo
legislativa municipal, participando da iniciativa — e, por
vezes, tendo-a reservada a sai — o chefe do Poder
Executivo também tem a participagdo da fase final do
processo legislativo, através do veto ou da sangdo.™

Nesse sentido, quanto a reserva de iniciativa da matéria, observa-se
que a matéria do referido projeto de lei complementar se insere na
competéncia exclusiva do prefeito municipal, assim, respeitada a formalidade
da proposicéo, in verbis:

Art. 52. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis
que disponham sobre:

| - criagdo, transformacao ou extingdao de cargos, fungdes
ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquicas ou aumento de sua remuneragao;

Il - criacdo, estruturacao e atribuigbes dos é6rgaos da
Administragdo direta e indireta do Municipio; (NR dada
pela Emenda n° 01/2013)

lll - servidores puablicos, seu regime juridico,
provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria;

IV - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano
plurianual. (NR dada pela Emenda n° 01/2013) (grifamos)

Portanto, em virtude de todo o caso concreto e por encontrar 6bice na
legislagéo federal, estadual e municipal de regéncia, desde que seja observado
e respeitado todo o devido processo legislativo sob a formalidade de
apreciacado e aprovacao de legislagdo complementar, opina esta Assessoria
Juridica pela legalidade no aspecto formal do Projeto de Lei Complementar n°
018/2021.

Il.I. DO ASPECTO MATERIAL DO PROJETO DE LEI

1 NASCIMENTO, Carlos Valder do; PIETRO, Maria Sylvia Zanella di; MENDES, Gilmar Ferreira
(Coord.). Ttatado de Direito Municipal. Belo Horizonte: Férum Conhecimento Juridico, 2018, p 869 e
870.

7
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No que tange o aspecto material do Projeto de Lei Complementar em
analise, verifica se tratar de corregdo de mero erro material constante na Lei
Complementar n® 117/2021, anteriormente aprovada pela Camara do Municipio
de Dores do Indaia, a qual dispde sobre a transferéncia da concessédo e
pagamento dos beneficios temporarios de natureza previdenciaria ao ente
federativo, fixando os valores destes beneficios de forma dissonante ao
estabelecido pela Portaria SEPRT/ME n°® 477/2021 para os mesmos.

Primeiramente, observa-se que foi conferido tratamento constitucional
quanto ao Regime Previdenciario dos Servidores Publicos, por meio do artigo
40 da Constituicao Federal, com redacao alterada pela Emenda Constitucional
n° 20/98 e Emenda Constitucional n°® 103/2019, na forma destacada:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

(...)

§ 3° As regras para calculo de proventos de
aposentadoria serdo disciplinadas em lei do respectivo
ente federativo.

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios
diferenciados para concessdo de beneficios em regime
préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos
§§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°.

()

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei.

(-..)

§ 12. Além do disposto neste artigo, serao observados,
em regime préprio de previdéncia social, no que couber,
os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de
Previdéncia Social.

()
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§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, regime de previdéncia complementar
para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,
observado o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensbes em regime préprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

(...)

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados
para o calculo do beneficio previsto no § 3° serdo
devidamente atualizados, na forma da lei.

(...) (grifamos)

Nesse mesmo sentido, dispde a Lei Organica do Municipio:

Art. 104-L. Aos servidores titulares de cargos de
provimento efetivo, incluidas suas autarquias e
fundacgdes, é assegurado regime proprio de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribuigao
do Municipio, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(Acrescido pela Emenda n° 03/2013)
. (...)

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo observara, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social.

(...)

Assim, os beneficios temporarios de carater previdenciario pagos aos
servidores publicos do Municipio devem observar as limitagdes trazidas pelas
normas que regem o Regime Geral de Previdéncia Social no ambito nacional,
para que nao haja diferenciacdo entre os entes federados, os quais devem ser

atualizados visando a preservagao do valor real.
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Nesse sentido, verifica-se que a Portaria SEPRT/ME n° 477/2021 foi
editada no inicio do ano vigente, no uso de competéncia delegada, e “dispée
sobre o reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS e dos demais valores constantes do Regulamento da Previdéncia
Social - RPS".

Portanto, deve o Municipio se orientar com base nos limites
estabelecidos na referida Portaria, cujo objeto trata-se do reajuste dos valores
de beneficios pagos pelo INSS, conforme determina o texto constitucional,
artigo 40, §§ 12 e 14 da CF/88.

No caso em concreto, por meio do Projeto de Lei Complementar n°

018/2021, objetiva-se a correcao de mero erro material, que nao contraria

norma anteriormente editada, apenas lhe atribui a exata compreensao,

adequando-se a outras normas vigentes no ordenamento patrio acerca do

tema, na forma demonstrada, possuindo natureza de carater e interesse

publico e coletivo.

No tocante a matéria do Projeto de Lei Complementar estar voltada a
regulacdo de beneficios de natureza previdenciaria, conforme disposto no
tépico anterior (art. 52, incisos Ii e lll da Lei Organica do Municipio), compete
ao Prefeito Municipal, privativamente, a iniciativa de lei sobre a estruturacao
dos o6rgaos da Administragdo Publica Indireta, bem como assuntos
concernentes a servidores publicos, regime juridico e aposentadoria. Dessa
forma, tem-se que a matéria do referido projeto estd entre as competéncias
atribuidas ao chefe do Executivo no ambito municipal, ndo ferindo as normas

relacionadas com o tema.

A vista do exposto, ndo se vislumbra qualquer 6bice ao pretendido,

visto que o Projeto de Lei Complementar posto em analise atende aos

10
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pressupostos constitucionais e legais e, sob o aspecto juridico, encontra-se

apto a ser aprovado.

3- CONCLUSAO:

Do exposto, manifesto-me pela constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei Complementar n°® 018/2021.

E o parecer. E o voto.

Sala de Sessdes Dacio Chagas de Faria, em 11 de agosto de 2021.

GUSTAVO HEN UE DE OLIVEIRA FELICIANO
Presidente

(<) a favor, pelas conclusées do parecer ( ) contra, pela reprovag¢édo do
parecer

o

LEONARDO DIOGENES COEL
SECRETARIO

(X) a favor, pelas conclusées do parecer ( ) contra, pela reprovacéo do
parecer

r""f" (’ /

l ’ rd
KARLA(VIEIRA FRANCISCA ARAUJO

(<) a favor, pelas conclusées do parecer ( ) contra, pela reprovacao do
parecer

11
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 18/2021

COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL ;

PARECER PARA DISCUSSAO E VOTACAO

[ 1 1°Tumo @-Tumo nico

Os membros da COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL da Camara Municipal de
Dores do Indaia, ap6s a apreciagdo e estudo ao Projeto de Lei Complementar n.° 18/2021, enviado pelo
Presidente da Casa a esta pasta, resolvem:

Pela aprovagao.

O Projeto de Lei Complementar em andlise “ALTERA REDACAO DOS ARTIGOS 7°, 8° E 11 DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 117/2021, DE 02 DE JULHO DE 2.021 QUE, D!SPOE SOBRE A
TRANSFERENCIA DA CONCESSAO E PAGAMENTO DOS BENEFICIOS TEMPORARIOS AO ENTE !
FEDERATIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Apos detida analise ao Projeto e ao parecer juridico desta Casa Legislativa, concluimos que n&o ha inviabilidace
no que tange as matérias relacionadas a esta comisséo.

Assim, opinamos por sua regular tramitacdo e aprovagéo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG
Dores do Indaia, 23 de agosto de 2021.

_Mhegioeegl:
¢/ i
A

D A . hoa
Sﬂvio\iilva - Rélator>
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 18/2021

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER PARA DISCUSSAO E VOTACAO

D 1° Turno @ Turno unico

Os membros da COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS da Camara Municipal de
Dores do Indaia, ap6és a apreciacdo e estudo ao Projeto de Lei Complementar n.° 18/2021, enviado pelo
Presidente da Casa a esta pasta, resolvem:

Pela aprovacido.

O Projeto de Lei Complementar em analise “ALTERA REDACAO DOS ARTIGOS 7°, 8° E 11 DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 117/2021, DE 02 DE JULHO DE 2.021 QUE, DISPOE SOBRE A
TRANSFERENCIA DA CONCESSAO E PAGAMENTO DOS BENEFICIOS TEMPORARIOS AO ENTE
FEDERATIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

No caso em analise, o citado projeto atende as exigéncias fiscais e orgcamentarias.

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por sua tramitacdo e aprovagao, haja
vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se apta a tramitagéo, discussao e deliberagéo plenaria.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Dores do Indaia — MG
Dores do Indaia, 23 de agosto de 2021.

Karla Franci§ca\ieira Araujo - Pﬂesndente

AN

Sil\)‘t Silva - R*glator




