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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2021 DE 14 DE JUNHO DE 2.021

“ALTERA -REDACAO DOS DISPOSITIVOS QUE
MENCIONA,. AMBOS. DA LEI MUNICIPAL N.°
2.178/2005, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2005, QUE
DISPOE. SOBRE . A REESTRUTURAGAO DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DENOMINADA INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE DORES DO»INDAIA -IPSEMDI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

A Camara Municipal de Dores do Indaid — Minas Gerais,
através de seu Plenario, .APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei

Complementar Municipal.

Art. 1°. Fica referendado integralmente o art. 149 da
Constituico Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 103/2019, conforme

inciso II do art. 36 da mesma emenda.

Art. 2°. O inciso I, do Paragrafo Gnico, do art. 1° da Lei
Municipal n.° 2.178/2005, de 09 de Dezembro dé 2.005, que “Dispde Sobre a Reestruturacéo
da Autarquia Municipal Denomlnada Instltuto de Prewdenaa do Servidor Municipal de Dores

do Indaia — IPSEMD e Da Outras Providéncias. ”, passa a v:gorar com a seguinte redacdo:

Art. 1° (...)
Paragrafo Gnico. (...)

I — Cobertura dos eventos de invalidez, idade
avancada, tempo de contribuicao e morte.”

; ‘ Art 3° O art 53 caput da Lel Mun|C|paI n. o 2. 178/2005
de 09 de Dezembro de 2 005 que “Dlspoe Sobre a Reestruturagao da Autarquia Mumqpai
Denommada Instltuto de Prewdencna do Servidor Municipal de Dores do Indaia — IPSEMD e

Da Outras Providéncias.”, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art 53. Aos beneflaarlos desta Lei, que tiver
recebido durante o ano pelo IPSEMDI, proventos de aposentadorla e pensao sel
concedido o abono anual. ‘ :
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Art. 49, O inciso I, do art. 75, da Lei Municipal n.0
2.178/2005, de 09 de Dezembro de 2.005, que “Dispbde Sobre a Reestruturacao da Autarquia
Municipal Denominada Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Dores do Indaia —

IPSEMD e Da Outras Providéncias.”, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

I - Contribuicio dos servidores inativos e
pensionistas equivalente a 14% (quatorze por cento) incidente sobre a parcela dos
beneficios que supere o valor de R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um reais e seis
centavos);

Art. 59. O inciso II, do art. 75, da Lei Municipal n.°
2.178/2005, de 09 de Dezembro de 2.005, que “DispGe Sobre a Reestruturagdo da Autarquia
Municipal Denominada Instituto de Previdéncia do Servidor Mur\itipa! de Dores do Indaié —
IPSEMD e D4 Outras Providéncias.”, passa a vigorér com a SeQUinte redacao:

II - Contri’ﬁljigﬁo"d‘os‘ servidores ativos 'équivalente
a 14% (quatorze por.cento) incidente sobre a remuneragao de contribuicéo;

. T Art 6° O § 4° do art 75 da Le| MunICIpal n.°
2. 178/2005 de 09 de Dezembro de 2. 005 que “Dlspoe Sobre a Reestruturagao da Autarquia

Municipal Denominada Instituto de PreV|denc1a do Serv1dor Munlapal de Dores do Indala -

IPSEMD e Da Outras Prowdenaas ” passa a wgorar com a segumte redagao e

8§ 4° Os servidores afastados por incapacidade
temporaria para o trabalho ou salarlo-matermdade, contrlbulrao para o IPSEMDI
com os mesmos percentuals do serwdor atlvo

“Art. 70, O § 50, .do art.: 75, da Lei Munlcupal n.c
2. 178/2005 ‘de 09 de Dezembro de 2.005, que:"DispGe Sobre a Reestruturagdo da Autarquia
Municipal Denominada Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Dores do Indaid —
IPSEMD e Da Outras Providéncias.”, passa a' vigerar com-a: seguinte redagao:

§ 5° Cabera ao Orgao Empregador a contribuicao de
sua responsabilidade incidente sobre a totalidade da remuneragio de contribuigio
dos respectivos segurados afastados porincapacidade temporaria para o trabalho
e salario-maternidade.” =
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Art. 89, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
exceto no caso do disposto nos incisos I e II do art. 75, em que a vigéncia se iniciara 90
(noventa) dias apds a publicacdo, mantendo-se as aliquotas previdencidrias vigentes

inalteradas até inicio do prazo mencionado.

Art. 99, Revogam-se as disposi¢des em contrario, em
especial o inciso II, do paragrafo Unico do Art. 1°; as alineas “e”, “f” e “g” do inciso I do art.
28; a alinea “b” do inciso II do art. 28; os incisos I e III do paragrafo unico do art. 28; e os
artigos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 e 52, todos da Lei Municipal n.° 2.178/2005, de 09 de
Dezembro de 2.005, que “Dispde Sobre a Reestruturagao da Autarquia Municipal Denominada
Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Dores do Indaia — IPSEMD e Da Outras

Providéncias.” .
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ANEXO 1

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 011/2021 DE 14 DE JUNHO DE 2.021.

PROCESSO DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORgAMENTARIO -FINANCEIRO PARA
GERAGAO DE DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO/DECLARAGAO
DO ORDENADOR DE DESPESA (Art. 16, inciso I, da LC 101/2000 — LRF).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n°. 101/2000 nos seus
artigos 15, 16 e 17 preceitua que sera considerada ndo autorizada e irregular, a geracdo de
despesas ou assungao de obrigacdo que nao seja acompanhada da estimativa do impacto
orgamentario e financeiro.

O Evento em andlise dispde sobre a Alteracio de Aliquota de
Contribuicao dos servidores ativos, inativos e pensionistas do Municipio de Dores do Indaia.

I) PREMISSA:

Trata o presente Processo de Demonstrativo do
Impacto Orgamentarlo-Fmancelro de manifestagao acerca da elevagdo de despesa de
carater continuado da Prefeitura Municipal de Dores do’Indala, ‘decorrente da Alteracao de
Aliquota de Contribuicdo dos servidores efetivos ativos, inativos e pensionistas do Municipio
de Dores do Indaia. | ” |

Pablico Alvo: Servidores Publicos do Municipio de Dores do Indaia.

BENEFICIARIOS _ ' N.° SERVIDORES
Servidores Publicos Efetivos do Municipio de Dores do Indaia. 319

IT) METODOLOGIA DE CALCULO:

GASTOS MENSAIS COM A ALTERACAO DE ALIiQUOTA DA CONTRIBUICAO DOS
SERVIDORES EFETIVOS ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DO MUNICIPIO DE
DORES D INDAIA

SITUACAO ATUAL — ALIQUOTA DE 11% DE
CONTRIBUICAO DOS SERVIDORES ATIVOS,

78.222,11 547.554,.
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INATIVOS E PENSIONISTAS DO MUNICIPIO DE

DORES DO INDAIA

SITUACAO PROPOSTA — ALIQUOTA DE 14% DE
CONTRIBUICAO DOS SERVIDORES ATIVOS,
INATIVOS E PENSIONISTAS DO MUNICIPIO DE
DORES DO INDAIA

99.557,46 696.902,22

VARIACAO / ACRESCIMO 2133535 | 149.347,4%

OBSERVAGAO: DADOS REFERENTE A FOLHA DE PAGAMENTO DE MAIO DE 2021.

GASTOS ANUAIS COM A ALTERAGCAO DE ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO DOS
SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DO MUNICIPIO DE DORES DO

INDAIA;

ANO VALOR DAS CONTRIBUICOES DOS SEGURADOS

2021 _149.347,45
2022 _ , , » 155.321,34
2023 ' | l 161.534,19

NOTA 1: A INFLAGAO ESTIMADA PARA 2022 E 2023 E DE 4, 00°/o A.A. CONFORME BANCO
CENTRAL DO BRASIL. |

Memoria de Calculo Anual:

Exercicio de 2021 = R$ 149.347,45* 1,00 = R$ 149.347,45
Exercicio de 2022 = R$ 149.347,45* 1,04 = R$ 155.321,34
Exercicio de 2023 = R$ 155.321,34* 1,04 = R$ 161.534,19

III) IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO;

CAMEN ,
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 17.231.959,13 25.017.958,41 | 25.956.131,86
2. ALTERA(}AO DE ALIQUOTA PARA
14% DE CONTRIBUICAO DOS
SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E
PENSIONISTAS DO MUNICIPIO DE

DORES DO INDAIA

149.347,45 155.321,34 161.534,19
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3. IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO (2/1) 0,008666887 | 0,006208394 | 0,006223354

O impacto orgamentario financeiro, em fungdo Alteracao
de Aliquota de Contribuicdo dos servidores ativos, inativos e pensionistas do Municipio de
Dores do Indaia, sera de 0,008666887 no orcamento de 2021 para os servidores municipais,
porém para o executivo e entidades ndo havera impacto orgamentdrio pois a aliquota é apenas
a referente a contribuigdo dos servidores, nao impactando na aliquota patronal para a
Prefeitura de Dores do Indaia, ou seja, ndo havera impacto nas finangas do Municipio de Dores
do Indaia.

A - 0s peréentuais financeiros para os servidores apresentados
para 2022 e 2023 demonstrados no impacto orgamentério-financeiro alcangam 0,006208394
e 0,006223354 respectivamente porque compreendem todo o exercicio e ndo haverd
impacto nas finangas do Municipio de Dores do \Indaié nestes gxercicios.

INDICACAO DA ORIGEM DOS RECURSOS EM 2021, PARA CUSTEIO DAS DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO .

As despesas decorrentes ‘da. alteracdo de aliquota de
contribuicdo dos servidores do Municipio de Dores do Indaia, encontram-se previstas na Lei
Orgamentaria Anual - LOA exercicio 2021 n© 2.914, de 16 de outubro de 2020, onde as mesmas
ndo irdo afetar as metas de resultados fiscais relativos aos valores fixados na LOA para 2021

pois serdo pagas pelos servidores ativos, inativos e pensionistas do municipio.

Para os exercicios de 2021 e 2022, ndo irao refletir nas
metas previstas na LDO/2021 pois serdo pagas pelos servidores ativos, inativos e pensionistas
do muhicipio_ e fazendo com que o executivo continue dentro dos limites da despesa publica
fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Iv) COMPROVACAO QUE AS NOVAS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO NAO
IRAO AFETAR AS METAS DE RESULTADO FISCAL PREVISTAS PARA O EXERCICIO
DE 2021;

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais — Poder
Executivo Municipal de acordo com o art. 20, inciso III, letra “b”, da LC 101/2000 — LRF

Realizadas afé 0 més de dezembro de 2020.
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R$
1,00
Receita Corrente Liquida do Municipio 39.457.035,18
Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo 18.039.341,51
Limite Estabelecido no § unlco Art 22 da LC 101/2000 LRF 54,00%
| Percentual Realizado . ... . B

Observa-se que o percentual aplicado nos Gastos com
Pessoal do Poder Executivo do Municipio de Dores do Indaia no Ultimo Semestre encerrado

encontra-se abaixo do limite estabelecido na letra b) inciso III Art. 20 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF.

Previsao LRF para 31 de dezembro de 2021 inclusos
os gastos do Projeto de Leij ' ‘ |

R$
; 1,00
Rec. Corrente Liquida do Municipio prevista na LOA 2021 ' 37.016.004,41
Despesa Total com Pessoal Projetada para 2021 — Prefeitura ' | 17.945.850,3¢
Despesa Gerada com a alteragdo de aliquota pagas pelos: servidores - 0,0C
ativos, inativos e pensionistas do municipio. |
Despesa Total com Pessoal Projetada para o Exercicio de 2021 - ' 17.945.850, 3¢
Prefeitura e
| Limite Estabelecido letra “b” mcnso III Art 20 pela LC 101/2000 LRF 54,00¥
| Percentual Projetado ~ . P e R

Com relacdo ao indice de Despesa com Pessoal ndo havera
impacto, pois, a contribuicdo sera paga pelos servidores ativos, inativos e pensionistas do

municipio.

V) CONCLUSAO:

A estimativa de impacto financeiro, no que se réfere ayj‘f
alteracdo de ahquota de contnbuugao paga pelos servidores ativos, |nat|vos e penSIonlstas do
Municipio de Dores do Indai3, é de aproxnmadamente R$ 149. 347, 45 para o exercncuo de 2021
e ndo haverd impacto nas finangas do Mumaplo de Dores do Indaia e para qs exercicios. de

2022 e 2023, também ndo ira refletir nas metas fiscais pois ndo havera impacto nas financas

do Municipio_de Dores do Indaia.
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Diante das informacdes acima, os gastos gerados com o
Projeto de Lei Complementar n® 009 de 14 de junho de 2021 nao irdo interferir no atendimento
as metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgamentaria Anual para exercicio

de 2021, pois ndo havera impacto nas finangas do Municipio de'Dores do Indaia.

Dores do Indaia, MG, 14 de junho de 2021.

CLAUDIO MORAIS DOS SANTOS
CONTADOR - 123915/0-7 CRC/MG

SECRETARIO DE ADMINJST  PLANEJAMENTO FINANCAS
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ANEXO IX

PROJETO DE LEI N°. 011/2021 DE 14 DE JUNHO DE 2.021.

DECLARACAO DO ORDENADOR

) | Declaro, em cumprimento ao disposto no art. 16, II da LC
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que a criagao, expanséo ou aperfeicoamento da
acdao governamental constante deste processo, tem adequagdo orgamentaria e financeira na
Lei Orcamentaria para o Exercicio Financeiro de 2021 n° 2.914, de 16 de Outubro de 2020, e
é compativel com a Lei n.% 2.907 de 21 de Julho de 2020, que dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o Exercicio de 2021 e com o'Plano Plurianual para.o quadriénio 2018/2021
— Lei Municipal n° 2.761, de 06 de Dezembro de 2017.

E, por ser verdade, dato e assino a presente declaracgao.

Dores do Indaid — MG, 14 de junho de 2021.
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Oficio n.0: 145/2.021/GP/PMDI/

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar
Data: 14/06/2.021

Ref.: Projeto de Complementar n.© 011/2.021

RECEBI 12 VIA
R 204

Senhor Presidente.
Saudacoes.

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia,
para submeté-lo a aprovagdo, o Projeto de Lei Ordindria abaixo:

01) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
011/2021, DE 14 DE JUNHO DE 2.021, QUE “ALTERA REDAGAO DOS
DISPOSITIVOS QUE MENCIONA, AMBOS DA LEI MUNICIPAL N.© 2.178/2005, DE
09 DE DEZEMBRO DE 2005, QUE DISPOE SOBRE A REESTRUTURACAO DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DENOMINADA INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE DORES DO INDAIA — IPSEMDI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.".

O Projeto de Lei Complementar n.° 011/2.021 visa alterar
dispositivos da Lei Municipal n.° 2.178/2005, de 09 de Dezembro de 2.005, que “Dispde
Sobre a Reestruturacdo da Autarquia Municipal Denominada Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Dores do Indaia — IPSEMDI e D24 Outras Providéncia.” e
ainda adequar as aliquotas para calculo das contribuigbes previdenciarias dos servidores
publicos, uma vez que ocorreu uma elevage"io no percentual de 11% (onze por cento)
para 14% (quatorze por cento), conforme diSposigéo do § 49 do art. 99 ¢/c caput do art.
11 da Emenda Constitucional n.© 103/2019.

Assim, a Reforma Previdenciaria demonstra seu
principal objetivo na reducac do déficit atuarial, pelo qual, considerando as
remuneragoes de contribuicdo dos servidores deste Municipio, o resultado da aliquota

progressiva € inferior ao da aliquota Unica de 14% (quatorze por cento), sendo inviével//(
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atuarialmente, ndo se tornando possivel utilizar-se da aliquota progressiva, vez que para
isso 0o Municipio deveria alterar integralmente as regras de aposentadorias e pensées
aplicaveis aos servidores da Unido, revogando as regras de transicdo previstas nas
Emendas Constitucionais n°® 41/2003 e 47/2005, bem como, revogando a imunidade
tributaria prevista no §21, do art. 40, da Constituicdo Federal, que ainda estdo vigentes
para o Distrito Federal, Estados e Municipios.

Diante do exposto e pelo interesse publico de que se
reveste a presente iniciativa, confio na aprovacao do Projeto de Lei Complementar n.°
011/2021, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa e da Lei Organica
Municipal.

~ No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as
expressoes do mais elevado.aprego e especial consideragdo.

- Dores do Indaja—44G) #4 de Junho de 2.021.

o

Exmo. Sr.
José Aiilton de Souza
Presidente da CaAmara Municipal de Dores do Indaia
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - MG

CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371

Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Aratjo — CEP: 35.610-000
E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N° 011/2021

Requerente: Camara Municipal de Dores do Indaia, Estado de
Minas Gerais.

Solicitante: Presidente da Casa Legislativa.
Assunto: Projeto de Lei Complementar 011/2021
Parecerista: Mayckon Aparecido Leite.

I- RELATORIO:

Consulta-se a requerente, através de sua Presidéncia, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto
epigrafado, de autoria do Poder Executivo citado, que: “ ALTERA REDACAO
DOS DISPOSITOVOS QUE MENCIONA, AMBOS DA LEI MUNICIPAL N°
2178/2005, DE AUTARQUIA MUNICIPAL DENOMINADA INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE DORES DO
INDAIA - IPSEMDI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”™.

Esse é o relatorio. : 7
/f/
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CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371

Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Aratjo — CEP: 35.610-000
E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

2- DA MANIFESTACAO DA ASSESORIA JURIDICA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se
em manifestagbes efetivamente legitima do Parlamento.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros
desta casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importdncia algumas
consideragcbes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistematica
adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis.

E atribuicdo do assessor juridico a emissdo de pareceres, por escrito,
das proposi¢cées que tramitam na Casa, quando lhes forem solicitados, bem
como, prestar assessoria e consultoria a Presidéncia, Mesa Diretora e as
Comissées Permanentes e Especiais.

A sistematica, ressalte-se, ndo é exclusividade deste Poder, sendo
adotada por diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacéo das
Comissées Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos. E sdo esses mesmos representantes que melhor
podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e
politicas) de cada proposig¢ao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestagdo desta assessoria juridica,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,

em caso de concordancia, para o voto dos edis, ndo havendo substituicéo e

N

s



£, CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA — MG

CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371
Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
~ E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a

soberania popular representada pela manifestagcdo dos Vereadores

3- DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

0] Prbjeto de Lei em analise, de autoria do Chefe do Poder Executivo que: “
Altera redagdo dos dispositivos que menciona, ambos da lei municipal n°
2178/2005, de autarquia municipal denominada instituto de previdéncia dos
servidores publicos municipais de dores do indaia — IPSEMDI e da outras
providéncias” adequando-se a Emenda Constitucional 103/2019.

O supramencionado Projeto de Lei, altera os artigos 1° inciso |, artigo 53,
artigo 75 incisos | e I, artigo 75 em seu paragrafo 4° e 5° revogando as
disposi¢cdes em contrarios nos termos do artigo 9° do Projeto de Lei, todos da
Lei Municipal 2178/2005.

Nesse contexto a LOM- LEI ORGANICA MUNICIPAL estabelece:

Art. 164. Compete ao Municipio suplementar, se for o caso,
os planos de previdéncia social, estabelecidos em lei
federal.

De igual modo, colaciona-se o seguinte:

Art. 51. As leis complementares somente serdao aprovadas
se obtiverem a maioria absoluta dos votos dos membros
da Cémara Municipal, observados os demais termos de

votacao das leis ordinarias.
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Paragrafo unico. Sio leis complementares, dentre outras
previstas nesta Lei Organica:

()
VIl - regime previdenciario. (Acrescido pela Emenda n°
01/2013)

Art. 104-L. Aos servidores titulares de cargos de
provimento efetivo, incluidas suas autarquias e fundagées,
é assegurado regime proprio de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicao do
Municipio, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(Acrescido pela Emenda n° 03/2013)

Feitos tais esclarecimentos, sobre o aspecto formal do projeto de lei, é
oportuno salientar que a Reforma da Previdéncia foi proposta pelo Governo ha
mais de 02 anos, com o intuito de se buscar o equilibrio fiscal, provocando
inUmeras alteragdes nas regras atinentes a aposentadoria regida tanto pelo
Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, quanto pelo Regime de
Previdéncia dos Servidores Publicos — RPPS.

No tocante as modificagées promovidas pela Reforma, destaca-se a
proporcionada com o advento da Emenda Constitucional n® 103/2019, que,
“altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e
disposicées transitdrias”, especificamente, a regra disposta nos artigos 9° e 11°
da Emenda Constitucional 103/2019.
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Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da
contribuicdo previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 5° e
6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14
(quatorze por cento)

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que
discipline o§ 22 do art. 40 da Constituicdo Federal,

aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o

disposto neste artigo.

()

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao
poderao estabelecer aliquota inferior a da contribui¢ao dos
servidores da Unido, exceto se demonstrado que o
respectivo regime proprio de previdéncia social nao
possui deficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que
a aliquota nao podera ser inferior as aliquotas aplicaveis
ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Fala-se no artigo 9° da EC/103 em regulamentagdo temporaria, na
medida em que o préprio caput do aludido artigo € explicito em prever a
necessidade de regulamentacdao futura da matéria por meio de lei

complementar dos entes federativos.

Com a finalidade de orientar os entes federativos que possuem RPPS, o
Ministério da Economia, através da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, Secretaria de Previdéncia, Subsecretaria dos Regimes Préprios de

Previdéncia Social, Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento
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Legal e Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizagéo, elaborou a
Nota Técnica SEI n° 12212/2019/ME, que, no seu Ponto 85, assim dispds:

“85. Pode-se aduzir que as normas do art. 9° da EC n° 103, de

2019, sobre organizacao e funcionamento dos regimes

proprios de previdéncia social, como a referente a limitagdo

do rol de beneficios dos RPPS ou a que atribui ao ente
federativo a responsabilidade direta pelo pagamento de salario-
maternidade e afastamentos por incapacidade tempordria,
mencionadas acima (a e b), ndo seriam constitucionais em
termos materiais, sendo provisérias, ja que serdo substituidas
em futura regulamentagdo por meio de lei federal
complementar, e por essa razdo haveria somente a suspenséo
de eficacia das normas dos entes subnacionais contrarias aos
preceitos gerais de RPPS contidos no aludido art. 9° dessa
Emenda.”

Posteriormente a edicdo da referida Nota Técnica, o Ministério da
Economia, por intermédio da sua Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, publicou a Portaria n® 1.348/2019, dispondo sobre os “parametros e
prazos para atendimento das disposicbes do artigo 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, para Estados, Distrito
Federal e Municipios comprovarem a adequacao de seus Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS”.

Elucida a referida Portaria no seu art. 1°, especificamente, no inciso |,
alinea “b”, que sera necessaria a edicao de lei estadual ou municipal para

regulamentar a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento dos
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beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho, salario-
maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdao do Regime Proprio para o

respectivo ente federativo

A legislacéo local deve fixar também prazo de adequacdo do ente
federativo as novas regras advindas da EC n° 103/2019, que, segundo o
paragrafo unico do art. 1°, da Portaria n® 1.348/2019, nao podera ultrapassar a
data de 31 de julho de 2020.

E o que se depreende da leitura atenta destes dispositivos:

“Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terédo o
prazo até 31 de julho de 2020 para adogdo das seguintes
medidas, em cumprimento das normas constantes da Lei n°
9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019:

| - comprovagdo a Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho:

(--)

b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do
RPPS para o ente federativo da responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios de incapacidade temporaria para o
trabalho, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-recluséo,
para atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, no inciso lll do art. 1° da Lei n°
9.717, de 1998, e no inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n°
204, de 2008.

(...

Parégrafo tnico. O pagamento dos beneficios a que se refere a

alinea "b" do inciso | do art. 1° dentro do prazo de adequagéo
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estabelecido na legislagdo do ente, limitado ao prazo referido
no caput, ndo seré considerado para fins da verificagdo do
atendimento ao inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de
2008.”,

Assim, da leitura dos atos normativos citados acima, conclui-se que a
aplicacdao das determinagoes constantes nos §§ 2° e 3° da EC n°

103/2019, exige edicdao de normas pelos entes federativos.

A edigao do Projeto de Lei Complementar 011/2021 € fundamental para
a busca do equilibrio fiscal dos Estados, Distrito Federal e Municipios, na
medida em que a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento dos
mencionados beneficios aqueles, implica, na pratica, aumento da despesa nos
respectivos orgamentos.

Importante registrar que o §4°, do art. 9°, da Emenda Constitucional n°

103/2019, que tem eficacia plena e aplicabilidade imediata, assim prevé:

“Art.9°%(...)

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios néo
poderao estabelecer aliquota inferior a da contribuicao dos
servidores da Uniao, exceto se demonstrado que o
respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui
deficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a
aliquota nao podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao

Regime Geral de Previdéncia Social.

Desta sorte, exceto nos casos em que nao houver deficit atuarial a ser

equacionado, os Estados,
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Distrito Federal e Municipios ndo poderdo determinar aliquota inferior a da
contribuicao dos servidores da Unido. E, mesmo nao havendo déficit, a aliquota

nao podera ser inferior as aplicaveis ao Regime Geral da Previdéncia Social.

Faz-se pertinente informar que o caput do art.11 e o inciso |l, do art.36,
da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, estabelecem que a aliquota da
contribuicdo previdenciaria no ambito do Regime Préprio da Previdéncia Social
da Unido, a ser exigida a partir de 01/03/2020, sera de 14% (quatorze por
cento), o que gera para os demais entes da Federacgéo o dever de majorar a

aliquota, se essa for inferior, até o aludido percentual, mediante lei.

Quanto aos principios da anterioridade e o da anterioridade
nonagesimal, no caso da majoragdo das aliquotas das contribuicbes
previdenciarias, consubstanciados no artigo 8° do Projeto de Lei 011/2021 ,
salienta-se tais principios tém como objetivo se evitar a surpresa para o
contribuinte no caso de majoragao de tributos. Eles se encontram previstos no

art.150, lll, “b” e “c”, da Constituicdo Federal, que assim dispdem:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado

a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabele¢a;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingcdo em razdo de ocupacdao profissional ou fung¢éo por
eles exercida, independentemente da denominacao juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos;

lll - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;”
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Desta sorte, o principio da anterioridade consiste na impossibilidade de
se cobrar o tributo no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que o instituiu ou o majorou. Ja a alinea “c”, do referido artigo 150, prevé a
anterioridade nonagesimal, através da qual, além do tributo ndo poder ser
cobrado no mesmo exercicio financeiro em que foi instituido, devera se

respeitar um prazo minimo de 90 dias entre a sua publicacdo e o dia em que
efetivamente sera exigido.

O doutrinador Hugo de Brito Machado, diferencia o principio tributario da

anterioridade do principio da irretroatividade, da forma que segue:

“O principio da anterioridade da lei tributaria ndo se confunde
com o principio da irrefroatividade da lei, que é principio geral
de Direito e vigora, portanto, também no Direito Tributario, em
cujo ambito mereceu expressa acolhida (art. 150, inc. ll, letra
“p”). Anterioridade é a irretroatividade qualificada. Exigé lei
anterior ao exercicio financeiro no qual o tributo é cobrado.
Irretroatividade quer dizer que a lei ha de ser anterior ao fato

gerador do tributo por ela criado, ou majorado.”

Tratando das contribuicées previdenciarias, cumpre ressaltar que o §6°,
do art.195, da Constituicao Federal, prevé que “as contribuicbes sociais de que
trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apés decorridos noventa dias da data
da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art.150, Ill, b.”

Depreende-se, desta sorte, do aludido comando constitucional, que ao

se majorar a aliquota da contribuigdo, devera se respeitar apenas ao prazo de

10
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90 dias da data em que haja sido publicada a lei que a aumentou, podendo ser
exigida no mesmo exercicio financeiro.

Passamos a tecer comentarios sobre as aliquotas progressivas,
primeiramente num breve histérico da legislagdo infraconstitucional que
disciplinou a matéria.

Por ocasiao da edicéo da Lei federal n°® 9.783, de 1999, houve previsdo
de aliquotas progressivas de contribuicdo para os servidores federais. Na
ocasiao foi ajuizada a ADI 20109 , em que o Supremo Tribunal Federal decidiu
pela inconstitucionalidade da instituicdo de aliquotas progressivas para a
contribuicdo previdenciaria de servidores publicos, com base em dois
argumentos: 1) necessidade de autorizagdo expressa na Constituicdo; e 2)

ofensa ao principio da vedagdo da utilizagdo de qualquer tributo com efeito
confiscatério.

Nesse julgamento, o Supremo Tribunal Federal deixou assentado que o
legislador comum, fora das hipéteses taxativamente indicadas no texto da
Carta Politica, ndo pode valer-se da progressividade na definicdo das aliquotas
pertinentes a contribuicdo de seguridade social devida por servidores publicos
em atividade.

O Excelso Pretorio, entretanto, sinalizou a alteragdo desse
entendimento, no julgamento do RE 562.045 quando reconheceu a
constitucionalidade da progressividade do imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacado, ainda que sem expressa previsdo constitucional nesse
sentido, por entender que todos os impostos podem e devem considerar o
principio da capacidade contributiva (art. 145, §1°, da Carta Magna).

11
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Ora, o art. 149, § 1°, da Constituicdo Federal, na nova redagao da EC n°
103, de 2019, prevé expressamente a possibilidade de instituicdo de aliquotas

progressivas, superando, a nosso ver, qualquer questionamento nesse sentido.

Ha também discussbes sobre a questdo da progressividade envolver a
vedagao de utilizagdo de qualquer tributo com efeito de confisco, enfrentada
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 2010, acima referenciada.

De qualquer modo, esse aspecto foi afastado pela Comisséo de
Comisséao e Justica e de Cidadania, da Camara Federal, que entendeu que o
carater confiscatério ndo se estabelece a partir de um unico tributo, mas da
analise conjunta dos tributos instituidos por uma entidade estatal, considerando
seu efeito cumulativo sobre o contribuinte, ndo se pode atribuir as aliquotas de
contribuicdo propostas no rol das regras transitérias, por si s, carater
confiscatério. Trata-se de regra de justiga distributiva, pautada no principio da
isonomia, o qual preceitua o tratamento dos desiguais de forma desigual, na
medida de suas desigualdades. Dessa forma, os mais pobres sao beneficiados
com menores aliquotas, enquanto os contribuintes com maiores salarios,
pagarao aliquotas mais elevadas. E importante ressaltar que a progressividade
das aliquotas se da por faixas de salario de contribuicdo. Desse modo, mesmo
o segurado com maior base de contribuigdo ira se beneficiar da redugao de
aliquotas em cada uma das faixas de menores aliquotas. O tratamento &,
portanto, essencialmente isonémico: em cada uma das faixas, os contribuintes
sjo tratados igualmente; a desigualdade se verifica quando o contribuinte vai
ascendendo nas faixas de contribuicdo, justamente em funcédo de sua maior
remuneragao. Essa regra estd em consonéancia com o principio da capacidade
contributiva, inscrito no art. 145, § 1°, da Constituicdo, donde temos que os
tributos devem ser graduados segundo a capacidade econémica do

contribuinte.

12
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Aditou, ainda, que ao contrario, atendem aos principios da isonomia e da
capacidade contributiva, além da equidade na forma de participagdo no custeio
da seguridade social, consoante determina o art. 194, paragrafo Unico, inciso V,
da Constituigéo.

Assim, em relagdo a constitucionalidade da adogcdo de aliquotas

progressivas da contribuicdo previdenciaria, parece-nos restar superados
eventuais questionamentos.

Nao obstante definidos os aspectos constitucionais da instituicdo de
aliquotas progressivas, vejamos, agora, a previsdo da matéria na EC n° 103,
de 2019.

O § 1° do art. 149, na redagdo da EC n° 103, de 2019, dispde que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de
lei, contribuicdes para custeio de regime préprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que
poderado ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuigao ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.

Portanto, a instituicdo de contribuicdo é imposigédo, obrigagéo, de cada
ente federativo, porém, a previsdo de aliquotas progressivas €& uma
possibilidade e, ndo, obrigacdo, como pode ser observado no Projeto de Lei
Complementar 011/2021, que traz uma aliquota Unica de 14% ( quatorze

por cento).

A nao obrigagao de aliquotas progressivas se deu pelo fato, de que se o
ente apresenta deficit atuarial (ainda que apresente segregacéo de massas ou
plano de equacionamento de deficit), ele deve manter aliquota que possibilite

equacionar o desequilibrio, e ndo o aumentar.

13
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A participagédo dos segurados no equacionamento de deficit € uma
formula técnico-atuarial adotada em caso de planos de beneficios definidos,
como é o caso dos regimes proéprios, incluindo, no esforgo de reequilibrio do
sistema, o servidor, o aposentado e pehsionista.

De qualquer modo, ainda que haja previsdo constitucional para o
estabelecimento de aliquotas progressivas, é preciso restar comprovado
atuarialmente que elas contribuem para o equilibrio financeiro atuarial do
regime e nao provoquem o aumento do déficit atuarial.

Portanto , a implantagdo das aliquotas progressivas, se acarretar
diminuicdo na arrecadagédo do tributo, em sua aliquota minima de 14%,
caracteriza-se o que se denomina de renuncia de receitas, que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101, de 04 de maio de 2000) define
regramento taxativo e especifico.

Assim sendo, tendo em vista que o Projeto de Lei Complementar
011/2021, verifica-se que sob o ponto de vista formal e material que o mesmo é
constitucional e pode ser aprovado pela Camara Municipal, conforme

entendimento de sua necessidade e prerrogativas dos edis.

4- DA TECNICA LEGISLATIVA.

Técnica Legislativa é o conjunto de preceitos pertinentes a forma,
processo e fundo que se utiliza na elaboragao das leis. Os preceitos atinentes a
forma englobam as exigéncias de clareza, concisdo, corregéo linguistica e
estruturagdo adequada do texto.

14
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A exigéncia de clareza decorre da necessidade de conferir ao texto
transparéncia, limpidez e inteligibilidade com vistas a sua correta interpretagao
e aplicagéo. A concisdo decorre da necessidade de emprestar ao texto legal
precisdo e apuro. A exigéncia de correcio esta insita a inadmissibilidade de o
texto legal agredir o registro padrdo do idioma (norma culta). A estruturacao
adequada do texto visa na necessidade de conferir ordem légica a matéria
normativa.

Os preceitos atinentes ao processo abarcam o dominio do assunto, a
escolha da matéria e o modo de sua inser¢do no ordenamento juridico. O
dominio do assunto é essencial para a clareza da exposicdo e a clareza do
enunciado. A escolha da matéria é fundamental para a definigdo do conteddo e
do alcance do texto legal. O modo de inser¢do no ordenamento juridico se

traduz como a norma se materializa e se encaixa no conjunto das leis.

Quanto aos preceitos atinentes ao fundo, estes abrangem os exames de.
constitucionalidade e de juridicidade da proposigdo legislativa.
Constitucionalidade é a adequagédo de conteido e de forma relativa a lei
fundante, enquanto que a juridicidade é o respeito aos principios gerais do

direito e as normas de hierarquia superior.

No Brasil, apesar de ja termos avangado muito no plano das
elaboragées doutrinarias, o trabalho das equipes técnicas que assessoram os
responsaveis pela produgéo de atos normativos e certa desatencéo ou rebeldia
dos agentes politicos ao apuro técnico, estd a merecer meditagéo, no tocante

ao segmento ementa.

Observe o leitor que s6 estamos a nos referir ao anuncio da lei, do
decreto, do decreto legislativo ou da resolugéo, néo a parte dispositiva de cada

um deles, que isso & mérito, para dizer que, se ndo estamos bem quando
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cuidamos do acessoério, mas tem sua serventia, também nao devemos estar

bem no substancial, na construgéo do articulado.

Como regra geral, na elaboragao de minutas de proposigées legislativas,
além da Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as alteragées promovidas pela
Lei Complementar n°® 107, de 2001, recomenda-se utilizar a técnica adotada no
texto da Constituicdo Federal: uso de mailsculas ou mindsculas”, italico ou

negrito, pontuagao, espacamento, nimeros, letras.

Séo os seguintes os elementos constitutivos das minutas de proposi¢ées
legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo,
o enunciado e a indicagao do dmbito de aplicagdo de suas disposicdes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a espécie de
proposigao, o numero de ordem e o ano de apresentacéo.

A ementa oferece um resumo claro, fiel € conciso do conteudo do
projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a ela fazer referéncia,
mediante a transcrigao literal ou resumida. Se literal, sera grafada em italico,
com inicial mindscula; se resumida, devera manter os termos essenciais para
identificacdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que vise modificar
outra lei devera ser explicita quanto ao objeto da alteragao.

O preambulo indica o érgdo ou a instituicdo competente para a pratica
do ato e sua base legal. No preambulo, o 6rgéo legiferante, mediante ordem de
execugdo, baixa o ato de que é titular, nucleando-se nas formas verbais
decreta, resolve ou promulga, nos termos da competéncia de que esteja
investido.
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O enunciado da norma compreende o seu objeto- e a especificagdo do
ambito de sua aplicagdo. Reserva-se o primeiro artigo do projeto para o
enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a matéria de
que trata a proposi¢ao. Possui as seguintes caracteristicas:

* divide-se em artigos;

0 artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do artigo, em incisos;

estes, em alineas; estas, em itens;

* os artigos podem agrupar-se em subsecbes; estas, em segles; estas, em
capitulos; estes, em ftitulos; estes, em livros; estes, em partes, que poderao
desdobrar-sese em parte geral e parte especial, ou em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso. Podera haver, também, agrupamento em
disposicoes preliminares, disposi¢cdes gerais, disposi¢des finais e disposigdes

transitorias;

+ 0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; 0s essenciais, dos

acidentais; os permanentes, dos transitérios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um unico assunto;
« iniciar-se por letra maidscula;
- fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando para os paragrafos as

restricbes ou excegodes,;
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* numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até "nono", e cardinais,
seguidos de ponto, de "10" em diante;

+ abreviar-se a palavra em "art." ou "arts.", se singular ou plural,
respectivamente, quando seguida do respectivo nimero. Nos demais casos,
devera ser grafada por extenso.

O paragrafo € o complemento aditivo ou restritivo do caput do artigo, devendo:

* iniciar-se por letra maidscula;
* numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;

* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para o plural, sempre que
seguido do(s) respectivo(s) nimero(s);

» denominar-se paragrafo unico, por extenso e grafado em italico, seguindo se

ponto, quando houver apenas um paragrafo vinculado ao artigo;

» compreender um Unico periodo, encerrado com ponto final, podendo
desdobrar-se em incisos.

O inciso € o desdobramento do caput do artigo ou do paragrafo,

comumente destinado a enumeracgao, devendo-se empregar:

+ algarismos romanos seguidos de travessao, em sua numeragao;

+ inicial minuscula;

« terminagéo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo, que termina por ponto
final;

« dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra minuscula,
seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo arabico,
seguido de paréntese.
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As palavras subsecido e secdo e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial mailscula. Sao identificadas por
algarismos romanos. O nome da segao & posto em negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressbes disposicdes
preliminares, gerais, finais e transitérias deverdo ser centralizadas e grafadas
com letras maiusculas e identificadas por algarismo romano. Seus respectivos

nomes serao grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.

c) parte final, compreendendo as disposicdes necessarias a
implementacao da norma, as disposi¢cdes de carater transitério, a clausula de
vigénciad e a clausula revogatéria. E vedado utilizar a expressdo genérica
"Revogam-se as disposi¢des em contrario”.

A seguir, justifica-se a proposicdo. Na justificagdo”, apresentam-se os
argumentos destinados a demonstrar a necessidade ou a oportunidade da
nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de que constam:

* local ("Sala das Sessées:", "Sala da Comiss&o"8 ou "Sala de Reunliées™);
* nome do(s) autor(es).

As alteragbes propostas a diploma legal conformar-se-d0, quanto
possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrées de técnica legislativa
nele observados.

Feitas estas singelas observagoes e analisando detidamente o projeto,
verifica-se que 0 mesmo atende a boa técnica legislativa e ser constitucional e
legal, ao comando do paragrafo Unico do art. 59 da Carta da Republica de 05
de outubro de 1988 e a Lei Complementar n 95/1998.

5- DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:

Para a regular tramitacdo, o projeto devera receber pareceres das
Comissbées Permanentes de Legislagao, Justica e Redacdo Final; Finangas,
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Orcamento e Tomada de Constas; Educacgao, Saude e Assisténcia Social nos
termos dos artigos 42, 43 e 45 do Regimento Interno.

Quanto ao quérum de votacao é pela maioria absoluta, nos termos do
Art. 130 da Norma Regimental e artigo 51 da Lei Orgénica do Municipio.

Ill- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
que nao vincula, por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a
convicgéo dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario,
a Assessoria juridica opina pela legalidade e pela regular tramitagdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 11/2021, do Executivo Municipal, por

inexistirem vicios de natureza material que impecam a sua deliberagdo em
Plenario.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Dores do Indaia, 30 de Junho de 2021.
/"/\\\

,/

Mé, 7ckon Leite.
AB/MG 151.518
Assessor Juridico.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 11/2021

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

PARECER PARA TURNO UNICO DE DISCUSSAO E VOTACAO

Os membros da COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL da Camara Municipal de Dores
do Indaia, apés a apreciagdo e estudo ao Projeto de Lei Complementar n.° 11/2021, enviado pelo Presidente da
Casa a esta pasta, resolvem:

Pela aprovagao, apds correcdo de erros materiais, quais sejam:
a) acrescentar a letra “I” na sigla IPSEMD nos artigos 2°, 3°, 4°, 5°,6°, 7°¢ 9% ¢
b) substituir “Projeto de Lei Complementar n.° 009” por “Projeto de Lei Complementar n.° 011” na’
conclusio do Anexo |, em seu uitimo paragrafo.

O Projeto de Lei Complementar em analise “ALTERA REDAGCAO DOS DISPOSITIVOS QUE MENCIONA,
AMBOS DA LEI MUNICIPAL N.° 2.178/2005, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2005, QUE DISPOE SOBRE A
REESTRUTURACAO DA AUTARQUIA MUNICIPAL DENOMINADA INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE DORES DO INDAIA - IMPSEMDI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei Complementar cumpre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental. Segue, ainda, a
boa técnica legislativa, ndo havendo vicio de linguagem e defeito, apenas os citados erros materiais.

Assim, apoés estudo da proposta, opinamos por sua tramitagdo e aprova¢ao, haja vista que n&o possui vicios a
coibir, encontra-se apto a tramitagao, discussao e deliberacdo plenaria.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia — MG

Dores do Indaia, 30 de junho de 2021.

g ‘ ! \
ACIAIN
Kaflafrancisca Vieira| Aradjo - Relatora

Gustavo H74rique‘ de Oliveira Feliciano - Presidente

Leonardo Diogenes Coelho - Secretario
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 11/2021

COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS |

PARECER PARA TURNO UNICO DE DISCUSSAO E VOTAGAO

Os membros da COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E TOMADA DE CONTAS da Camara Municipal de
Dores do Indaia, apés a apreciacdo e estudc ao Projeto de Lei Complementar n.° 11/2021, enviado pelo
Presidente da Casa a esta pasta, resolvem:

Pela aprovacao.
O Projeto de Lei Complementar em analise “ALTERA REDACAO DOS DISPOSITIVOS QUE MENCIONA |
AMBOS DA LEI MUNICIPAL N.° 2.178/2005, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2005 QUE DISPOE SOBRE A

REESTF\’UTURAQAO DA AUTARQUIA MUNICIPAL DENOMINADA INSTITUTO DE PRE VIDENQIA .DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE DORES DO INDAIA - IMPSEMD! E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O citado projeto foi apresentado pelo Exmo. Sr. Prefeito para adequar as aliquotas para calculo das contribuicbes
previdencidrias dos servidores publicos, tendo como principal objetivo reduzir o déficit atuarial.

Assim, ap6s estudo da proposta, opinamos por sua tramitagdo e aprovagdo, haja vista que nido possui vicios a
coibir, encontra-se apto a tramitacéo, discussao e deliberacéo plenaria.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG

Dores do Indaia, 30 de junho de 2021.

Gustavo Henyﬁe deé Oliveira Feliciano - Relator

Leonardo Didégenes Coelho - Presidente Substituto

Silvio Silva - Secretario
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PARECER

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E TOMADA DE CONTAS
Matéria: Projeto de Lei Complementar N°: 011/2021

Ementa: ALTERA REDAGAO DOS DISPOSITIVOS QUE MENCIONA AMBOS DA LEI
MUNICIPAL N° 2.178/2005, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2005, QUE DISPOE SOBRE A
RESTRUTURAGAO DA AUTARQUIA MUNICIPAL DENOMINADA INSTITUIGAO
DENOMINADA INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE DORES DO INDAIA - IPSEMDI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Voto: Pela Reprovagao
RELATORIO

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa, por iniciativa do Poder
Executivo.

Trata-se de norma que pretende “ALTERA REDAGAO DOS DISPOSITIVOS QUE
MENCIONA AMBOS DA LEI MUNICIPAL Ne 2.178/2005, DE 09 DE DEZEMBRO DE
2005, QUE DISPOE SOBRE A RESTRUTURACAO DA AUTARQUIA MUNICIPAL
DENOMINADA |NSTITUIQAO DENOMINADA INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE DORES DO INDAIA - IPSEMDI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS’.

O Projeto de Lei Complementar encontra-se nesta comissdo, em atendimento as
normas regimentais que disciplinam sua tramitagdo, estando, portanto, sob a
responsabilidade desta Comissdo, para que seja exarado o parecer sobre sua
competéncia relacionados aos incisos IV do Art. 43 do Regimento Interno do Poder
Legislativo Dorense.

Apresentado o parecer pelo llmo. Vereador Relator, estes Vereadores néo
concordando com o parecer exarado, optou por apresentar parecer contrario, € em
separado, conforme Ihe é facujtado pel\Regimento interno.

e
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Assim, este parecer estd em conformidade com as prescrigdes do § 1° do art. 74
do Regimento Interno deste Poder Legislativo, ou seja, os votos dos vereadores membros
desta Comissao € contrario, e em separado.

PARECER

A matéria é de competéncia desta comissao para elaboragdo do referido parecer,
nos termos do artigo 43, do Regimento Interno da Camara de Vereadores.

No caso em tela, trata-se de projeto de Lei Complementar que visa aumentar a
aliquota de desconto nas contribuigbes dos servidores da ativa e inativos do Municipio. O
aumento da aliquota é de 3% (trés por cento) incidente sobre a remuneragdo de
contribuicdo dos servidores municipais.

Determina o inciso IV do artigo 43 do Regimento Interno da Camara Municipal que:

Art. 43. Compete a Comiss&o de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas analisar e
emitir parecer sobre:

()

IV - a repercussao financeira das proposigoes;
Feitas as exposigdes iniciais, passamos ao enfrentamento do mérito do parecer.

Veio a esta Comissao de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas, Projeto de
Lei Complementar n® 011/2021, de 14 de junho de 2021 que ALTERA REDAGAO DOS
DISPOSITIVOS QUE MENCIONA AMBOS DA LEI MUNICIPAL N° 2.178/2006, DE 09 DE
DEZEMBRO DE 2005, QUE DISPOE SOBRE A RESTRUTURAGAO DA AUTARQUIA
MUNICIPAL  DENOMINADA  INSTITUICAO  DENOMINADA  INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE DORES DO INDAIA -
IPSEMDI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O projeto de Lei Complementar n® 011/2021 em analise veio acompanhado de

parecer juridico. m
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Em analise preliminar os Vereadores que ora relatam este parecer, além de
discordar em parte do respeitavel posicionamento do Vereador Relator — Gustavo
Henrique de Oliveira Feliciano - desta Comiss&o de Finangas, Orgamento e Tomada de
Contas, traz a lume uma quest&o legal.

Em analise ao Projeto de Lei Complementar em estudo, vejo que o PLC n°® 11/2021
veio desacompanhado do calculo atuarial do Instituto de Previdéncia Municipal, o qual &
fundamental para nortear nossa analise ao projeto.

O referido calculo atuarial nos norteara na emisséo do parecer ao PLC, pois nos
demonstrara de forma inequivoca a necessidade de ocorrer 0 aumento da aliquota de
11% para 14%, vez que nem mesmo foi discutido pelo Poder Executivo com esse Poder
Legislativo a possibilidade de existir a possibilidade de uma aliquota progressiva.

A aliquota progressiva a nosso ver, seria a forma mais equénime por diluir o
percentual de desconto de acordo com a faixa salarial do servidor.

Somos conhecedores da Emenda Constitucional n® 103/2019 que (Altera o sistema
de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposigdes transitorias.) —
vulgarmente conhecida como reforma da previdéncia.

De igual modo, sabemos da necessidade em adequar a legislagdo municipal as
prescrigdes constitucionais relacionadas a previdéncia dos servidores.

Como Legisladores e fiscais do Municipio € nossa obrigagao evitar quaisquer
legislagbes que venham penalizar os cidadéos.

Em analise perfunctoria ao Projeto de Lei Complementar n° 011/2021, nota-se que
o Autor, apesar de estar cumprindo as prescrigdes da Emenda Constitucional n® 103/2019
e Portaria Federal n°® 1.348, de 3 de dezembro de 2019, deixa de observar o Art. 2° da
Portaria n® 1.348/2019 do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, onde elenca a forma de aplicagdo das aliquotas com base na existéncia ou
déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social.

Com a devida vénia transcreveremos o indigitado artigo 2° da Portaria n°
1.348/2019, in verbis:
=
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Art. 2° Na definicao das aliquotas de contribui¢do ordinaria devida
ao RPPS, para cumprimento da adequagéo a que se refere a alinea
"a" do inciso | do art. 1°, deverdo ser observados os seguintes
parametros:

| - Para o RPPS em relagdo ao qual seja demonstrada a
inexisténcia de déficit atuarial a ser equacionado, a aliquota de
contribuigdo dos segurados e pensionistas nao podera ser
inferior as aliquotas aplicaveis aos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social;

Il - Para o RPPS com déficit atuarial:

a) caso ndo sejam adotadas aliquotas progressivas, a aliquota
minima uniforme dos segurados ativos, aposentados e
pensionistas sera de 14% (quatorze por cento), na forma
prevista no caput do art. 11 da Emenda Constitucional n° 103,
de 2019;

b) caso sejam adotadas aliquotas progressivas, sera observado o
seguinte:

1. deveréo ser referendadas integralmente as alteragdes do art. 149
da Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do art. 36 da
Emenda Constitucional n® 103, de 2019;

2. as aliquotas de contribuigdo ordinaria dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas e suas redugdes e majoragoes
corresponderdo, no minimo, aquelas previstas no §1° do art.
11 da Emenda Constitucional n° 103, de 2019.

§ 1° As aliquotas deverdo estar embasadas em avaliagao
atuarial que demonstre que a sua aplicag¢ao contribuira para o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do § 1°do
art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019.

§ 2° Ndo sera considerada como auséncia de déficit a
implementagdo de segregagdo da massa de segurados ou a
previsdo em lei de plano de equacionamento de déficit.

§ 3° A contribuigao ordinaria a cargo do ente federativo devera ser
adequada, simultaneamente, com a dos segurados e pensionistas,
quando necessario para o cumprimento do limite de que trata o art.
2° da Lein®9.717, de 1998. (Sem destaque no original)

Como pode ser constatado pelos Nobres Vereadores, existe a possibilidade de se
estabelecer a progressividade das aliquotas de desconto, para isso é fundamental o
calculo atuarial do Instituto de PgevidéncigMunicipal, o que ndo consta no projeto de Lei.
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Cremos que pelos balangos financeiros enviados a esta Casa Legislativa
regularmente pelo IPSEMDI, ndo ha déficit atuarial 0 que possibilita um estudo mais
meticuloso sobre a progressividade dos descontos dos servidores.

Desta forma, a fim de dirimir quaisquer dividas sobre o PLC, e na busca da menor

onerag&o sobre os salarios dos servidores, € em homenagem a isonomia dos descontos(t\

manifestamos pela reprovagédo do PLC 011/2021, da forma que se encontra. Ressalta-se
que o posicionamento dos membros desta Comissdo podera ser alterado caso seja
apresentada proposta de aliquotas progressivas para os servidores municipais.

CONCLUSAO

Com os fundamentos legais ora declinados, frente ao projeto em anélise, cremos
que o projeto de Lei Complementar encontra-se no nosso entendimento impedido de
tramitar, sendo 0 nosso voto por sua reprovagao.

Noutro giro, caso seja acatada as orientagdes destes Legisladores, havendo a
apresentagdo de calculo atuarial pelo Instituto de Previdéncia Municipal e um estudo
sobre a aliquota progressiva dos descontos nas remuneragéo de contribuicdo dos
servidores, vemos que se tornara justa a analise e aprovagao da proposigao.

Destarte, verifica-se que o projeto na forma que se encontra ndo exauriu as
possibilidades legais para uma melhor adequacgéo dos descontos, 0 que a nosso ver
impede o seu regular tramite, sem que ocorra sua adequagao.

Sala das Sess@es Darcio Chagas de Faria, 01 de julho de 2021.
COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

Leonardo Diogenes Coelho — Presidente Substituto
Vereador - REPUBLICANOS

Silvio Silva - Secretario
Vereador - MDB

\
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 11/2021
| COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER PARA TURNO UNICO DE DISCUSSAO E VOTAGAO

Os membros da COMISSAO DE EDUCAGAOQ, SAUDE E ASSITENCIA SOCIAL da Camara Municipal de Dores
do Indaia, apds a apreciacao e estudo ao Projeto de Lei Complementar n.° 11/2021, enviado pelo Presidente da
Casa a esta pasta, resolvem:

Pela aprovacao.

O Projeto de Lei Complementar em andlise “ALTERA REDACAO DOS DISPOSITIVOS QUE MENCIONA,
AMBOS DA LEI MUNICIPAL N.° 2.178/2005, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2005 QUE DISPOE SOBRE A
REESTRUTURAGCAO DA AUTARQUIA MUNICIPAL DENOMINADA INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE DORES DO INDAIA - IMPSEMDI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O citado projeto foi apresentado pelo Exmo. Sr. Prefeito para adequar as aliquotas para calculo das contribuicdes
previdenciarias dos servidores publicos, tendo como principal objetivo reduzir o déficit atuarial.

Assim, opinamos por sua tramitagdo e aprovagéo, haja vista que néo possui vicios a coibir, encontra-se apto a
tramitagao, discusséo e deliberagéo plenaria.

Sala das Sessées da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG
Dores do Indaia, 30 de junho de 2021.
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