Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N© 19/2021, DE 19 de MAIO DE 2.021.

“INSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO
EO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
PESSOA IDOSA DO -MUNICIPIO DE DORES DO
INDAIA/ MG CONFORME ESPECIFICA "
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A Camara Municipal de Dores do Indaid — MG, através
de seu Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei: .

Art. 10, Fica criado o Conselho Municipal de Direitos
do Idoso/CMDI - drgao permanente, parltarlo consultivo deliberativo, ‘formulador e
controlador das politicas publicas e acoes voltadas para o IdOSO no amblto do Municipio
de Dores do Indaid/MG, sendo acompanhado pela Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social, 6rgdo gestor das politicas de assisténcia social do Municipio.

Art. 20, Cofripete-ao-€onselho-Municipal de Direitos do

Idoso: ' D Al

S S s ey

I- Formular acompanhar flscahzar Q- ava;iar aPolitica
Municipal dos Direitos dos Idosos, zelando pela sua execugio; T

I — Elaborar proposigdes, objetivando aperfeigoar a
legislacdo pertinente a Politica Municipal dos Direitos dos idosos;

III - indicar as prioridades a serem incluidas no
planejamento municipal quanto as questdes que .dizem respeito ao idoso;

IV — Cumprir e zelar pelo cumprimento das normas
constitucionais e legais referentes ao idoso, sobretudo a Lei Federal n®. 8.842, de
04/07/94, a Lei Federal n°. 10.741, de 1/10/03 (Estatuto do Idoso) e leis pertinentes de

carater estadual e municipal, denunciando a autoridade competente e ao Ministé

Publico o descumprimento de qualquer uma delas;

a
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V — Fiscalizar as entidades governamentais e nao-
governamentais de atendimento ao idoso, conforme o disposto no artigo 52 da Lei n°.
10.741/03.

VI - Propor, incentivar e apoiar a realizagdo de
eventos, estudos, programas e pesquisas voltadas para a prom'og_a"lg'); a protegdo e a
defesa dos direitos do idoso; ' .

VII — Inscrever os programas das entidades
governamentais e nao-governamentais de assisténcia ao idoso; | |

VIII - Estabelecer a forma de participacao do idoso
residente no custeio da entidade de longa permanéncia para idoso filantrépica ou casa
lar, cuja cobranca é facultada, ndo podendo exteder a 70% (setenta por cento) de
qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pelo idoso;

IX — Apreciar o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e a proposta orcamentdria anual e suas eventuais alteragdes, zelando
pela inclusdo de agdes voltadas a politica de atendimento do idoso;

X — Indicar prioridades para a destinagao dos valores
depositados no Fundo Municipal dos Direitos do Idoso, elaborando ou aprovando planos
e programas em que esta prevista a aplicacdo de recursos oriundos daquele;

XI - zelar pela efetiva descentralizagao j_,,pglj;tico-
administrativa e pela participagdo de organi-za(;(")es representativas dos %idoséé na
implementacdo de politica, planos, programas e projetos de atendiment_q ao iddso‘; e

XII - elaborar o seu regimento interno; e

XIII — outras agdes visando 3 p‘rotegéo' do Direito do
Idoso. ‘

Paragrafo Unico. Aos mémbros do Conselho Municipal
de Direito do Idoso sera facilitado o acesso a todos os setores da administragdo publica
municipal, especialmente as Secretarias e aos programas prestados a populacdo, a fim
de possibilitar a apresentagdo de sugestdes e propostas de medidas de atuacao,

subsidiando as politicas de agdo em cada area de interesse do idoso.
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Art. 39. O Conselho Municipal de Direitos do Idoso,
composto de forma paritaria entre o poder publico municipal e a sociedade civil, sera

constituido:

I — por representantes de cada uma das Secretarias a
seguir indicadas: |

a) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;

b) Secretaria Municipal de Salde;

¢) Secretaria Municipal de Educacao;

d) Secretaria Municipal de Administragao, Planejamento

e Finangas;

II — por quatro representantes de entidades nao
governamentais representantes da sociedade civil atuantes no campo da promogao e
defesa dos direitos ou ao atendimento do idoso, legalmente constituida, bem como,

usuarios dos Servigos socioassistenciais, conforme descrito a seguir:

a) 01 (um) representante de Lar de Internacao
permanente para idosos;

b) 02 (dois) representantes de Organizagao de grupo
ou movimento do idoso (podendo ser usuarios dos servicos
socioassistenciais/governamentais);

c) 01 (um) representante de Credo Religioso com

politicas de respeito e promogao do idoso.

§10. Cada membro do Conselho Municipal de Direitos
do Idoso tera um suplente. '

§ 20. Os membros do Conselho Municipal de Direitos
do Idoso e seus respectivos suplentes serdo nomeados pelo Prefeito Municipal,
respeitadas as indicagOes previstas nesta Lei.
, § 39, Os membros do Conselho terdao um mandado de
dois anos, podendo ser reconduzidos por um mandado de igual periodo, enquanto no

desempenho das fungdes ou cargos nos quais foram nomeados ou indicados.

o
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§ 40, O titular de orgdo ou entidade governamental
indicara seu representante, que poderd ser substituido, a qualquer tempo, mediante
nova indicagao do representado.

§ 59. As entidades n3ao governamentais serao eleitas
em férum proprio, especialmente convocado para este fim, sendo o processo eleitoral
informado ao Ministério Plblico para acompanhamento.

§6°. Cabera as entidades eleitas a indicacdo de seus
representantes ao Prefeito Municipal, diretamente, no caso da primeira composicao do
Conselho Municipal, ou por intermédio deste, tratando-se das composigdes seguintes,
para homeagao, no prazo de 20 (vinte) dias apds a realizagao do Férum que as elegeu,
sob pena de substituigdo por entidade suplente, conforme ordem decrescente de

votagao.

Art. 49, O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho
Municipal de Direitos do Idoso serao escolhidos, mediante votacdao, dentre os seus
membros, por maioria absoluta, devendo haver, no que tange a Presidéncia e a Vice-

Presidéncia, uma alternancia entre as entidades governamentais e ndo-governamentais.

§ 19. O Vice-Presidente do Conselho Municipal de
Direitos do Idoso substituirda o Presidente em suas auséncias e impedimentos, €, em
caso de ocorréncia simultdnea em relagdo aos dois, a presidéncia sera exercida pelo

conselheiro mais idoso.

§ 29. O Presidente do Conselho Municipal de Direitos
do Idoso podera convidar para participar das reunibes ordinarias e extraordinarias
membros dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e do Ministério Publico, além de

pessoas de notdria especializacdo em assuntos de interesse do idoso.

_ Art. 50. Cada membro do Conselho Municipal tera
direito a um Unico voto na sessdo plenaria, excetuando o Presidente que também

exercera o voto de qualidade.
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Art. 6°. A funcao do membro do Conselho Municipal
de Direitos do Idoso nao sera remunerada e seu exercicio sera considerado de relevante

interesse publico.

Art. 70, As entidades nao governamentais
representadas no Conselho Municipal de Direitos do Idoso perderao essa condigao

quando ocorrer uma das seguintes situagoes:

I — Extingdo de sua base territorial de atuagao no

Municipio;

II - Irregularidades no seu funcionamento,

devidamente comprovadas, que tornem incompativel a sua representagdo no Conselho;

III — Aplicagao de penalidades administrativas de

natureza grave, devidamente comprovada.
Art. 89°. Perdera o mandato o Conselheiro que:

I — Desvincular-se do 6rgao ou entidade de origem de

sua representagao;

II — Faltar a trés reunides consecutivas ou cinco

intercaladas, sem justificativa;

IIT — Apresentar renlncia ao plenario do Conselho, que

sera lida na sessdo seguinte a de sua recepgao na Secretaria do Conselho;

IV - Apresentar procedimento incompativel com a

dignidade das fungoes;

V — For condenado em sentenca irrecorrivel, por cri

ou contravengado penal.
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Art. 9°. Nos casos de rentncia, impedimento ou falta,
os membros do Conselho Municipal dos Direitos do Idoso serdo substituidos pelos
suplentes, automaticamente, podendo estes exercer os mesmos direitos e deveres dos

efetivos.

Art. 10. Os drgaos ou entidades representadas pelos
Conselheiros faltosos deverao ser comunicados a partir da segunda falta consecutiva ou
da quarta intercalada.

Art. 11. O Conselho Municipal de Direitos do Idoso
reunir-se-a mensalmente, em carater ordinario, e extraordinariamente, porvconvocagéo

do seu Presidente ou por requerimento da maioria de seus membros.

Art. 12. As sessbes do Conselho Municipal de Direitos

do Idoso serao publicas, precedidas de ampla divulgacdo.

Art. 13. A Secretaria de Desenvolvimento Social
proporcionara o apoio técnico-administrativo necessario ao funcionamento do Conselho

Municipal de Direitos do Idoso.

Art. 14. Os recursos financeiros para implantacdao e
manutengao do Conselho Municipal de Direitos do Idoso serao previstos nas pecas

orcamentarias do Municipio, possuindo dotacdes proprias.

Art. 15. Fica instituido o Fundo Municipal dos Direitos
do Idoso, instrumento de natureza contabil, tendo por finalidade a captagdo, o repasse e
a aplicacao de recursos destinados a proporcionar o devido suporte financeiro na
implantagdo, na manutengdo e no desenvolvimento de programas, projetOS e agoes

voltados a pessoa idosa no ambito do Municipio de Dores do Indaia - MG. -

Art. 16. O Fundo Municipal dos Direitos do Idoso sera

gerenciado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social juntamente com o/~
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Conselho Municipal de Direitos do Idoso criado nesta lei, sendo de competéncia deste
segundo a deliberagdo sobre a aplicagdo dos recursos em programas, projetos e acoes

voltados a pessoa idosa.

Art. 17. Constituem fontes de recursos do Fundo
Municipal dos Direitos do Idoso:

I — As transferéncias e repasses da Uniéo, do Estado,

-por seus drgaos e entidades da administragdo direta e indireta, bem como de seus

Fundos;

II — As transferéncias e repasses do Municipio;

III — Os auxilios, legados, valores, contribuicoes e
doacdes, inclusive de bens méveis e imdveis, que lhe forem destinados por pessoas
fisicas ou juridicas publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;

IV — Produtos de aplicagOes financeiras dos recursos
disponiveis; |

V — os valores das multas previstas no Estatuto do
Idoso (Lei n© 10.741, de 01 de outubro de 2003);

VI - as doacdes feitas por pessoas fisicas ou |
juridicas deduzidas do Imposto Sobre a Renda, conforme a Lei Federal n°
2.213/2010;

VII - outras receitas destinadas ao referido Fundo,

VIII ~ as receitas estipuladas em lei.

§ 1° Os recursos que compdoem o Fundo serao

. depositados em conta especial sob a denominagdo “Fundo Municipal dos Direitos do

Idoso”, e sua destinagdo sera deliberada por meio de atividades, projetos e
programas aprovados pelo Conselho Municipal dos Direitos do Idoso, sem isentar a
Administracdo Municipal de previsao e provisao de recursos necessarios para as agoes

destinadas a pessoa idosa, conforme a legislacdo patria.

§ 2° Os recursos de responsabilidade do Municipio

de Dores do Indaid destinados ao Fundo Municipal dos Direitos do Idoso ;;g,rﬁ

JT"
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programados de acordo com a Lei Orcamentaria do respectivo exercicio financeiro,
para promover aglOes de protecdo e promogdo da pessoa idosa, conforme
regulamentagdo desta Lei.

Art. 18. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento -
Social ou 6rgdo municipal gestor prestard contas trimestralmente ao Conselho
Municipal do Idoso sobre Fundo Municipal dos Direitos do Idoso, e dara vistas e

prestara informagdes quando for solicitado pelo Conselho.

Art. 19. O Chefe do Poder Executivo Municipal,
mediante decreto, no prazo de 30 (trinta) dias da publicacdo desta Lei, estabelecera
as normas referentes a organizagdo e operacionalizagdo do Fundo Municipal dos

Direitos do Idoso.

Art. 20. O Conselho do Idoso devera aproVar, pela
maioria de seus membros, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias o seu
regimento interno, o qual deverad ser convalidado mediante Decreto do Executivo

local.

Art. 21. Esta lei-entrasd em vigor na data de sua

74

publicagdo. &

/ ALEXANDRS COELHO FERREIRA

FEITO MUNICIPAL
&
C//

SEC. MUN. DE ADMINIST LANEJAMENTO E FINANCAS
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Mensagem ao Projeto de Lei n°® 19/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ilustrissimos Senhores Vereadores,

Venho por intermédio deste apresentar o Projeto de Lei
n°® 19/2021, que INSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO E O FUNDO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DO IDOSO DO MUNICIPIO DE DORES DO
INDAIA/MG, CONFORME ESPECIFICA.

No ano de 2010, com a entrada em vigor da Lei
Federal n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, surgiu a possibilidade do Municipio
arrecadar valores originados de renuncia fiscal da Unido e de multas impostas em acoes
civis publicas. De acordo com o teor da precitada Lei Federal n® 12.213, de 2010, e da
Instrugao Normativa RFB n° 1.131, de 21 de fevereiro de 2011, as doagdes oriundas de
renuncia fiscal de parte do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas e Juridicas serdo
feitas aos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais do Idoso, devendo os valores ser

depositados em conta especifica vinculada ao respectivo Fundo.

Para que o Municipio de Dores do Indaid possa receber
esses valores e aplicar em agles voltadas para o cuidado e promogao da pessoa idosa
devera criar o Conselho do Idoso e instituir fundo especifico para esse fim, o que ndo

existe até a presente data. |

Ante esse quadro normativo favoravel, concluiu-se pela
conveniéncia e necessidade de instituigdo do Conselho Municipal do Idoso e do Fundo

Municipal do Idoso no @mbito do Municipio de Dores do Indaid, pelas seguintes razoes:

1) Os recursos advindos da rendincia fiscal de
parte do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas e Juridicas apresentam grande
potencial de arrecadagdo, como, alids, ocorre com o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - FUMDICA; |
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2) As metas previstas na legislacao que trata da
atengdo e do cuidado a serem dispensados a populagdo idosa demandam elevados
niveis de recursos financeiros publicos, ndo supriveis apenas pelas dotacdes
consignadas no orgamento municipal;

3) A sociedade civil podera tomar a iniciativa de
alavancar as doagoes por meio de entidades ndo governamentais em contato com os
doadores, para isso necessitando legalmente de um fundo municipal receptor dos

valores assim doados.

, O Conselho é um orgao . paritario que tem
competéncia para deliber onde serdo gastos os valores depositados no Fundo, sendo
que constituirao receitas do Fundo Municipal do Idoso os valores derivados das
situagbes, circunstancias e fontes arroladas no seu artigo 17, os quais serdo
depositados em conta corrente especial mantida em instituigdo financeira designada

pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Nessas condigOes, evidenciadas as razoes de interesse
publico que justificam a criagao do Conselho Municipal do Idoso e do Fundo Municipal

do Idoso, contara a medida, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na Oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apreco e consideragdo. Sem mais, e nos colocando a disposigdo,

despedimo-nos,

O
_~PREFEITO MUNICIPAL

RS ’ XRCOS FIUZA

SECRETARIO MUNICIPAL(QD FRAGAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
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Oficio n.0: 124/2.021/GP/PMDI/
Assunto: Encaminha Projeto de Lei
Data: 19/05/2.021

Ref.: Projeto de Lei n. 19/2.021

Senhor (a) Presidente,

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia,
para submeté-lo a aprovacao, o Projeto de Lei abaixo:

01) INSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL DO
IDOSO E O FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DO IDOSO DO MUNICIPIO DE
DORES DO INDAIA/MG, CONFORME ESPECIFICA.

No ensejo, renovo a V. Exa. e, a seus Ilustres pares, as

expressoes do mais elevado aprego e especial consideragao.

PRI EITO MUNICIPAL

RECEBI A 1° VIA
Em w 0S5 | o
as 4. O horas.
Promo:ono TR0,

Gumwrme de Assis Silv,
Exmo. Sr. José Ailton de Sousa

Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaia
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371

Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Araljo — CEP: 35.610-000

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 019/2021.

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO
DE MINAS GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA 019/2021.

PARECERISTA: MAYCKON APARECIDO LEITE.

I- RELATORIO:

Consulta-se a requerente, através de sua Presidéncia, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto
epigrafado, de autoria do Poder Executivo citado, que: “ INSTITUI O
CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO E O FUNDO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DO IDOSO DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA/MG”.

Referido projeto foi encaminhado para analise.

DA MANIFESTACAO DA ASSESORIA JURIDICA.

Ab initio, impende salientar que a ernissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica nao substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se
em manifestagGes efetivamente legitima do Pariamento. _

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou n&o peios membros
desta casa.
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Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

De qualquer sorte, torna-se de suma importdncia algumas
consideragcbes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistematica
adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis.

E atribuicdo do assessor juridico a emisséo de pareceres, por escrito,
das proposi¢gdes que tramitam na Casa, quando lhes forem solicitados, bem
como, prestar assessoria e consuitoria a Presidéincia, Mesa Diretora e as

Comissdes Permanentes e Especiais.

A sistematica ressalte-se, ndo é exclusividade deste Poder, sendo

adotada por diversas outras Camaras Municipais brasiieiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das
Comissdes Legislativas especializadas, pois a voniade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetuvada por meio de seus
representantes eleitos. E sdo esses mesmos representantes que melhor
podem analisar todas as circunstancias e nuainices (guestbes sociais e
politicas) de cada proposigao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacao desla assessoria juridica,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em caso de concordancia, para o voto dos edis, 4o navendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a

soberania popular representada pela manifestagéo dos Vereadores.
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DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva autorizar o Executivo a instituir o
Consetho Municipal do Idoso, bem como, objetva = cifagdo de um Fundo
Municipal dos Direitos do Idoso ( artigo 15°).

Segundo justifica o Executivo, o Municipic pretende arrecadar valores
originados da rentncia fiscal da Unido e de muiias impostas em agdes civis
publicas, nos termos da Lei Federal n® 12.213/10 ¢ da :N RFB n°® 1.131/2011.

Quanto a competéncia para iniciativa do projeto de iei, registro que a
Constituicao Federal, no art. 230, disciplina que & variia, a sociedade e o

Estado tém o dever de amparar as pessoas_ idosas, assegurando sua

participagdo na comunidade, defendendo sua aignidade e bem-estar e

garantindo-lhes o direito a vida

Para dar efetividade ao disposto na Constituicdo, foi sancionada a Lei
Federal N° 10.741, de 1/10/2003, que “Dispde svire o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias’.

O art. 3° dessa lei diz que é obrigagdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Pulblico assegurar ao idoso, com absoiuta prioridade, a
efetivagdo do direito a vida, a salde, a alimentagac @ edicacdo, a cuitura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito

e a convivéncia familiar e comunitaria.

O art. 7° do mesmo dispositivo legal prevé o ce Conselhos Nacional,
Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do Idcse, previstos na Lei no 8.842,
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de 4 de janeiro de 1994, zelardo pelo cumprimants d~s direitos do idoso,
definidos nesta Lei.

Por fim, o art. 46, regra que a politica de atendimento ao idoso far-se-a

por meio do conjunto articulado de agdss covarnameniais e  nao-

-

governamentais da Unido, dos Estados, do Distritc erai & dos Municipios. O

Decreto Federal N° 9.893, de 27 de junho de 2013, dispde sobre o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa.

A Lei Organica Municipal em seu artigo 107 estuoeiece:

Art. 10. Ao Municipio compeie prover a tudo quanio diga
respeito ao seu peculiar interessc & ac_bem-estar de sua
populacao, cabendo-ihe, pnvatn/amente, dentre outras, as
seguintes atribuigées:

I - legislar sobre assunto de sau interesse no ambito de
seu territorio;

Ainda, o art. 12 da LOM prevé que cabe z¢ Muricipio suplementar a
legislacdo federal e a estadual, no que couber, e nzuuiio Gue disser respeito ao
seu peculiar interesse. Sendo que a competéncia prevista neste artigo sera
exercida em relagéo as legislagdes federais e estadiiais no que digam respeito

ao peculiar interesse municipal, visando a adapta-'a: 2 realidade local!

Destaca-se ainda o artigo 168, § 2° ga LOW, gug assim dispoe:

Art. 168. O Municipio dispensavé protegdo especial ao
casamento e assegurara conuigdes inorais, fisicas e
sociais indispensaveis ao desenvalvirnento, seguranca e
estabilidade da familia.
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§ 2° A lei disporéd sobre assisiéncia aos idosos, a

maternidade e aos excepcionais.

A Lei federal n. 8.842, de 4 de janeiro e 324, que Ciszle scbre a 10
Politica Nacional do Idoso, estabelece, no capituic ili, sobre a criagdo dos
Conselhos de direitos da pessoa idosa nas irés asietas de governo, no que
tange a sua organizacgao e gestao, deiinindo-ihes = competéncia de supervisao,

acompanhamento, fiscalizagéo e avaliagdo da politica nacional do idoso.

Dessa forma, sendo o Conselho previsto por iei, no ambito das ieis que
regem a politica nacional do idoso, entende-s¢ sar indispensavel a sua
implantagdo ern cada municipio para que os ¢ wiins Ci (odas as pessoas
idosas sejam assegurados, criando-se, assim, conaigbes para promover sua

autonomia, integragao e participagéo efetiva na sociedade.

Os Conseihos de direitos da pessoa idosa sac 0rgaos criados por lei e
devem integrar a esirutura do poder executivo Lsizaua!, Distiito Federai ou
Municipal. Como 6rgdos permanentes, paritarios & ¢=iiberalivos, (art. 6° da Lei
federal n. 8.842, de 04 de janeiro de 1994) os Conzeinios devem estar livres de
qualquer condicdo de subordinagdo de caraier “ientelistico, partidario e

politico.

Sua natuieza deliberativa significa gque o cilegiado fem autoridade e
competéncia para intervir, formular, propor alteracias, acornpanhar, e avaliar
as politicas pulblicas e agdes privadas destinadas s atendimento da pessoa
idosa; incentivar e/ou propor, perante os poderes = autoriciades competentes, a
criagdo dos fundos especiais da pessoa idosa em sua instancia politico-

administrativa. Ja a natureza paritaria sigmiica cus o Conselhio deve ser
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constituido por igua! nimero de representantes 7 coverna e A2 organizagées

representativas da sociedade civil local ligadas & érea.

Com essas caracteristicas, s Conselhos Gonsiitucrn espagos propicios
de democracia participativa que funcionari corrs raecanismos de controle
social e que buscam interagir com os gestores pihlicneg pare & implementacao

de politicas publicas garantidoras dos direitos dos pessoas idosas.

Um Conselho municipal de direitos da pessoa wdosa € integrado,

paritariaments, por 6rgdos govermamentais o odos pubicss  imunicipais

previstos na Lei de criagdo) e nao governaineiais (srddades da sociedade
civil sem fins iucrativos com atividades rio Municisis) ¢ gue esld expresso no
artigo 3° do PL n® 019/2021.

Quanto ao FUNDO MUNICIPAL DOS SieiciiDs 8 iDOSO, nos
termos da Lei iederai n. 4.320, de 17 de margo de L3954, ém seu artigo 71, 0s

fundos sao “os produtos das receitas especificadas, Cu2 por ke, s vincuiam a

realizagdo de determinados objetivos e servigos”.

Assim, nas insténcias onde forem orfudos. coses flauoe podem ser

considerados como unidades de caplacdo de reclisue Nnanossos.

O Fundo Municipal do Idoseo é um funde especial, cujos recursos devem
ser aplicados, exclusivamente, nas acées, programas, projetos e atividades
voltados ao atendimento da pessoa idosa, sub CLLILGGGO & supceiviséo do
Conselho, por imeio de um plano ue apicagao ue ieCuises.,

Nesse diapaséo, a LOM determina:

Art. 151. Sdo vedados:
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IX - a instituicao de fundos os cuz

guer natureza, sem

prévia autorizacao legisiativa.

Sabe-se, todavia, que a alocagdo ds (eoursus para atender a
diversidade de a¢des necessarias a Lrornogac & usiscd de (008 U8 Glieitos da
pessoa idosa néo iern sido pratica coit:uin na iealidade brasileira. Por isso é de
fundamental importancia que cada Conselho municipal, na figura de seus
conselheiros e das entidades representaczs, oovesmnarnentais € nao
governamentais, se rnobilizem e participern auvaineinie da ewaboiagdo das
pecas orcamentarias (PPA, LDO, LOAj, sensibiizandu Cs poueres executivo e
legislativo quanio a necessidade de garantic recur:os pala 0 aiendimenio das

politicas indispensaveis ao bem-estar da popuiacic idosa do municipio.

E iguaimente indispenséavei a atuagao dos Cunselos na cniagio da rede
de protegéo da pessoa idosa em cada municipio, oRjeivando instiluir uin amplo
e efetivo sistema de apoio e protegdo a pessoa ikivsa e, para tanto, trabalhar
pela ampliagdo das fontes de captacdo de recursos aeslinados a tais

demandas.

Assim, sob o aspecto da iniciativa n&Ec ha opjecdo quanto a
constitucionalidade e a iegalidade do projeto. Ue outro iado, 0 projeto cumpre
os requisitos exigidos na legislagdo e vigor sstando garantda a sua
juridicidade.

DA TECNICA LEGISLATIVA,




CAMARA MUNICIPAL DE DORES e
CNPJ: 04.228.760/0001-01 - FONIE (37 &5

Rua Distrito Federal 444 -- Bairro Osvaldo de Aratio - CEP: 35.610-000

E-mail: camaramunicipaldores@insil.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mag.ga

Técnica Legislativa é o conjunto de preselivs patinentes a forma,
processo e fundo que se utiliza na elaboracao das leis. Os preceitos atinentes a

forma englobam as exigéncias de clareza, concis

correcdo linguistica e
estruturacao adequada do texto.

A exigéncia de clareza decorie da necessiaaie aé confend ao texto
transparéncia, limpidez e inteligibilidade: com vistas & sux conrsta irderdretacao
e aplicacido. A concisdo decorre da necessidade oz smprestar ao texto legal
precisdo e apuro. A exigéncia de correc¢do esta insitz a inadmissibilidade de o
texto legal agrecir o registro padrac do idioma (worva culia). A estiuturagao
adequada do texto visa na necessidade de coinerii croein idgica a rnaiéria
normativa.

Os preceitos atinentes ao processo abaicas: o dominio do assunto, a
escolha da materia e ¢ imodo de sua insercao ho videnainenio juridico. O
dominio do assunio & essencial para a clareza da exposiCdo ¢ a ciareza do
enunciado. A escolha da matéria é fundamental para a definicdo do contetdo e
do alcance do texto legal. O modo de insergac o ordenamento juridico se
traduz como a noima se mateiializa & se encaixa > sununio oas leis.

Quanto aos preceitos atinentes ao funao, esies abrangern 0s exames de.

constitucionalidade e de juridicidade G oicoosicao  legisiativa.
Constitucionalidade é a2 adequacgdo de conteude e de forma relativa a lei
fundante, enquanio que a juridicivade & o respero aus piincinios gerais do

direito e as normas de hierarquia superior.

No Brasi, apesar de ja ternos avaigede muis aC piano das
elaboragdes douliindrias, 0 trabaihio das eguipes ECnicas Gue assassoiam 0s

responsaveis pela predugdo de atos normatives & ceita cesatencao ou rebeldia
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dos agentes politiccs ao apuro técnico, estd o marscar maditacio, no tocante
ao segmento ementa.

Observe o leitor que s6 estamos a nos raferir o andncio da lei, do
decreto, do decr=te legislative ou da resoivcio, 130 & parie Jisositive de cada
um deles, que isso & mérito, para dizei que, ¢ nao @EEfCs bem quando
cuidamos do acessdrio, mas tem sua serventiz, farhérn nic davemos estar

bem no substancial, na construgéo do articulado.

Como regia geral, na elaboragée de minutus ¢2 aopeszdss lngisativas,
além da Lei Compiementar no 95, de 1998, com a: snsrasoss promovidas pela
Lei Complementar no 107, de 2001, vecumenda-s¢ wilazal & techica adotada no
texto da Constituigdo Federal: uso de mailisculzs oo mindsculas”, italico ou

negrito, pontuacao, espagamento, nimeros, letras.

Sao os seguintes os elementos constitutives Gas ndnuias A8 proposigdes
legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe. a emeinta, o preanbulo,
o enunciado e a itdicagado do ambito de apiicacao ne suas disposighes.

A epigrafe, grafada em caracteres mailzcu!ns, indica 2 espécie de
proposi¢ao, o nurnero de ordern e o anv de apreseniacao.

A emenla oferece um resumo claro, fie: ¢ concise do conteudo do

projeto, devendo, se alterar dispositive de outiea noima, & ¢ =7 roferéncia,

2osere gratada em italico,

mediante a transcrigao literai ou iesumida. Se

z

com inicial minuscula; se resurnida, deverd manier 05 weimos esaencials para

identificagcdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei gue vise maodificar

outra lei devera ser explicita quanio ao ovjeto da aisragéo.
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O predmbulo indica o 4rgdo ot a instituicfo compsisnts para a pratica
do ato e sua base legal. No preambuio, o 6rgéo leuiterante, mediante ordem de

execucdo, baixa o ato de que é titular, nuclezn nas formas verbais

8

decreta, resolve cu promulga, nos termos da o téncia de gue esteja
investido.

O enunciado da norma coimpreende o seu oo o & aspeciicagao do
ambito de sua aplicagdo. Resenva-se o prumels 2iigo GO Lo pala o
enunciado.

b) parte noimativa, compreendendao o lexiv da normna. E a inatéria de

SLa8
toais

que trata a propcsicéo. Possul as seguntes carasis:

* divide-se em ailigos,

*0 artigo subdivide-se e paragiaios; estes ¢ o caput o 3y, em ncisos,
estes, em alineas; estas, em itens;

* os artigos podem agrupar-se em subsecdes, estas, em secdes; esias, em
capitulos; estes, ern tituios; estes, @m wios, estes. am partes, gque poderdo
desdobrarse ern paite geral e parte especial, ou &m parles expressas em
numeral ordinai, por exienso. Podeia havei, lambén agiupamento em

disposicoes preiininares, disposicdes gerais, dispy

24 finais e disposicbes
transitérias;
* 0s assuntos gerais devem vii antes dos esgecials; os essencials, dos
acidentais; os permanentes, dos transitorios.

O artigo é a frase-unidade do coniexic, = gual 2 subordinam

paragrafos, incisos, ahneasenem devendo:

* encerrar um unico assunto;
* iniciar-se por ietra mailscula,
« fixar, no caput, o principio, a nuima geral, cexando piia 08 paragraios as

restricbes ou exce¢des,

10
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 numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais at¢ "rnonn”, & cardinals,

seguidos de ponto. de "10" em diante:

« abreviar-se a palavra em "art" ou "zris.’ e singuiar ou plural,
respectivamer'e.. ¢uando seguida de respaciive »loarn tlor d2vels casos,
devera ser gratada poi extenso.

O paragra®c € o complernenio aditivo ou ractritive 43 saput Jdo artigo

[

devendo:

* iniciar-se por leira inaiusculs;

e nUMerar-se ConiGiilie as NONNEs apuCivsis as anuys,

* representar-se com o sinal §, para o singular, e 8%, pare ¢ plural, sempre que
seguido do(s) :espectivo(s) ndmero(sy,

* denominar-se pa:agra}o unico, por extensc e gratsd o em

240G, seguindo se

ponto, quando hcuver apenas um paragraio vintulau a0 anigo;

» compreender uiti Uhico periodo, encerrado com poriio final, pedendo

desdobrar-se em incisos.

O inciso & o dgesdobramenio do capui do =itigo ou do parégrafo,

comumente destinado a enumeracéce, devendo-se anmipragar:

« algarismos romanos seguidos de travesséo, e sua rumeracio;

« inicial mintscula;

« terminacéao por ponto-e-virgula, sawvo quaric as Lo, Gue lenmina pot poiito
final;

« dois pontos antes das alineas em que se desdobrz.

A alinez = o desdobramento do insies, hwioads por lstin minGscula,

seguida de paréniese.

11
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O item & o desdeohramenrts da alinea, ! wrin nor 2'narismo arabico,

seguido de paréniese.

As palavras subsegdo e sec¢do e seus respectivos nomes sao

P

centralizados « grafedos zpenas coor ainizial e oo s Do Hendfioadas por

algarismos romanios. O nuine da segio & nosto e v rmo

As palavras capitulo, titulo. livro e parte ¢ =s ewpressdes disposicdes
preliminares, getais, finais e tiansitorias deverao ser cenliaiizagas e grafadas
com letras mailicuias e ientificazas por aiganiz vy “umZn s, Deud 1HsPecivos

nomes Serao graiados emi NeGiilo, cuim apenias ga ¢ oale Nalustuias.

c) paite finai, compreendendo a8  GELoSKIas  necessaiias  a
implementagao da noima, as disposigdas de carérar wansidiio, a ciausula de

vigénciad e a cidusuia revogaidria. £ vedaas ub

T e EXpressau generica

"Revogarri-se as disposigées em contrano'.

A seguir, justinca-se a proposigao. Na ustilcaces', apreseniain-se 0s

argumentos destinados a dernonsiiar @ necessivads gu 2 oporfunidade da

nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramentoc do crojeto, de que constam:

« local ("Saia das Sesses”, "Saia o Comissec s 1 Baw de Danmidas™y;

* nome do(s) autor{es).

As alteracdes propostas a diploma izgs corformarss-80, quanto

possivel, para svitar Guebra da unifoimitacs, aus . res

e TEL o agiziativa

nele observadas.

12
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Feitas estas singelas observactes e anmivancy desdameante o orojeto,

verifica-se que 0 mesmo atende a boa técnica leg ciativa 2 ser constitucional e
legal, ao comando do paragrafo tnico do art. 58 da Carte da Republica de 05
de outubro d= 1682 e = Lol Complementsr v 501997, dove sorrer luas
alteracoes.

OA TRAMITAGAD ¥ DO QUORL HE VOTACAG:

Para a regular frairitagde, o projelo doveie seawy o pasacer das

&

Tital nos (ermos

Comissao Permanente de Legislagdc, Justica =

dos artigo 42 dc RI, Comissé&o de Finangas, Cr

» 1 fomada de Contas

nos termos do alige 45 o Y, Comissfo oz tooanin Dalaz = Assisténcia

Social, nos termos do artigo 45 do R!.

au qudium de voiagdo S pela o
Quanto &u gudrum de voiaLio & pel

enquadra no ol dos §§ 3° & 4° do artigo 152 da doirns |

- DA CONCLUSAD,

Diante dc exposto, respenata & naturess colalys A0 parecsr juil

P . i )
gue nado vincu@, Dor s 86, a Mmanfesacad das oo esdss peimanentes e a
convicgdo dos membros desta Camara, e asseguiara a soberania do Plenario,

a Assessoria juridica opina pela egeidads © o0 regquisr framitacéo do

‘.:

Projeto de Lei n° 019/2021, por inexistirem vicics de nztursza material ou

formal que impecan & sua deliveragas ern Flainar
E o parecer piévio, que submeternos & apie acho de Vossa Exceiéneia,
salvo melhoi 2 sobsrans juizo gas cormssdes o wn cenario Jdeeta Casa

Legislativa.

13
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Dores do Indaia. 31 de Main ce 2021

Mavckon Laile.
OAB/MIG 157,818

Assassor Suyiclice
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PROJETO DE LEI N°. 19/2021

| COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.

PARECER PARA 12 DISCUSSAO E VOTACAO

Os membros da COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL da Camara Municipal
de Dores do Indaia, apds a apreciacéo e estudo ao Projeto de Lei n.° 19/2021, enviado pelo Presidente
da Casa a esta pasta, resolvem:

Pela aprovagao.

O Projeto de Lei Ordinaria em analise dispde sobre a instituicdo do Conselho Municipal do ldoso e o
Fundo Municipal dos Direitos do ldoso do Municipio de Dores do Indaia/MG. ‘

O referido Projeto cumpre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental. Segue, ainda, a boa
técnica legislativa, nao havendo vicio de linguagem, defeito ou erro material.

Por fim, opinamos por sua framitacdo e aprovagdo, que o mesmo seja submetido a discussédo e
votagao.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG

Dores do Indaia, 31 de maio de 2021.

Gustavo Héririquede Oliveira Feliciano - Presidente

Leonardo Diégenes Coelho -ﬁ&efério

b/
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PROJETO DE LEI N°. 19/2021

COMISSAO DE EDUCAGCAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL |

PARECER PARA 12 DISCUSSAO E VOTAGAO

Os membros da COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL da Camara
Municipal de Dores do Indaia, apés a apreciagdo e estudo ao Projeto de Lei n.° 19/2021, enviado pelo
Presidente da Casa a esta pasta, resolvem:

Pela aprovacgao.
O Projeto de Lei Ordinaria em andlise dispde sobre a instituicdo do Conselho Municipal do Idoso e o
Fundo Municipal dos Direitos do ldoso do Municipio de Dores do Indaia/MG.

Assim, apods estudo do projeto, opinamos por sua tramitagao e aprovacgéo, visto que ndo possui vicios a
coibir, encontra-se apto a discussao e deliberagcao plenaria.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Dores do Indaia — 7;

Dores do Indaia, 31 de maio de 2021.
s

Leonardo Diégenes Coelho - S%cret 1o Substituto

W Silva - Relator
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Karla Fra Vieira Argujo - Presidente
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PROJETO DE LEI N°. 19/2021

[ COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER PARA 12 DISCUSSAO E VOTAGAO

Os membros da COMISSAO DE FINANCAS, ORGCAMENTO E TOMADA DE CONTAS da Camara
Municipal de Dores do Indaia, apds a apreciagdo e estudo ao Projeto de Lei n.° 19/2021, enviado pelo
Presidente da Casa a esta pasta, resolvem:

Pela aprovagao.

O Projeto de Lei Ordinaria em analise dispde sobre a instituicdo do Conselho Municipal do Idoso € o
Fundo Municipal dos Direitos do ldoso do Municipio de Dores do Indaia/MG.

Apos andlise da proposta, ndc encontramos empecilho algum ou irregularidades que venham a
provocar disturbio na organizagao industrial ou comercial do Municipio, cabendo a sua apreciagio e
deliberacao pelo Plenario deste colegiado.

Sala das Sessdes da Camara Municipé‘l de Dores do Indaia - MG
Dores do Indaia, 31 de maic de 2021.
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Gustavo Hep/lque de Oliveira Feliciano - Relator
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