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Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 016/2021, DE 03 DE MAIO DE 2.021

“DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DE DORES DO INDAIA (PRODEDI), CRIA A
COMISSAO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (CMDE) E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.f’. _

Fmsl site

A Camara Municipal de Dores do Indaia ~ MG, através de
seu Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a’seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS |

Art. 1°. Fica instituido no ambito do Municipio de Dores do
Indaia, o Programa Municipal de Desenvolvimento Econémico — PRODEDI, por meio da
concessao de incentivos fiscais e beneficios voltados a instalagdo e expansdo de
empreendimentos industriais, comerciais, turisticos, do agronegdcio, de servigos e imabiliarios

destinados a abrigar centros de distribuicao de mercadorias e de servicos.
Art. 29. Para fins de aplicagao desta Lei, considera-se:

I - Investidora: a pessoa juridica responsave! pelo aporte
de capital aplicado no Municipio com o intuito de viabilizar a sua instalagdo ou expansao de
suas atividades;

II -~ Instalagdo: projeto ou conjunto de agoes,
programacoes e obrigacdes organizadas no sentido de promover a alocacao de um
empreendimento no Municipio;

III - Expansao: projeto ou conjunto de agdes,
programacoes e obrigacdes organizadas no sentido de promover o crescimento, com
consequente ampliagdo do faturamento e da quantidade de postos de trabalho, de investidoras
ja alocadas no Municipio;

IV - Empreendimento: projeto ou conjunto de agod
programagoes e obrigagBes organizadas no sentido de promover a instalagdo ou a expansao

de alguma forma de atividade econdémica no Municipio;
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V - Incentivos fiscais: beneficios fiscais a serem

2ol DORES po NDAE e
\\_‘ e

concedidos pelo Poder Plblico as investidoras que venham a se instalar no Municipio ou, se ja
instaladas, venham a se expandir;

VI — Beneficios: servicos ou vantagens a serem oferecidos
pela Administragao Publica as investidoras como forma de incentivar a instalacdo ou expans3o
de suas empresas no Municipio;

VII - Bem imdvel: € a area, publica ou privada, sobre a

qual a investidora instalarad sua empresa ou expandira suas atividades no Municipio.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 39, O Programa Municipal de Desenvolvimento

Econdmico — PRODEDI tem como objetivos:

I — Fomentar o crescimento da economia municipal por
meio da concessao de incentivos fiscais e beneficios e da disponibilizacdo de areas
empresariais que atraiam investimentos;

II — Promover o desenvolvimento econodmico e social da
populagdo do Municipio com a capacitacdo e adequacdo profissional visando o aumento da
empregabilidade, em consonancia com a atracdo de empresas e aumento da oferta de postos

de trabalho;

III — Possibilitar a atuacdo direta do Poder Executivo em
procedimentos administrativos que visem atrair investimentos empresariais; e

IV — Promover o desenvolvimento das instalagbes de

infraestrutura do Municipio.

Paragrafo tnico. Os incentivos fiscais de que tratam esta
Lei se destinam as investidoras que venham a se instalar ou expandir suas instalacdes ou

atividades no Municipio de Dores do Indaia.

CAPITULO III
DOS INCENTIVOS FISCAIS

Art. 4°. Ficam concedidos as pessoas juridicas que

cumprirem 0s requisitos e as condig¢des previstas nesta Lei os sequintes incentivos fiscgi

observado o disposto nos artigos 7° e 8° desta Lei:

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - CNPJ 18.301.010/0001-22 - PGA. DO ROSARIO, 268, QSARlo
[T mnTiarna dnan ~ED ARRINNNN F-MAIL: adm@doresdoindaia.mg.gov.br - DORES DO INDAIA-MG



Prefeitura Munitz’pa[ de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

I - Isengdo de taxa de pagamento do alvara de construgéo

e/ou habite-se;

II - Isengao do pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU incidente sobre a propriedade, dominio util ou posse do bem imdvel, a partir
do exercicio seguinte a instalacdo do investimento, observada a expedi¢gdo das licencas
legalmente exigidas e registros pertinentes;

III — Isengao do valor do montante acrescido do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU incidente sobre a drea expandida do bem imédvel em que
esteja estabelecida a investidora, a partir do exercicio seguinte a expedicdo das licengas
legalmente exigidas e registros correspondentes a expansao;

IV - Isengéo do Imposto Sobre a Transmissac “Inter
Vivos” de Bens Imdveis — ITBI do bem imdével em que a investidora instalar a empresa ou
expandir as instalacOes ja existentes.

VI - Isengao de Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza ~ ISSQN, incidente sobre a prestacao de servicos de construcdo civil relacionados é
projetos da investidora qualificada a usufruir os incentivos previstos nesta Lei; desde que
limitados ao que dispde o art. 8°A da Lei 116/2003.

VII — aplicagado de aliquota de 2% (dois por centb) no
lancamento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, incidente sobre a
prestacao de servicos realizados pela investidora que vier a se instalar no Municipio ou que
venha a expandir suas instalagOes ja existentes, a partir do 1° faturamento da pessoa juridica

beneficiada, desde que cumpridos requisitos legais formalmente definidos.

§ 1°. Os incentivos fiscais previstos nos incisos I a IV deste
artigo serao concedidos em conformidade com o disposto no artigo 7° desta Lei, pelo prazo
de até 10 (dez) anos, podendo ser revogada ou interrompida a concessao nos casos previstos
nesta Lei.

§ 29. A investidora devera informar ao Poder Executivo
sobre eventual transferéncia de suas atividades para outro bem imdvel, para que os incentivos

fiscais concedidos sejam mantidos no periodo remanescente.

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS

Art. 59, Além dos incentivos fiscais previstos no art. 4°, o

Poder Executivo fica autorizado a fornecer aos investidores os seguintes beneficios:
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I — Alienagdo onerosa de imével com ou sem benfeitoria,

inclusive infra- estrutura e instalacGes de acordo com esta Lei.

IT — Concessao do Direito Real de Uso remunerada ou
gratuita, de imdvel com ou sem benfeitorias, de bens pertencentes ao patriménio publico
Municipal ou cedidos ao Municipio, por quaisquer agentes, publicos ou privados, pelo prazo de
até 10 (dez) anos.

III — Servigos de terraplanagem, limpeza, preparo de
terreno, sondagem, movimentagdo de terra, compactacdo, pavimentacdo e infraestrutura
‘utilizada para a implantagdo ou ampliacdo das instalacBes ou diversificacdo das atividades
produtivas;

IV - Via publica de acesso quando em regido urbana e/ou
na implantagao de projetos em drea rural, assim como em comunidades rurais destinadas a
processamento industrial de produtos agropecuarios;

V — Ressarcimento ou pagamento de despesas com
aluguel, pelo prazo maximo de 12 (doze) meses, a partir da data da assinatura do Contrato
CONCessivo.

VI - Doagao de imdvel com encargos.

- VII — Custeio de itens ou materiais, por prazo
determinado, que contribuam para o desenvolvimento da atividade principal realizada pela
empresa.

Paragrafo (nico. Os beneficios previstos nos incisos I, 1I,

V, VI e VII deste artigo dependerdo de prévia autorizagao legislativa.

Art. 6°. O fornecimento dos beneficios previstos no artigo
anterior dependera da disponibilidade de equipamentos, do cronograma de execucdo de
servicos para a propria Prefeitura e da disponibilidade de pessoal do corpo técnico e somente
sera deferido apds a apresentacao de estudo técnico de viabilidade pela empresa beneficiaria,
o0 qual comprove a existéncia de interesse pUblico municipal, que pode se manifestar através
de:

I — Comprovacdo de que a instalagdo da empresa gerara
emprego e renda para 0 municipio, em uma proporgao nao inferior a 20 (vinte) empregg
diretos; |

II — Comprovacdo de que a instalagdo da empresa gerara

aumento na arrecadacdo de tributdria de impostos de competéncia do Municipio de Dores

Indaia.
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Paragrafo anico. Os beneficios previstos nos artigos 4° e

50 desta Lei, serdo concretizados apenas apos a assinatura de termo de colaboragao entre a
empresa e 0 municipio, que preveja as obrigagOes e prazos para a empresa demonstrar que

cumpriu 0s requisitos previstos neste artigo.

) CAPITULO V ) )
DAS CONDICOES PARA A CONCESSAO DAS ISENGOES TRIBUTARIAS

Art. 7°. A concessao de isengbes tributdrias previstas no
art. 4° desta Lei somente sera concedido, apos considerados os seguintes critérios de

pontuacgao:

I — Faturamento anual médio previsto pela investidora que

se pretende instalar ou previsao de crescimento do faturamento em fungao de sua expansao

no Municipio:
a) Até R$ 350.000,00 01 ponto
b) De R$ 350.001,00 até R$ 3.580.000,00 02 pontos
c) De R$ 3.580.001,00 03 pontos

II — Investimento previsto a ser aplicado para a instalagao

ou ampliagdo:

a) Até R$ 350.000,00 01 ponto
b) De R$ 350.001,00 até R$ 3.580.000,00 02 pontos
c) De R$ 3.580.000,00 03 pontos

III — Postos de trabalho diretos previstos a serem criados

no Municipio: ‘
a) Até 20 postos de trabalho 01 ponto
b) De 21 até 100 postos de trabalho 02 pontos
c) De 101 postos de trabalho 03 pontos

IV — Média salarial prevista para os postos de trabalho a
serem criados:

a) Até 03 salarios-minimos

b) Acima de 03 até 06 salarios-minimos

¢) acima de 06 salarios-minimos
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Art. 89, Observadas as condigoes estabelecidas no artigo

RES DO DML o
Warj,

anterior, as isengbes serdo concedidas nos seguintes percentuais em conformidade com a

pontuacgao obtida pela investidora:

a) até 04 pontos 80%

b) Acima 04 até 08 pontos 90 %

¢) Acima de 08 pontos 100 %
CAPITULO VI

DAS OBRIGAGOES DA INVESTIDORA

Art. 99. A partir da data de assinatura do termo de
colaboracdo a investidora obriga-se a:

I — Iniciar a construgdo das edificagbes dentro do prazo
de 06 (seis) meses contados da assinatura do contrato ou aprovagao do projeto de Lei;

II — Iniciar suas atividades operacionais em 18 (dezoito)
meses, da data de encerramento do prazo de inicio da construgao, podendo ser prorrogado
em fungdo da complexidade do projeto e da construcdo;

ITII — Nao paralisar por mais de 06 (meses) meses suas
atividades, excetuando-se em casos fortuitos ou de calamidade publica;

IV — Nao alienar o bem publico imével adquirido,
permutado ou recebido em doagdo, no todo ou em parte;

V — N3o dar ao bem imdvel destinagao ou finalidade
distinta da contida no Protocolo de Inten¢des firmado com o Municipio;

VI — Contratar preferencialmente a mao de obra do
Municipio; e |

VII - Promover o licenciamento dos seus veiculos no
Municipio.

§ 19. A construcdo de muros e alambrados ndo é
considerada como inicio de construgdo das edificagdes.

§ 29, As edificacOes deverao ocupar, no minimo, 30%
(trinta por cento) da area do bem imdvel, de conformidade com o projeto e cronograma de

instalagao da empresa.

CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO PARA A CONCESSAO DOS INCENTIVOS FISCAIS E
BENEFICIOS
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Art. 10. A investidora interessada na obtencdo e fruicdo

dos incentivos fiscais e beneficios previstos nesta Lei devera apresentar requerimento ao 6rgao

responsavel do Poder Executivo, contendo as seguintes informacoes:

I — Qualificagdo da pessoa juridica e respectivo objeto
social;

II -~ Dados dos responsaveis legais e respectivas
qualificacOes;

III — Localizagdo do bem imdvel e a respectiva inscricdo
cadastral municipal;

IV — NUmero de inscricdo mobiliaria, se houver;

V- Descric_;é‘o do empreendiménto que pretende implantar,

contendo as seguintes informacoes:

a) Ramo de atividade e resumo do que pretende explorar
no Municipio;
b) Faturamento anual previsto para o empreendimento a

ser implantado;
c) Valor estimado do investimento a ser aplicado no

Municipio;

d) Previsdo de impostos a serem recolhidos pela atividade
explorada;

e) Quantidade de empregos diretos e indiretos previstos;

f) Média salarial prevista para os empregos a serem
criados;

g) Impactos ambientais da atividade e pelo

empreendimento imobiliario;

h) Infraestrutura urbana minima necessaria para sua
instalacao; e

i) Comprovagdo de situagdo fiscal em esfera municipal,,

estadual e federal.

Paragrafo Gnico. O requerimento mencionado neste

artigo devera ser instruido com os seguintes documentos:
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I — Cdpia autenticada do contrato ou do estatuto social e

alteragdes posteriores devidamente registrados na Junta Comercial;
II — Cdpias autenticadas dos documentos pessoais dos
representantes legais da pessoa juridica e, se for o caso, instrumento legal de representacdo;
IIT — Comprovante atualizado de inscricao no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

IV — Comprovante de Inscricdo Estadual — IE, atualizada e

ativa;

V — Certiddo negativa de tributos federais, estaduais e
municipais, ou certidao positiva com efeitos de negativa, se for o caso; e
VI - Indicagdo do bem imdvel em que sera instalada a

empresa ou expandida as atividades da investidora.

. CAPITULO VIII .
DA COMISSAO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 11. Fica instituida a Comissdao Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Dores do Indaia - CMDE.

Art. 12. A Comissdo Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Dores do Indaia - CMDE esta vinculada a Secretaria Municipal de Agricultura,
Agronegocios, Industria, Comércio e Servigos, ou outra que vier a substitui-la, desde que

detenha as atribuicOes previstas nesta Lei.

Art. 13. A Comissao Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Dores do Indaid - CMDE sera composta por 07 (sete) membros, nomeados por
Decreto do Executivo, assim representados:

I — Um representante da Secretaria Municipal de
Agricultura, Agronegocios, Industria, Comércio e Servigos;

II — Secretario Municipal de Administragéo, Planejamento

e Finangas;

III — Chefe do Departamento de Fiscalizagao;

IV — Secretério Municipal de Transportes, Obras, Servi 0
Publicos e Meio Ambiente;

V — Um Representante da Associagao Comercial e
Industrial de Dores do Indaia — ACID; ‘

Y
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VI — Um representante do Sindicato dos Servidores;

VII — Um Representante da Camara de Vereadores.

Art. 14. O presidente da Comissdo Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Dores do Indaia - CMDE sera eleito pelos seus membros, com
mandato de 2 (dois) anos, permitida a reeleicdo.

§19. O mandato dos membros sera igualmente, de 2 (dois)
anos, permitida a reconducao.

8§29, Os membros da comissao, pelo exercicio de suas
fungbes, ndo receberdo remuneragdo de nenhuma espécie, sendo considerada atividade de

relevancia para o Municipio.

Art.15. A Comissao Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Dores do Indaia - CMDE reunir-se-a mensalmente, podendo ser convocada

extraordinariamente mediante solicitacgo:

I — Do Presidente da Comissao Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Dores do Indaia - CMDE ;

IT — Do Prefeito Municipal.‘

Paragrafo dnico. A Comissdao  Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Dores do Indaid - CMDE podera deliberar com a presenca

minima de 2/3 de seus membros, sendo indispensavel a presencga do Presidente.

Art. 16. S3o atribuicdes da Comissao Municipal de

Desenvolvimento Economico e Dores do Indaia - CMDE:

I — Definir seu funcionamento através de regimento
interno, que devera ser publicado por meio de decreto do executivo municipal;

II — Estabelecer critérios e mecanismos de andlise e
avaliagdo de relevancia econémica e social de beneficios a serem concedidos, prazos de
concessao, acompanhamento e controle dos beneficios concedidos, respeitando as disposicoe

previstas nesta Lei;
III — Receber processos de pedidos de beneficios,

devidamente instruidos com requerimento protocolado;

IV — Proceder a andlise e emitir parecer para concessa

dos incentivos e beneficios desta lei;
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V — Indicar as condi¢des contratuais e garantias de

concessao dos incentivos as empresas beneficiarias;

VI — Encaminhar todas as decisGes para homologacao do
parecer ao Poder Executivo Municipal;

VII -~ Analisar pedidos de alteragdo da atividade
econOmica, fechamento, transferéncia e outras situacOes, antes de vencido o prazo
estabelecido;

VIII - Adotar outros procedimentos necessarios para a

consecucdo dos objetivos desta Lei.

Art. 17. A analise e decisdo acerca dos requerimentos dos
investidores interessados, sem prejuizo de solicitar esclarecimentos, serdo de responsabilidade

da Comissao Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Dores do Indaia - CMDE.

§19. A Comissdo Municipal de Desenvolvimento Econdmico
e Dores do Indaia - CMDE podera exigir da pessoa juridica os documentos adicionais que julgar
necessarios a instrucdo do processo.

§ 29. Os documentos apresentados pela pessoa juridica
serdo submetidos a andlise da Comissdo Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Dores do
Indaia - CMDE, que emitira parecer a respeito da aprovagac ou da rejeicao dos incentivos

previstos nesta Lei.

CAPITULO IX _
DO TERMO DE COLABORAGAO

Art. 18. Os incentivos fiscais previstos nos artigos 4°© e 5°
desta Lei, serdo concedidos por ato do Poder Executivo e parecer da Comissdo Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Dores do Indaida — CMDE, que sera proferido apds a celebragao

do Termo de Colaboracdo, que devera conter as seguintes clausulas minimas:

I — As atividades que serao desenvolvidas pela investidora
e a data do inicio das atividades; v
II — Os prazos minimos para inicio e término da edifica
do empreendimento;
III — Os incentivos concedidos e os respectivos prazos de

fruicao;
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IV — Os compromissos e contrapartidas assumidos pela

investidora, sem prejuizo de outros elementos de interesse publico, especialmente:

a) A contratagdo de mao de obra preferencialmente de
pessoas residentes e domiciliadas no Municipio;

b) O respeito e cumprimento de normas ambientais e
urbanisticas;

c) Dar preferéncia para compras e contratagdo de servigos,
em igualdade de condigOes, em favor de fornecedores e prestadores de servigo estabelecidos
no Municipio;

d) Licenciar eventual frota de veiculos no Municipio.

Art. 19. O descumprimento injustificado do Termo de
Colaboragao implicara a revogagao e a cobranga dos valores correspondentes dos incentivos
fiscais e a aplicacdo das penalidades cabiveis estabelecidas nesta Lei, salvo na hipdtese de

caso fortuito ou for¢a maior.

} _CAPITULO X
DA REVOGAGAO E SUSPENSAO DA FRUIGAO DOS INCENTIVOS FISCAIS

Art. 20. Os incentivos previstos nesta lei poderao ser

revogados quando comprovadas as seguintes hipéteses, isolada ou cumulativamente:

I — A investidora cessar o exercicio de suas atividades no
Municipio;

II — A investidora deixar de cumprir injustificadamente os
compromissos e contrapartidas assumidas no Protocolo de Intengdes;

III — A investidora deixar de comprovar o inicio de suas
atividades ou sua expansao, nos prazos previstos no artigo 9° desta Lei;

IV — Se houver apuragdo de prética de fraude, dolo ou
simulacdo, com objetivo de obter ou manter incentivos fiscais previstos nesta Lei, sem prejuizo
de outras implicagdes cabiveis;

V — Se a investidora alienar o bem publico img
adquirido, permutado ou recebido em doagdo em desconformidade com esta Lei;

VI — Se a investidora alterar a destinagao ou finalidade do

bem imdvel, em desacordo com o Termo de colaboragdo firmado com o Municipio.

-
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Art. 21. Os incentivos previstos nesta lei poderao ser
suspensos se ficar comprovado que, durante o periodo de vigéncia dos incentivos fiscais a que

faz jus, encontrar-se em situacdo fiscal irregular em qualquer nivel federativo.

§ 19. A suspensdo perdurara até que se ultime a
regularizagdo no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da notificagdo da investidora.

§ 29. Se a regularizagao a que alude o § 1° deste aftigo
ndo se der no prazo fixado, a concessao dos incentivos fiscais sera revogada, aplicando-se o

disposto no artigo 16.

Art. 22, Na ocorréncia de desrespeito a quaisquer das
hipdteses previstas no artigo 20, o valor correspondente ao montante dos impostos abrangidos
pelo incentivo aproveitado sera devido e cobrado de forma retroativa, acrescido de todos os

encargos legais cabiveis, em especial atualizagdo monetaria, multa e juros de mora.

Art. 23. No caso de incorporagao, fusao, cisdo, ou
aquisicao da investidora por outra pessoa juridica, manter-se-do o0s incentivos fiscais e
beneficios concedidos pelo periodo remanescente, desde que comprovado interesse publico,

nos termos do art. 6° desta lei.

Paragrafo anico. Nas hipdteses previstas no caput os
incentivos fiscais e beneficios ndo se estenderdao automaticamente a todo o grupo econdmico

formado, ficando restritos as atividades e operacdes da empresa no municipio.

_ CAPiTULOX )
DA ALIENAGAO DE BENS PUBLICOS IMOVEIS

Art. 24. O Poder Executivo fica autorizado, além da
concessdo de incentivos fiscais e beneficios previstos nos Capitulos III e IV, com vistas a

estimular a instalacdo e expansao de empresas, a:

I — Alienar bens publicos imoveis, mediante a venda,

permuta e doagdo com encargos;
II — Dar bens publicos imdveis em concessao de direito

real de uso, concessao ou permissao de uso, a titulo gratuito ou oneroso; e

268<ROSARIO
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III — Locar bens plblicos imdveis e outras instalacdes

adequadas para abrigar empresas.

§ 19. Os casos previstos no caput deste artigo dependerao
de autorizacdao legislativa especifica, se subordinardo a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serao precedidos de avaliagdo e de licitacgdo na modalidade
concorréncia, dispensada esta, na forma prevista pela legislagdo em vigor.

§ 29. A avaliacdo prévia a que se refere o § 1° deste artigo
considerard, para fins afericdo do valor minimo dos bens publicos imdveis referidos no caput,
a média de 3 (trés) valores apresentados por 3 (trés) empresas do ramo imobiliario
devidamente registradas nos orgaos competentes a ser atualizada e tera validade maxima de

10 (dez) meses.

Art. 25. Na formalizagdo dos ajustes de alienagao,
concessao, permissao e locacdo com as investidoras sera obrigatdria clausula expressa em
gue as adquirentes, concessionarias, permissionarias ou locatarias se obrigam a respeitar os
prazos fixados nos incisos I e II do artigo 99, sob pena de nulidade dos ajustes e consequente

reversao dos bens publicos imdveis ao Municipio.

Paragrafo inico. As pessoas juridicas beneficiadas pela
concessao de Direito Real de Uso do imével ficardo responsaveis pela conservagdo,

manutencdo e guarda do imével, na vigéncia do Contrato concessivo.

Art. 26. O bem publico imével alienado nas condicoes
estabelecidas pelo art. 24, inciso I, ndo podera ser vendido, permutado ou doado pela
investidora beneficiada, sem autorizacdo do Poder Executivo, ouvido previamente a comissao
Municipal de Desenvolvimento Econémico, devendo constar essa clausula restritiva nos

respectivos instrumentos legais;

Paragrafo anico. Na forma do artigo 17, paragrafo 5°, da
Lei 8.666/93, fica ao donatario o direito de oferecer o imdvel em garantia de financiamento,
ficando a clausula de reversao e demais obrigagOes garantidas por hipoteca em segundo grau

em favor do Municipio.

CAPITULO XI }
DA NULIDADE DA ALIENAGAO

;
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Art. 27. A inobservancia de qualquer dos dispositivos
constantes desta Lei ensejara a nulidade da alienagdo, da concessao de direito real de uso, da
concessao ou permissao de uso, da doagdo ou locagdo, bem como outros incentivos
concedidos, revertendo o bem publico imével ao patrim6nio municipal, sem que o beneficiario
tenha direito a qualquer indenizagdo ou retencao pelas benfeitorias porventura incorporadas
a area, inclusive ressarcimento por lucros cessantes, além do direito de se ressarcir pelos
custos dos beneficios fornecidos, que serdo corrigidos monetariamente até a data do

pagamento.

CAPITULO XII ]
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. A Secretaria Municipal de Administracado,
Planejamento e Financas devera incluir na Lei Orcamentaria Anual os incentivos fiscais e
beneficios a serem concedidos com base na aplicacdo deste Programa Municipal de

Desenvolvimento Econdmico de Dores do Indaia - PRODEDI.

Art. 29. A fiscalizacdo dos empreendimentos, e dos
compromissos assumidos no termo de colaboragdo ficara a cargo da Secretaria Municipal de

Agricultura, Agronegdcios, Inddstria, Comércio e Servigos.

: Art. 30. Os incentivos fiscais concedidos por meio de leis
municipais editadas anteriormente permanecem em pleno vigor para as empresas ja instaladas
ou em fase de instalacdao, desde que as beneficidrias tenham cumprido integraimente as

condicOes para a sua concessao.

Art. 31. Os incentivos fiscais concedidos por esta Lei, ndao

se aplicam ao recolhimento de tributos, realizados em virtude de agao fiscal ou judicial.

Art. 32. O Prefeito expedira, se necessario, normas

regulamentadoras com vistas a efetiva aplicacdo desta Lei.

Art. 33. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,

ficando revogadas as disposigbes em contrario.

Dores do Indaia-MG, 03 de Maio de 2.021.
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ANEXO I

MINUTA DE REQUERIMENTO

Dores do Indaiad/MG, de de 20

-

A Comissao Municipal de Desenvolvimento

Econdmico de Dores do Indaia
Senhores Membros,

, pessoa juridica

de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° , sediada na
cidade e Comarca de , a Rua/Avenida, n.° ___, Bairro

, Estado , CEP , através de
seu/sua representante legal, Sr.(a). , hacionalidade,
estado civil, profissdo, portador (a) do RG n.° e inscrito (a) no
CPF/MF sob o n.° , residente e domiciliado (a) na cidade e Comarca
de , a RuafAvenida, n.0 ____, Bairro , Estado
de , CEP , vem perante esta Comissdo Municipal de

Desenvolvimento de Dores do Indaia — Minas Gerais, informar que foi fundada em

, € gue é uma empresa que atua no mercado no ramo de

, cuja producdo atual estd em torno de R$

( ) mensais.

A Empresa possui interesse em investir no projeto de uma
nova unidade na cidade de Dores do Indaid/MG, com capacidade de producdo de (capacidade

de producdo da empresa), sendo que o investimento sera cerca de R$

( ), gerando empregos diretos e empregos indiretos, iniciando
as atividades de produgao em / / , com previsao de faturamento anual de
R$ ' ( ).
Assim, ante ao que dispde a Lei Municipal
, de de de , requer-se a Vossa Senhoria, a analise

do plano de negdcios (em anexo), ressaltando a importancia da rdpida decisdo desta comissao,
P
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para que a empresa possa cumprir o cronograma estabelecido, iniciando a efetiva

operacionalizagdo no ano de

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X
Representante Legal

DEIVERSQOHMAREOS FIUZA
SEC. MUN. DE ADMINIST ﬁ PLANEJAMENTO E FINANCAS
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ANEXO II

MODELO DE PROPOSTA TECNICA

01) A EMPRESA

1.1) Razdo Social:

1.2) Endereco para Correspondéncia:

Rua/Av:

N.C Complemento: Bairro:

Cx. Postal: Telefone: E-mail:
CEP: Cidade: __ Estado:

1.3) Constituicao:

1.3.1 ) Situacgao atual:
Empresa em Constituicao: O
Empresa Paralisada: 0
Empresa em Atividade: a

1.3.2) Situacdo pretendida:

Empresa em expansao: a

Empresa em relocalizagdao: 3

1.3.3) CNPI n.°
1.3.4) Inscrigao Estadual n.°
1.3.4) Capital Social Atual: R$

1.4) Diretoria:

Nome Cargo CPF
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Assinalar com X os nomes dos diretores ou Socios-gerentes que assinarao o documento.

02) DOCUMENTAGAO:

Anexar cdpias dos seguintes documentos, autenticados: inscricao estadual, CNPJ, Contrato
Social, Ultima alteragdo contratual (se houver), devidamente registradas na reparticdo
competente.

03) O PROJETO:

3.1) Qual o pleito da empresa? (doacdao/cessdo de imdvel, incentivo fiscal,
beneficios):

3.1.1) Relacionar o objeto da empresa e as principais etapas do processo de producao.

3.1.2) Indicar as principais medidas que serao adotadas para o controle ie taI
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3.2) Caracteristicas e utilizagdo do terreno: (preencher apenas caso envolva
cessao/doacgao de terreno)

3.2.1) Indicar as caracteristicas especiais exigidas pelo projeto de engenharia em relagdo ao
terreno:

3.2.2) Previsdo do projeto de engenharia e arquitetura, para ocupagao do terreno: -

,Area edificada total: mzl
Area p/ circulagao, estacionamento interno p/ uso da empresa: m?
Area dentro do terreno para estacionamento de terceiros: m?
Area para armazenagem ao ar livre: m?
Area destinada a expans3o do projeto: m?
Area total do terreno: m?2

3.3) Investimentos previstos para implantagdo e operagao do empreendimento:

R$

3.4) Insumos:

3.4.1) Relacionar as principais matérias-primas ou mercadorias nece as ao
processo de produgao e sua origem:
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Matéria-Prima ou Mercadoria UF de Origem

3.4.2) Energia elétrica:

Poténcia estimada de kVA

3.4.3) Agua:

Consumo m3/dia

N.© de horas trabalhadas por dia

3.4.4) Telefone:

Indicar o n.°© de terminais necessarios (este item é de responsabilidade do usuario)

3.5) Méo-de-obra: (previsdo na fase de operacdo e a plena capacidade de produgdo).

Qualificada N.© empregados
Semiqualificada: N.© empregados
Nao qualificada: N.° empregados
Total: N.O empregados

3.6) Produtos:

3.6.1) Relacionar os principais produtos ou servicos a serem comercializados
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3.7) Faturamento: (Previsdo média mensal)

De produtos: R$
De servicos: R$
Total: R$

3.8) Impostos: (Previsdo média mensal de recolhimento)
ICMS: R$
Imposto Sobre Servicos: R$

4.0) Outras informacoes que achar pertinente:

Data do preenchimento:

Informante:

Cargo:

Assinatura:

, o FERREIRA
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Oficio n.°: 103/2.021/GP/PMDI/

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Ordindria 0> 16/ 2p4
Data: 03/05/2.021

Ref.: Projeto de Lei Ordinaria n.© 016/2.021

Senhor Presidente.
Saudacoes.

Tenho a honra de passar as mdos de Vossa Exceléncia, -

para submeté-lo a aprovagdo, o Projeto de Lei Ordinaria abaixo:

01) PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 016/2021, DE
03 DE MAIO DE 2.021 QUE “"DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE DORES DO INDAIA
(PRODEDI), CRIA A COMISSKOA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(CMDE) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

O Projeto de Lei Ordinaria n.° 016/2.021 ora apresentado,
objetiva instituir em nosso Municipio o Programa Municipal de Desenvolvimento Econémico de
Dores do Indaia e ainda cria a Comissao Municipal de Desenvolvimento Econdmico (CMDE) do

Municipio.

Sabemos que os municipios sdo agentes determinantes
para o desenvolvimento da economia local e regional. A Prefeitura é responsavel por varios
servigos que podem facilitar ou dificultar o desenvolvimento de negdcios, bem como a atracao
e permanéncia de empresas, além de oferecer incentivos para apoiar a expansao empresarial,
fornecer ferramentas de educagao e treinamento, apoiar o desenvolvimento de pequenos

empresarios e melhorar a manutencdo da infraestrutura.

O Programa Municipal de Desenvolvimento Econémico tem

%

0 objetivo de fomentar a economia local e criar mais vagas de emprego, proporcio

desenvolvimento do municipio em maior escala.
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Diante do exposto e pelo interesse publico de que se
reveste a presente iniciativa, confio na aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n.® 016/2021,

nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa e da Lei Organica Municipal.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as

expressdes do mais elevado aprego e especial consideracgao.

L B R

4tz Legielativn

Exmo. Sr.
José Ailton de Souza
Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaia
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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 016/2021.

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO
DE MINAS GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA 014/2021.

PARECERISTA: MAYCKON APARECIDO LEITE.

I- RELATORIO:

Consulta-se a requerente, através de sua Presidéncia, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto
epigrafado, de autoria do Poder Executivo citado, que: “ DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DE DORES DO INDAIA ( PRODEDI), CRIA A COMISSAO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ( CMDE) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS"

Referido projeto foi encaminhado para analise em carater de urgéncia.

Dessa forma segue breve sintese.

DA MANIFESTACAO DA ASSESORIA JURIDICA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta

Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
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porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se

em manifestagdes efetivamente legitima do Parlamento.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros

desta casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas
consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis.

E atribuigdo do assessor juridico a emissdo de pareceres, por escrito,
das proposi¢gdes que tramitam na Casa, quando lhes forem solicitados, bem
como, prestar assessoria e consultoria a Presidéncia, Mesa Diretora e as

Comissdes Permanentes e Especiais.

A sistematica ressalte-se, ndo é exclusividade deste Poder, sendo

adotada por diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa €
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das
Comissbes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos. E sdo esses mesmos representantes que melhor
podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e
politicas) de cada proposigéo.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo desta assessoria juridica,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,

em caso de concordancia, para o voto dos edis, ndo havendo substituicdo e
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obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao atentando contra a

soberania popular representada pela manifesta¢gao dos Vereadores.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

O Projeto de Lei n°® 16/2021, dispde sobre a concessdo de incentivos
fiscais e econdmicos para empreendimentos que venham a se estabelecer no
Municipio de Dores do Indaida/MG, criando o Programa Municipal de
Desenvolvimento Econdmico de Dores do Indaia.

A Carta Constitucional de 88, na seara do Processo Legislativo,
estabelece, no texto de seu art. 61, quais sejam os agentes competentes para
a inciativa de leis ordinarias e complementares, bem como os casos de

iniciativa reservada exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.

Matérias que tratam de concessdo de beneficios fiscais e estimulos
econOmicos tais como as que necessitam de utilizar os institutos previstos na
Lei de Licitacdo (que trata também de alienagdo de bens publicos), versando
sobre o patrimdnio municipal, como no caso em andlise, devem ter iniciativa
somente no ambito do Poder Executivo.

A iniciativa assim é valida, partindo do Chefe do Poder Executivo, como
sendo este o Unico agente revestido de legitimidade e competéncia para
deflagrar o processo de constituicAo da presente norma, ndo apresentando

qualquer vicio de origem ou inconstitucionalidade formal.

A Constituicdo de 88, em seu art. 30, incisos | e I, traz como
competéncias do Municipio as de legislar sobre assuntos de interesse

local, e suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber.
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Temos no texto do artigo 196 da Lei Organica do Municipio quanto o
seguinte:

Art. 196. A lei municipal dispora sobre concessao de incentivos
e beneficios fiscais de carater temporario e regressivo, as
empresas brasileiras, instaladas no municipio que concorram
para a utilizagdo racional de recursos de produgéo, através do
desenvolvimento de técnicas de produg&o, prioritariamente no
campo da agroinddstria, na utilizagdo de subprodutos, da
pecuatria e do artesanato.

Dessa feita, o Municipio pode estabelecer normas que favoregcam ou
incentivem os estabelecimentos de industrias no Municipio, como o finco de

estimular as atividades econémicas e promover o desenvolvimento.

Considerando a necessidade de legislacdo especifica para o caso em
comento, deve o assunto ser submetido ao crivo do colegiado e demais érgéos
deste Poder Legislativo, no ambito de suas competéncias, como parte
integrante do processo legislativo, pelo cumprimento das fungdes legislativas
da Camara Municipal.

Os incentivos fiscais em suas diversas modalidades (incentivos,
subsidios, isencgbes, remissdes, anistias, aliquotas zero, financiamentos
etc.).que objetivam fortalecer o crescimento de um pais e de algumas regides
em particular, as quais ndo se desenvolveriam se nao houvesse sua
concessao.

Houve por bem, o constituinte, para um pais como o nosso, ainda no rol

das nagdes emergentes, entender que o préprio principio da igualdade,
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~elevado a nivel de principio fundamental —um dos cinco que a Constituicdo
coloca em tal patamar— poderia ser afastado para permitir o desenvolvimento
regional, tendo consagrado, como norma maior, o artigo 151, inciso |, cuja

dicgdo é a seguinte:

E vedado a Unigo:

I. instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério
nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de

outro, admitida a concessao de incentivos fiscais

destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento

Sécio-econémico entre as diferentes regibes do pais”

(grifos meus)

Em outras palavras, para uma nagdo emergente, os estimulos fiscais
s&o de relevancia inequivoca.

Como conciliar, todavia, os principios da estrita administracédo da coisa
publica, em rigida conformagéao orgamentaria, e a necessidade de alavancar o

desenvolvimento através de estimulos?

Todo o incentivo fiscal que ndo se vincule a qualquer receita
programada, para o qual ndo haja qualquer projecdo de gastos, ou seja, em
que o custo municipal para sua concessdao € zero, refoge a rigidez
orcamentaria a falta de elemento capaz de perturbar o equilibrio entre receitas
e despesas publicas.
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Em termos diversos, todo o estimulo fiscal cuja concessdo possa

provocar um impacto negativo no orgamento, com possivel redugcdo de

receitas, deve ser submetido a todos os severos controles que a Constituicéo e

a lei orcamentaria imp6em. Ndo aqueles cujo impacto € nenhum, visto que sua

concessao nado reduz receitas —no futuro aumenta-las-a— nao tem reflexo,

nao afeta o orcamento, ndo gera qualguer despesa nao programada.

Nao foi
transcrevemos:

sendo este o espirito do artigo 14 da LRF, cuja dicgéo

“Art. 14 — A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza ftributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do artigo 12, e de que nédo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensag¢éo, no
periodo mencionado no “caput’, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concesséo de isengdo em carater ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que
implique reducgéo discriminada de tributos ou contribuigbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o “caput” deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| — as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, Il, IV e V do artigo 153 da Constituicdo, na forma do
seu § 1°

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao

dos respectivos custos de cobranga.

Nitidamente, o artigo 14 diz respeito a primeira modalidade de estimulos,
ou seja, aqueles que podem acarretar impacto orgamentario, razado pela qual
houve por bem o legislador explicitar as condigées que deveriam orientar o
poder concedente.

Assim é que o “caput” do artigo faz clara mengédo a concessdo ou

ampliagcdo da qual decorra renuncia de receita, receita esta necessariamente

prevista, razdo pela qual o impacto orgamentario-financeiro deve ser

considerado. Se a rentincia de receita inexistir, o que é o caso do Projeto

de Lei analisado, sempre que o estimulo fiscal resulte em “custo orgamentario

zero”, tal estimulo ndo esta hospedado pelo artigo 14 e toda a sequéncia do
artigo é inaplicavel, na medida em que, naquele exercicio, n&do implica

renuncia de receita orcamentaria programada, a que se refere o artigo

Tal interpretagdo ndo s6 é coerente com o espirito da Constituicdo (art.
151), como, por outro lado, abre espago notavel a evolugio das entidades

federativas dependentes de estimulos para progredir.
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Em outras palavras, para encerrar esta parte do parecer, &€ de se
entender que ha duas espécies de incentivos: aqueles que causam impacto
sobre a receita e o orgamento, aos quais podemos denominar de “incentivos
onerosos” no orcamento atual da entidade que o concede; e aqueles
outorgados a “custo zero”, que nao causam qualquer impacto sobre as finangas
do ente federativo, implicando desenvolvimento da regido e futuro crescimento
de arrecadacdo, em face da geragdo de empregos e outros fatores de
progresso decorrentes da estimulacdo fiscal concedida. Isto porque os
incentivos previstos no orgamento atual para atrair investimentos futuros, que
nao se sabe se virdo, serdo sempre zero, pois, se nao vierem, nenhuma
arrecadagao haveria e se vierem, trazendo desenvolvimento, a arrecadacéao

seria idéntica aquela, se ndo viessem.

Dos incentivos ficais previstos no Capitulo IV do Projeto de Lei 016/2021,
apontamos que o0s municipios tem determinados parametros para definir os

tributos que devem ou nao exigir dos contribuintes.

No que concerne ao IPTU e ao ITBI, desde que nao confiscatérias, as
aliquotas e isengdes sao de livre escolha. Muito embora tenha o constituinte no
inciso lll do § 3° falado na regulamentagdo de incentivos pelo ISS, a lei

complementar pouco cuidou da matéria.

Portanto é plenamente legal e constitucional que o municipio, através de
lei especifica, conceda incentivos financeiros com o objetivo de atrair empresas

para que venham a se instalar em seu territério.

A evidéncia, a politica de atracdo de investimentos para incentivos é
instrumento plenamente utilizado por todos os governos para o
desenvolvimento de sua area de dominio. Os préprios constituintes permitiram

que o principio da igualdade fosse abrandado para o incremento de politicas
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diversas, visando o desenvolvimento econdmico e social a partir de incentivos

fiscais (art. 151 inciso 1)

Quanto a razédo de ser, dos incentivos fiscais, estdo de forma cristalina
exarados no Capitulo Il e artigo 1° do Projeto de Lei, bem das condigbes no
Capitulo V do Projeto de Lei, resumido em desenvolvimento social e

econdmico do municipio.

O proéprio constituinte apenas exigiu que tal politica de estimulos fosse
definida por lei propria e especifica, conforme estabelecido no § 6° do artigo
150, assim redigido:

“§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de
base de calculo, concesséo de crédito presumido, anistia
ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes,
s0 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,

estadual ou municipal, que requle exclusivamente as

matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.°, Xll, g. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)” (grifos meus no texto do dispositivo).

Voltando a analise do Capitulo Il do Projeto de Lei, destacamos que ha
em relagao aos incentivos fiscais, ha determinados tributos que nado comportam

isengdes. Para os Municipios, em relagdo a um deles, ndo se admite

desoneragdes absolutas (ISS), por determinar a Constituicdo que cabera a lei

complementar estabelecer aliquotas minimas ao imposto. O préprio texto da
EC n°® 37/02 nao abre espacgo para tal politica
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A aliquota minima objetiva eliminar a guerra fiscal entre Municipios,
quando da atuacdo do contribuinte em mais de um deles. Por isto, determina
que as aliquotas minimas sejam definidas por lei complementar, entendendo
eu que esta aliquota ndo podera ser inferior a 2%, por for¢a do inciso 1l do art.
88 do ADCT.

Todos os demais tributos (impostos, taxas e contribuicdo de melhoria)

comportam desoneragbes absolutas.

Pode-se, para atrair investimentos, desonerar o contribuinte do IPTU, do
ITBI em aquisigbes de imdveis, de contribuicdes de melhoria e até mesmo

taxas, as mais variaveis.

Todos os ftributos, todos comportam estimulos e desoneragdes

(isengdes, nao incidéncia, aliquota zero).

Em outras palavras, na sua autonomia financeira e administrativa, nada
pode impedir o Municipio de progredir, podendo e devendo atuar com este

elastério de politica orgamentaria para o desenvolvimento da cidade.

A nosso ver, a utilizagdo de incentivos fiscais, financeiros, de receita
pretendida e de dotagdes orgamentarias, ndo € uma faculdade do Municipio,
mas um “Poder-Dever”. Em havendo possibilidade e em havendo receita, tem a
obrigacéo de utilizar-se de tais recursos e instrumentos para a promogéao da
cidade. O que ndo pode é desorganizar as finangas municipais, mas tendo-as,
em equilibrio, ndo pode deixar de utilizar-se destes instrumentos a bem do
Municipio
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Quanto ao Capitulo V do Projeto de Lei, no que se refere as
contrapartidas e condigées por parte das empresas, frisa-se o artigo 178 do
CTN:

“Art. 178 - A isengéo, salvo se concedida por prazo certo e
em fungéo de determinadas condi¢des, pode ser revogada ou
modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no
inciso Il do art. 104. (grifos meus) (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 24, de 7.1.1975)” (grifos meus no texto),

Dessa forma a politica de incentivos fundamentalmente uma politica
para desenvolvimento social, econdmico, da saude, educacional e cultural de
uma unidade federativa, em analise a do municipio , a contrapartida é de rigor,
uma exigéncia para eliminar a possibilidade de caracterizar-se um favor a

poucos sem beneficio da coletividade.

Quanto ao Capitulo X, do Projeto de Lei , Da alienagso de Bens
Publicos passamos a tecer algumas consideragoes.

Lei 8.666/93 Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo
Pablica, subordinada a existéncia de interesse publico

devidamente justificado, seré precedida de avaliagdo e

obedecera as seguintes normas: | - quando iméveis, dependera

de autorizacdo legislativa para 6rgdos da administragdo

direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliaggo
prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,

dispensada esta nos seguintes casos (...)

A Lei Organica do Municipio assim dispoe:
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Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacao, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicées:

(-...)

IX - dispor sobre administragao, utilizacdo e alienacdo dos

bens publicos

Art. 116. A alienacdao de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado,
sera sempre precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

I - quando imoéveis, dependera apenas de concorréncia
publica, dispensando esta nos casos de doacdo ou de
permuta;

Il - quando moveis, dependera apenas de concorréncia
publica, dispensando esta nos casos de doacao, que sera
permitida exclusivamente para fins assistenciais ou
quando houver interesse publico relevante, justificado pelo
Executivo.

Art. 117. O Municipio, preferentemente a venda ou doag¢éao
de seus bens imoéveis, outorgara concessao de direito real
de uso, mediante prévia autorizacao legislativa e
concorréncia publica.

Extrai-se dos dispositivos acima que a administragéo publica municipal
aliene um bem de seu acervo patrimonial € necessario que tenha real interesse



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA — MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371

Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Aratjo — CEP: 35.610-000

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

publico e prévia autorizagdo legislativa, no que se encontra consubstanciado
nos § 1° e § 2° do artigo 24 do Projeto de Lei n°® 016/2021.

Portanto conclui-se que respeitados os requisitos legais, ndo ha ébice
para que o Municipio doe, aliene, conceda direito real de uso, concess&o ou
permissao, locagdo de bens publicos, que sera posteriormente definido em lei

especifica.

No que se refere ao Capitulo VIl do Projeto de Lei, que cria a Comissao
Municipal de Desenvolvimento Econémico, essa possui a fungao de participar
das decisdes da politica publica municipal de geracdo de emprego, renda e
desenvolvimento econémico do municipio, que trata o PL.

Como se sabe, a criagdo de conselhos pelos Municipios é reflexo da
democracia participativa trazida pela Constituicdo Federal de 1988. Como
6rgaos colegiados da gestdo publica local, os conselhos gozam de atribuigées
para opinar ou deliberar acerca de determinadas matérias, garantindo a
participagdo da populagdo na discussdo de assuntos relevantes para
determinada localidade.

Os conselhos estdo inscritos na Constituicdo Federal na qualidade de
instrumentos de expresséao, representagéo e participacéo popular. Tais 6érgaos
apresentam-se como responsaveis pela assessoria e suporte ao
funcionamento das areas onde atuam e sdo compostos por representantes do
Poder Publico e da sociedade civil organizada, integrando-se aos oérgaos
publicos vinculados ao Poder Executivo.

Assim, sob o aspecto da iniciativa ndo ha objecdo quanto a
constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado, o projeto cumpre
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os requisitos exigidos na legislagdo em vigor, estando garantida a sua
juridicidade.

DA TECNICA LEGISLATIVA.

Técnica Legislativa € o conjunto de preceitos pertinentes a forma,
processo e fundo que se utiliza na elaboracgao das leis. Os preceitos atinentes a
forma englobam as exigéncias de clareza, concisdo, corregdo linguistica e
estruturagcao adequada do texto.

A exigéncia de clareza decorre da necessidade de conferir ao texto
transparéncia, limpidez e inteligibilidade com vistas a sua correta interpretacao
e aplicagdo. A concisdo decorre da necessidade de emprestar ao texto legal
precisao e apuro. A exigéncia de correg¢do esta insita a inadmissibilidade de o
texto legal agredir o registro padrdo do idioma (norma culta). A estruturagéo
adequada do texto visa na necessidade de conferir ordem légica a matéria
normativa.

Os preceitos atinentes ao processo abarcam o dominio do assunto, a
escolha da matéria e o modo de sua inser¢do no ordenamento juridico. O
dominio do assunto é essencial péra a clareza da exposicdo e a clareza do
enunciado. A escolha da matéria € fundamental para a definicdo do conteudo e
do alcance do texto legal. O modo de inser¢gdo no ordenamento juridico se

traduz como a norma se materializa e se encaixa no conjunto das leis.

Quanto aos preceitos atinentes ao fundo, estes abrangem os exames de.
constitucionalidade e de juridicidade da proposigdo legislativa.
Constitucionalidade é a adequagdo de conteldo e de forma relativa a lei
fundante, enquanto que a juridicidade é o respeito aos principios gerais do

direito e as normas de hierarquia superior.
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No Brasil, apesar de ja termos avangado muito no plano das
elaboragbes doutrinarias, o trabalho das equipes técnicas que assessoram os
responsaveis pela produgéo de atos normativos e certa desatencdo ou rebeldia
dos agentes politicos ao apuro técnico, estd a merecer meditacdo, no tocante

ao segmento ementa.

Observe o leitor que s6 estamos a nos referir ao anuncio da lei, do
decreto, do decreto legislativo ou da resolugéo, nédo a parte dispositiva de cada
um deles, que isso & mérito, para dizer que, se ndao estamos bem quando
cuidamos do acessério, mas tem sua serventia, também nédo devemos estar

bem no substancial, na construgdo do articulado.

Como regra geral, na elaboragido de minutas de proposi¢des legislativas,
além da Lei Complementar no 95, de 1998, com as alteragdes promovidas pela
Lei Complementar no 107, de 2001, recomenda-se utilizar a técnica adotada no
texto da Constituicdo Federal: uso de mailsculas ou mindsculas”, italico ou
negrito, pontuacdo, espagamento, nimeros, letras.

Sao os seguintes os elementos constitutivos das minutas de proposi¢des
legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbuilo,
o enunciado e a indicagdo do ambito de aplicagdo de suas disposicdes.

A epigrafe, grafada em caracteres mailsculos, indica a espécie de
proposi¢ao, o0 numero de ordem e o ano de apresentagao.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do contetdo do
projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a ela fazer referéncia,
mediante a transcrigdo literal ou resumida. Se literal, sera grafada em italico,

com inicial mindscula; se resumida, devera manter os termos essenciais para
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identificacdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que vise modificar

outra lei devera ser explicita quanto ao objeto da alteragéo.

O preambulo indica o 6rgao ou a instituicdo competente para a pratica

do ato e sua base legal. No predmbulo, o 6rgao legiferante, mediante ordem de

execucdo, baixa o ato de que é titular, nucleando-se nas formas verbais

decreta, resolve ou promulga, nos termos da competéncia de que esteja
investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto- e a especificagado do
ambito de sua aplicagdo. Reserva-se o primeiro artigo do projeto para o
enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a matéria de
que trata a proposicéo. Possui as seguintes caracteristicas:

* divide-se em artigos;

+0 artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do artigo, em incisos;
estes, em alineas; estas, em itens;

* os artigos podem agrupar-se em subsegdes; estas, em secdes; estas, em
capitulos; estes, em titulos; estes, em livros; estes, em partes, que poderao
desdobrarse em parte geral e parte especial, ou em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso. Podera haver, também, agrupamento em
disposi¢des preliminares, disposi¢cdes gerais, disposi¢des finais e disposicées
transitorias;

» os assuntos gerais devem vir antes dos especiais; os essenciais, dos
acidentais‘; os permanentes, dos transitérios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam

paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

e encerrar um unico assunto;

* iniciar-se por letra mailscula;



: ».;,, CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371

Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Aratjo - CEP: 35.610-000

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

« fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando para os paragrafos as

restricbes ou excegdes;

* humerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até "nono", e cardinais,
seguidos de ponto, de "10" em diante;

+ abreviar-se a palavra em "art" ou "arts.", se singular ou plural,
respectivamente, quando seguida do respectivo nimero. Nos demais casos,
devera ser grafada por extenso.

O paragrafo € o complemento aditivo ou restritivo do caput do artigo,
devendo:
* iniciar-se por letra mailscula;
* numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;
* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para o plural, sempre que

seguido do(s) respectivo(s) nimero(s);

» denominar-se paragrafo anico, por extenso e grafado em italico, seguindo se

ponto, quando houver apenas um paragrafo vinculado ao artigo;

* compreender um Unico periodo, encerrado com ponto final, podendo
desdobrar-se em incisos.

O inciso € o desdobramento do caput do artigo ou do paragrafo,

comumente destinado a enumeracgao, devendo-se empregar:

» algarismos romanos seguidos de travessao, em sua numeragao;

* inicial minuscula;

« terminagéo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo, que termina por ponto
final;
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* dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra minuscula,
seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo arabico,
seguido de paréntese.

As palavras subsegdo e segdo e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maiuscula. Sao identificadas por

algarismos romanos. O nome da seg¢ao & posto em negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes disposicdes
preliminares, gerais, finais e transitérias deverado ser centralizadas e grafadas
com letras maiusculas e identificadas por algarismo romano. Seus respectivos

nomes serdo grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.

c) parte final, compreendendo as disposigdes necessarias a
implementagao da norma, as disposi¢cdes de carater transitério, a clausula de
vigéncia4 e a clausula revogatéria. E vedado utilizar a expressdo genérica
"Revogam-se as disposi¢ées em contrario".

A seguir, justifica-se a proposigdo. Na justiticacédo", apresentam-se os
argumentos destinados a demonstrar a necessidade ou a oportunidade da
nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de que constam:

* local ("Sala das Sessbes:", "Sala da Comissdo"8 ou "Sala de Reunlbes™),

* nome do(s) autor(es).
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As alteragbes propostas a diploma legal conformar-se-do, quanto
possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrées de técnica legislativa
nele observados.

Feitas estas singelas observagcées e analisando detidamente o projeto,
verifica-se que o mesmo atende a boa técnica legislativa e ser constitucional e
legal, ao comando do paragrafo Unico do art. 59 da Carta da Republica de 05
de outubro de 1988 e a Lei Complementar n 95/1998, deve sofrer duas

alteragdes.

DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTACAO:

Para a regular tramitagdo, o projeto devera receber o parecer das
Comissdao Permanente de Legislacao, Justica e Redagédo Final, Comisséo de
Financgas, Orcamento e Tomada de Contas, Comissao da Agricultura, Pecuaria,
Comeércio e Industria, nos termos dos artigo 42, artigo 43 inciso I, e artigo 46,

incisos lll e IV do Regimento Interno.

Quanto ao quérum de votacgao é pelo voto favoravel de 2/3 ( dois tercos)
dos membros da camara, nos termos do artigo 182, § 3° inciso | da Norma
Regimental.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
que nao vincula, por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a
convicgdo dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario,
a Assessoria juridica opina pela legalidade e pela regular tramitagdo do
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Projeto de Lei n° 016/2021, por inexistirem vicios de natureza material ou

formal que impegam a sua deliberagao em Plenario.
E o parecer prévio, que submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia,
salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e do Plenario desta Casa

Legislativa.

Dores do Indaia, 11

ai de 2021.

OAB/MG 151.518
Assessor Juridico.
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PROJETO LEI N°. 16/2021

COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS ]

PARECER PARA TURNO UNICO DE DISCUSSAO E VOTAGAO

Os membros da Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas da Camara Municipal de
Dores do Indaia, apds a apreciagéo e estudo do PL n°._016/2021, enviado pelo Presidente da Casa, a
esta pasta, resolvem:

Pela aprovac¢ao

O Projeto de Lei n° 16/2021 que: “ Dispde sobre a Instituicdo do Programa Municipal de
Desenvolvimento Econémico de Dores do Indaid, através de incentivos fiscais e beneficios, visa a
expansdo de empreendimentos industriais, comerciais, turisticos, do agronegécio dentre outros em
NOsSSo Municipio.

Esclarecemos que o Programa de Desenvolvimento, ndo trara impacto orgamentario para o municipio,
pois outorgados a “custo zero”, que nao causam qualquer impacto sobre as finangas do municipio,
implicando desenvolvimento , crescimento de arrecadagido, em face da geragéo de empregos e outros
fatores de progresso decorrentes da estimulag&o fiscal concedida.

A evidéncia, a politica de atragdo de investimentos para incentivos € instrumento plenamente utilizado
por todos os governos para o desenvolvimento de sua area de dominio.

Portanto é plenamente legal e constitucional que o municipio, através de lei especifica, conceda
incentivos financeiros com o objetivo de atrair empresas para que venham a se instalar em seu
territério.

Assim, apds estudo do projeto, opinamos por sua tramitagdo e aprovacao, visto que ndo possui vicios
a coibir, encontra-se apto a tramitagdo, discussao e deliberagéo plenaria. Que o mesmo seja submetido
a discusséo e votacao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia — MG

Dores do Indaia, 11 de Maio de 2021.

fretéria Suplente
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PROJETO LEI N°. 16/2021

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, COMERCIO E INDUSTRIA

PARECER PARA TURNO UNICO DE DISCUSSAO E VOTAGAO

Os membros da Comisséo de COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, COMERCIO E
INDUSTRIA da Camara Municipal de Dores do Indaia, apés a apreciagéo e estudo do PL n°._016/2021,
enviado pelo Presidente da Casa, a esta pasta, resolvem:

Pela aprovacao

O Projeto de Lei em analise, PRODEDI- Programa de Desenvolvimento Econdmico de Dores
do Indaia, visa fomentar em nossa cidade o desenvolvimento empresarial, com suporte de
acdes governamentais, o que possibilitara a movimentagdo da econémica local, propiciando a
geracao de empregos e renda em nosso municipio.

Entendemos que o objetivo do PL é criar uma economia circular e sustentavel que garanta
alimento, salde, emprego e renda para nossa populagdo, com programas de capitacdo de
empresas, atendendo nosso povo que busca por oportunidades de emprego, os que trabalham
informalmente, ou aqueles que se descolam para outros municipios a procura de trabalho.
Programas esse, que além de beneficiar a classe trabalhadora, também ira alavancar os
empresarios e empreendedores que aque ja estdo, com a circulagdo de mais dinheiro,
aumentando a lei da oferta e da procura em nossa municipio.

Assim, ap6s estudo do projeto, opinamos por sua tramitagdo e aprovagado, visto que nao
possui vicios a coibir, encontra-se apto a tramitagao, discussao e deliberagdo plenaria. Que o
mesmo seja submetido a discusséo e votagao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia — MG

Dores do Indaia, 11 de Maio de 2021.

Mﬁy} Crrsirees duno

Adilson Pereira Lino-Relator

de@ b D, gl

/" AdéoAmaral da Silva - Presidente

olaer

/ /Sse Marinho Zica- Secretario
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PROJETO LEI N°. 16/2021

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

PARECER PARA TURNO UNICO DE DISCUSSAO E VOTAGAO

Os membros da Comissédo de Legislagdo, Justica e Redacgéo Final da Camara Municipal de Dores do
Indaia , ap6s a apreciacdo e estudo do PL n°_016/2021, enviado pelo Presidente da Casa, a esta
pasta, resolvem:

Pela aprovagao.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade essencial propiciar o progresso e o desenvolvimento
sustentavel de Dores do Indaia, por meio de diversas medidas estruturantes, de incentivo a criagéo e
atracé@o de novos empreendimentos e de expans&o empresarial.

Atualmente, a retragdo da economia nacional e mundial impde a Administragdo Publica a obrigacdo de
otimizag&o dos recursos, aliada as necessidades de efetividade e eficiéncia na prestagéo dos servigos
publicos.

Desta forma, esta € uma medida anticiclica, que visa impedir ou minimizar os efeitos da baixa atividade
econdmica e de geracdo de emprego em nosso municipio, buscando criar um ambiente favoravel para o
aumento da atividade empresarial por meio do incremento de incentivos voltados a expansdo produtiva
local, atragdo de novos empreendimentos e criagéo de novos setores econdmicos.

Diante desse cenario, somado ao fato de que as empresas cada vez mais vém buscando melhores
condigées e incentivos para a implantacdo de seus empreendimentos, procuramos incentivar e atrair
atividades econdmicas cujas caracteristicas possam superar 0os momentos de crise e trazer
desenvolvimento para Dores do Indaid e melhores condig6es de vida para a nossa populagéo, através da
criacdo de novas vagas de trabalho.

Assim, ap6s estudo do projeto, opinamos por sua tramitagio e aprovacao, visto que nio possui vicios
a coibir, encontra-se apto a tramitacéo, discussao e deliberagéo plenaria. Que o mesmo seja submetido
a discussao e votacao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG.
Dores do Indaia, 11 de Maio de 2021.
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Leonardo Diégenes Coelhof Secretario /




