Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 008/2021, DE 25 DE MARGCO DE 2.021.

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
ABRIR CREDITO ADICIONAL DE NATUREZA
ESPECIAL DESTINADO AO ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA. DE COVID-19 NA FORMA QUE
ESPECIFICA.E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Camara Municipat de Dores do Indaid — MG, através de
seu Plendrio, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a sequinte Lei:

Art. 19, Fica o Poder Executivo do Municipio de Dores do
Indaid/MG autorizado a abrir crédito adicional de natureza especial no orgamento do exercicio
de 2021, no valor de R$ 29.957,44 (vinte e nove mil novecentos e cinquenta e sete reais e
quarenta e quatro centavos), provenientes de saldo de repasses financeiros nos termos da
Portaria n° 369, de 29 de abril de 2020, que dispde acerca do atendimento do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico, disposto pelo Decreto n® 6.135,
de 26 de junho de 2007, no Distrito Federal e nos municipios que estejam em estado de
calamidade publica ou em situacdo de emergéncia reconhecidos pelos governos estadual,
municipal, do Distrito Federal ou Federal, inclusive a Emergéncia de Salude Publica de
Importancia Internacional declarada pela Organizagao Mundial da Salde, em 30 de janeiro de
2020, em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19), conforme

abaixo:

ORGAO 02 Prefeitura Municipal De Dores Do Indaia

Unidade 02.09 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
Subunidade 02.09.01 Fundo Municipal De Assisténcia Social.

Funcdo 08 Assisténcia Social.

Subfuncado 244 Assisténcia Comunitaria

Programa 0586 Protecdo Social Bésica

Atividade 2328 Acdes de Enfrentamento ao COVID-19 (Repasse

Financeiro Emergencial~ Portaria 369/2020)
Categoria Econdmica 3.0.00.00.00  Despesas Correntes
Grupo de Natureza  3.3.00.00.00  Outras Despesas Correntes
Mod. de Aplicagao 3.3.90.00.00  AplicacGes Diretas
Elemento 3.3.90.30.00  Material de Consumo
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de

Fonte de Recursos 229 Assisténcia Social (FNAS)
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Valor da fonte R$ 29.957,44 Vin_te e nove mil novecentos e cinquenta e sete
L reais e quarenta e quatro centavos. )
ORGAO 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA
UNIDADE 02.07 SECRETARIA MUNICIPAL SAUDE
SUBUI:IIDADE 02.07.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
FUNCAO ; 10 SAUDE B
SUBFUNCAO 122 ADMINISTRACAO GERAL
PROGRAMA 0012 VIGILANCIA EM SAUDE

ACOES DE ENFRENTAMENTO AO COVID-19 (Crédito
ATIVIDADE 2325 Extraordinario) — Portaria 1857/2020 - Programa

Saude Na Escola — PSE.
ELEMENTO 3.3.90.30.00 Material de Consumo
FONTE DE RECURSO 154 Outras Transferéncias de Recursos do SUS
VALOR FONTE R$ 23.204,00 Vinte e trés mil duzentos e quatro reais

Art. 29, O incentivo financeiro de que trata o art. 19, tera
por finalidade aumentar a capacidade de resposta do SUAS no atendimento as familias e aos
individuos em situacao de vuinerabilidade e risco social decorrente do COVID-19, promovendo
a estruturagao da rede do SUAS por meio da aquisicao de Equipamentos de Protecdo Individual
- EPI para os profissionais das unidades publicas de atendimento do SUAS; e de alimentos,
prioritariamente ricos em proteina, para pessoas idosas e com deficiéncias acothidas no Servigo
de Acolhimento Institucional e em atendimento no Servigo de Protegao Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; e para o cofinanciamento de agoes
socioassistenciais visando ao enfrentamento da situagdo de emergéncia em decorréncia do
Covid-19.

Art. 39, Para abertura do crédito de que trata o artigo 1°
desta Lei, o Chefe do Executivo editara o competente Decreto e, para tanto, serao utilizados
como origem 0s recursos provenientes do Superavit Financeiro apurado por fontes de recursos

na Fonte 129 do Exercicio Financeiro de 2.020.

Art. 49, Fica autorizado ao Poder Executivo a inclusdo e
atualizacdo da acdo governamental na Lei Orgamentaria n® 2.914/2020, no Plano Plurianual,
Lei n.© 2.761/2017 e na Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei n.© 2.907/2020, vigente.

Art. 50, Caso a dotacdo orcamentaria seja insuficiente

para cobrir as despesas, fica autorizado ao poder executivo a realizagao das suplementacde

e alteracbes de fontes que se fizerem necessarias.
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Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Dores do Indaig _,e»«‘Margo de 2.021.

RECEBI A 1° VIA
Em _;»Q‘}“ L OA 1 JOH
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Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

Oficio n.°: 064/2.021/GP/PMDI/

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Ordinaria
Data: 25/03/2.021

Ref.: Projeto de Lei Ordinaria n.© 008/2.021

Senhor (a) Presidente,

Tenho a honra de passar as mdos de Vossa Exceléncia,
para submeté-lo a aprovagdo, o Projeto de Lei Ordinaria abaixo:

01) PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 008/2021,
DE 25 DE MARCO DE 2.021 QUE “"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A ABRIR CREDITO ADICIONAL DE NATUREZA ESPECIAL DESTINADO AO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19 NA FORMA QUE ESPECIFICA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei Ordindria n.0 008/2.021 ora
apresentado, objetiva autoriza a abertura de crédito especial no orcamento vigente a fim
de viabilizar agbes governamentais de Satde e Assisténcia Social para enfrentamento da
pandemia do COVID-19, através de repasse financeiro de recursos da nos termos da
Portaria n°® 369, de 29 de abril de 2020, que dispde acerca do atendimento do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico, disposto pelo Decreto
n% 6.135, de 26 de junho de 2007, no Distrito Federal e nos municipios que estejam em
estado de calamidade publica ou em situagdo de emergéncia reconhecidos pelos governos
estadual, municipal, do Distrito Federal ou Federal, inclusive a Emergéncia de Salde
Publica de Importancia Internacional declarada pela Organizagéo Mundial da Salde, em
30 de janeiro de 2020, em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus
(COVID-19).

O repasse financeiro recebido através da Portaria n°

369/2020 sera utilizado para adquirir EPI s aos servidores das unidades de atendimento,
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no valor de R$ 1.060,22 (mil e sessenta reais e vinte e dois centavos); R$ 24.226,87 (vinte
e quatro mil, duzentos e vinte e seis reais se oitenta e sete centavos) para a compra de
alimentos destinados a pessoas idosas e com deficiéncia, que sao atendidas pelo Servico
de Atendimento de Acolhimento Institucional e no Servigo de Protecdo Social Especial, e
R$ 4.670,35 (quatro mil seiscentos e setenta reais e trinta e cinco centavos), para os
servigos de acolhimento.

O referido projeto vem ao encontro do que dispde os
artigos 19 e 2° da referida Portaria 369/2020, que dispoe acerca do atendimento do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico, disposto
pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, no Distrito Federal e nos municipios que
estejam em estado de calamidade pﬂbiica ou em situacdo de emergéncia reconhecidos
pelos governos estadual, municipal, do Distrito Federal ou Federal, inclusive a Emergéncia
de Salde Publica de Importéncia Internacional declarada pela Organizagdo Mundial da
Salde, em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo
coronavirus (COVID-19).

A abertura de crédito especial esta prevista no artigo 43,
da Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964, e depende da existéncia de recursos disponiveis
para acorrer a despesa, sendo que no caso presente os mesmos sdo do saldo do Superavit
Financeiro na fonte 129 — Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia

Social (FNAS) repassados no exercicio de 2020.

Os créditos especiais serao sempre autorizados
previamente por lei e abertos por decreto do Executivo, conforme estabelece o artigo 42,
da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, sendo as condi¢Oes basicas para tanto a prévia
autorizacdo legislativa e a indicagdo dos recursos, por isso também a necessidade de

autorizacdo para que haja a inerente abertura do crédito especial.

Diante do exposto, pela urgéncia e pelo interesse publico
relevante de que se reveste a presente iniciativa, e ainda face ao aumento exponencial
dos casos de COVID-19 e a taxa de ocupacdo de 100% (cem por cento) dos leitos de CTI

da Macrorregido Oeste de Salde, confio na aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n.°
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Gabinete do Vereador Silvio Silva - MDB

EMENDA MODIFICATIVA N2 01, DE 29 DE MARCO DE 2021 AO PROJETO DE LEI N2 008/2021

Modifica-se o Art. 52 do PL n? ooé/zozl, que AUTORIZA O PODER

Aprovado EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR CREDITO ADICIONAL DE

— NATUREZA ESPECIAL DESTINADO AO ENFRENTAMENTO DA

José z:iﬁﬂsi na: PANDEMIA DE COVID-19 NA FORMA QUE ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

e

O Vereador que esta subscreve, com assento nesta Casa Legislativa, nos termos do
artigo 162, §42 do Regimento Interno, propde a seguinte emenda ao PROJETO DE LEI N¢
008/2021. '

Modifique a redacdo do artigo 52 do projeto de lei em epigrafe, o qual passara a vigorar
- 3 nestes termos:

~ Art. 52 Caso a dotagdo orcamentaria seja insuficiente para cobrir as despesas, e exija
a realiza¢ao de novas suplementacgdes e alteragtes de fontes, o Poder Executivo requerera
e autorizagdo legislativa.

Sala das Sessﬁes Darcio Chagas de Faria, 29 de margo de 2021.

AV <
Silvio Sil
Vereador do VIDB
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JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores e Vereadora, é de grande valia o Projeto de Lei de autoria do Poder
Executivo, vez que atravessamos por momentos de grandes incertezas e dificuldades da
populag¢do. ; . '

A impilementagdo de recursos na pasta da Assisténcia Social vem ao encontro das
necessidades ora encontradas, a compra de EPI’s para os profissionais, bem como a aquisi¢ao
de alimentos, prioritariamente ricos em proteina, para pessoas idosas e com deficiéncias
acolhidas no Servigco de Acolhimento Institucional e em atendimento no Servigo de Protecao
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias, é extremamente
importante, especialmente nos dias atuais.

Noutro giro, por mais prioritario e necessario que seja o presente Projeto de Lei, ndo
podemos nos esquecer de nossa fungdo precipua que é a fiscalizagao. O Projeto de Lei sendo
aprovado da forma que se encontra autorizard o Poder Executivo a alterar a Lei Orcamentaria,
Lei n2 2.914/2020, no Plano Plurianual, Lei n.2 2.761/2017 e na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, a Lei n.9V2.907/2020, se"brévio conhecimento deste Poder Legislativo.

A presente emenda modificativa, ndo cria nenhuma dificuldade ao Poder Executivo,
apenas da maior transparéncia e possibilidade de acompanhamento e fiscalizagdo das acdes
de governo. .

Diante do exposto, espergm,a aprovacdo da respectiva Emenda Modificativa, como
medida de fomento ao trabalho fiscalizador dos Vereadores desta Casa Legislativa.

‘Sala das SessﬁesDarao Chagasde Farié;‘ 29 de margo de 2021.

Vereador do MDB
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007/2.021, em cardter urgente/urgentissimo, requerendo a designacdo de reuniao
extraordinaria, para apreciagao, discussao e votacao do presente projeto de lei, nos termos
do art. 20, § 29, inciso 1I, art. 42, inciso V e art. 54, caput, todos da Lei Organica do
Municipio de Dores do Indaia e nos termos do art. 150, caput, do Regimento Interno desta

Casa Legislativa.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as

expressoes do mais elevado aprego e especial consideragao.

PREFEITO MUNICIPAL

;
//'

Exmo. Sr.
José Ailton de Souza
Presidente da Cimara Municipal de Dores do Indaia
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' PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 008 /2021.

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE
MINAS GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA 008/2021.

PARECERISTA: MAYCKON APARECIDO LEITE. |

 LRELATORIO:

Consulta-se a requerente, através de sua Presidéncia, sobre a
~ constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto
epigrafado, de autoria do Poder Executivo citado, que: “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR CREDITO ADICIONAL DE NATUREZA
ESPECIAL DESTINADO AO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19 NA

FORMA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
 Em apertada sintese é o relato do necessario enviado em carater de

urgéncia.

' DA MANIFESTACAO DA ASSESORIA JURIDICA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se
em manifestagdes efetivamente legitima do Parlamento.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros
desta casa.
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De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas
consideragoes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistematica
adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis.

E atribuigdo do assessor juridico a emissdo de pareceres, por escrito,

" das proposi¢gdes que tramitam na Casa, quando lhes forem solicitados, bem

como, prestar assessoria e consultoria a Presidéncia, Mesa Diretora e as
Comissbes Permanentes e Especiais.

A sistematica ressalte-se, ndo é exclusividade deste Poder, sendo
adotada por diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é
estritamente juridica e opinativa, nao podendo substituir a manifestagéo das
Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser

. cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

" representantes eleitos. E sio esses mesmos representantes que melhor

podem analisar todas as circunstincias e nuances (questdes sociais e
politicas) de cada proposigéo.

Por essa raz&o, em sintese, a manifestacdo desta assessoria juridica,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em casc de concor

obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a
soberania popular representada pela manifestagéo dos Vereadores.
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DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispde, em
seu artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso | traz a
competéncia legiferante sobre Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributéario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;
(...)

~ § 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Uniéo limitar-se-a a estabelecer normas gerais
§ 2° A competéncia da Unido para legisiar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercergo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario

¢

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado
. artigo) e, neste mister, incumbe estados-membros a suplementagdo (§2° do
supracitado artigo).

_No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e
II, também do Texto Maior, disciplina a questdo de acordo com suas
peculiaridades locais:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que
couber;

Ainda sob o aspecto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1.988, dispde o artigo 166, §8°:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagéo legislativa

Também a Lei Orgéanica do Munﬁicipio de Dores do Indaia disciplina que:

Art. 40. Compete & Camara Municipal, com sang¢éo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
na forma estabelecida pela Constituicdo Federal, pela

Constituicdo Estadual e por esta Lei Orgénica e especialmente
sobre:

(.))



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDNA - MG

CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371
Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Aratjo — CEP: 35.610-000
E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

/Il - abertura de créditos adicionais ou suplementares e
operacées de créditos;

Ademais, o Regimento Interno da Camara Municipal de Dores do Indaia,

‘em seu artlgo 116, ;Egso Il informa que e de competencla prlvatlva do Prefeito
Mummpal a |n10|at|va ?e leis que tratam sobre plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e orcamento anual, bem como abertura de créditos
- suplementares e especiais (CF, arts. 165 e 167, inc. V)".

Art. 116. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas na Lei Orgéanica:

(..) '

I - do prefeito Municipal:

()

d) Qs Planos Plurianuais

e) as Diretrizes Orgamentarias;

) os Orgamentos Anuais.

o kR B I,

Nesta senda, conforme se depreende dos dispositivos colacionados,

compete ao Poder Legislativo a apreciacio do projeto de lei referente a Crédito
Especial, conforme in casu.

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais,
editou a Lei ‘Naéi'onal N.° 4.320 de 1.964 (recepcionada materialmente pela
CRFB/88 com status qe Lei Complementar), dispondo, entre os artigos 40 a 46,
acerca dos Créditos Adicionais (género do qual Crédito Adicional é espécie).

. - L] L .n - ~b ’ [ 351
A sunraciinda norma. em sen artian 40, descreve que sio crédiios
: ; N : d

adicionais “as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficiente
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dotadas na Lei de Orgamento”, ou seja, a despesa ndo prevista ou que se
mostrou maior do que a inicialmente prevista.

A mrimmmmidanda mAacmas A s mebims AN Adanmmasia s AR A AmAARAA
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~adicionais “as autorizagoes de despesa nao computadas ou insuficiente

dotadas na Lei de Orgamento”, ou seja, a despesa nao prevista ou que se
mostrou maior do-que a inicialmente prevista. ... ..

Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso |l dispde que
créditos especiais, sdo destinados a despesas para as quais néo haja dotagéo

orcamentaria especifica.

Tanto os créditos especiais quanto os extraordinarios caracterizam-se
pelo fato de as despesas que devem ser autorizadas ndo estarem,
originalmente, computadas no orgcamento. A diferenga entre eles est4,
novamente, na motivagdo da autorizagdo da despesa: os créditos especiais
sao destinados a atender quaisquer despesas para as quais nao haja dotagao
orcamentaria, enquanto os créditos extraordinarios sdo aqueles que devem ser
utilizados tao somente para atender despesas urgentes e imprevistas,
decorrentes de guerra comogao interna ou calamidade publica. (...) (Piscitelli,
Tathiane. Direito Financeiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
METODO 2018, pag. 105.

Noutro giro, o Principio da Legalidade condiciona a abertura de crédito
dessa natureza a necessidade de autorizacgao legislativa, nos termos do artigo
167 inciso V da CRFB/883, bem como artigo 42 da Lei 4.3204, além de que,
deve ser precedido de justificativa e da existéncia de recursos disponiveis, nos
termos do artigo 43 da Lei Nacional N.° 4.320:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da exisiéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigcéo justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei.

IV - 0 produto de operagbes de credito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez
aprovados, incorporam-se ao orgamento do exercicio (Art. 45. Os créditos
adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos,
salvo expressa disposicao legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios). ‘

O Projeto de Lei n® 008/2021, no que conceme a existéncia de recursos
disponiveis, o Oficio n°® 64/2021, informa que o recurso financeiro decorre
repasse financeiro nos termos da PORTARIA 369/2020 que assim dispde:

Dispde acerca do atendimento do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - Cadastro Unico, disposto pelo
Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, no
Distrito Federal e nos mbnicipios que estejam
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em estado de calamidade publica ou em
situacdo de emergéncia reconhecidos pelos
governos estadual, municipal, do Distrito
Federal ou Federal, inclusive a Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional
declarada pela Organizagdo Mundial da Saude,
em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo coronavirus
(COVID-19).

Art. 1° Dispor sobre o repasse financeiro emergencial de
recursos federais para a execugéo de agbes socioassistenciais
e estruturacdo da rede do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS, no éambito dos estados, Distrito Federal e municipios
devido a situagdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional - ESPIN, em decorréncia de infecgcédo
humana pelo novo coronavirus, Covid-19

(....)

Art.2° O recurso emergencial de que trata esta Portaria tem
como finalidade aumentar a capacidade ‘de resposta do SUAS
no atendimento as familias e aos individuos em situagédo de
vulnerabilidade e risco social decorrente do COVID-19,
promovendo:

[ - estruturagéo da rede do SUAS por meio da aquisi¢do:

a) de Equipamentos de Prote¢do Individual - EPI para o0s
profissionais das unidades publicas de atendimento do SUAS;
e

b) de alimentos, prioritariamente ricos em proteina, para
pessoas idosas e com deficiéncias acolhidas no Servico de

Acolhimento Institucional e em atendimento no Servico de
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| Protegéo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas
e suas Fam‘ilias;v o

Il - cofinanciamento de ag¢bes socioassistenciais visando ao
enfrentamento da situagdo de emergéncia em decorréncia do
Covid-19.

Nesta linha, o Oficio n.° 064/2021 buscou apontar a justificativa, bem
~~como a existéncia de recursos disponiveis nos termos do artigo 43 da Lei

. Nacional 4.320 ja colacionado alhures.

Outrossnm por fim, € salutar a necessidade de observancia ao paragrafo
Unico do artigo 8° da Lei Complementar 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade
“Fiscal), o qual dispde que: “os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso”.

Assim, sob o aspecto da iniciativa ndo ha objecdo quanto a
constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado, o projeto cumpre
0s requisitos exigidos na legislacdo em vigor, estando garantida a sua

juridicidade: ,
DA TECNICA LEGISLATIVA.

‘Técnica Legislativa € o conjunto de preceitos pertinentes a forma,
processo e fundo que se utiliza na elaboragao das leis. Os preceitos atinentes a
forma englobam as exigéncias de clareza, concisdo, corregio linguistica e

estruturacdo adequada do texto.
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A exigéncia de clareza decorre da necessidade de conferir ao texto
transparéncia, iimpidez e inteligibilidade com vistas a sua correta interpretacao
e aplicagdo. A concisdo decorre da necessidade de emprestar ao texto legal
precisdo e apuro. A exigéncia de corregdo esta insita a inadmissibilidade de o
texto legal agredir o registro padrao do idioma (norma culta). A estruturagéo
adequada do texto visa na necessidade de conferir ordem légica & matéria
normativa.

Os preceitos atinentes ao processo abarcam o dominio do assunto, a
escolha da matéria e o modo de sua inser¢cdo no ordenamento juridico. O
"‘dominio do assunto € essencial para a clareza da expesigdo e a clareza do
eﬁUnciado. A escolha da matéria é fundamental para a definicdo do contetido e
do alcance do texto legal. O modo de insercdo no ordenamento juridico se

traduz como a norma se materializa e se encaixa no conjunto das leis.

Quanto aﬁs precéitos atinentes ao fundo, estes abrangem os exames de.
constitucionalidade e de juridicidade da proposicdo legislativa.
Constitucionalidade é a adequagdo de contetido e de forma relativa a lei

~ fundante, enquanto que a juridicidade é o respeito aos principios gerais do

direito e as normas de hierarquia superior.

No Brasil, apesar de ja termos avangcado muito no plano das
elaboragdes doutrinarias, o trabalho das equipes técnicas que assessoram os
responséveis!pela produgéo de atos normativos e certa desatencao ou rebeldia
dos agentes politicos ao apuro técnico, estd a merecer meditagao, no tocante
ao se’gmenfo ementa.

Observe o leitor que s6 estamos a nos referir ao anlncio da lei, do
decreto, do decreto legislativo ou da resolugdo, ndo a parte dispositiva de cada

‘um deles, que isso & mérito, para dizer que, se n3o estamos bem quando
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cuidamos do acessério, mas tem sua serventia, também nao devemos estar
bem no substancial, na construgcao do articulado.

Como regra geral, nka elaboragdo de minutas de proposicoes legislativas,
além da Lei Complementar no 95, de 1998, com as alteragdes promovidas pela
Lei Complementar no 1‘07, de 2001, recomenda-se utilizar a técnica adotada no
texto da Constituicdo Federal: uso de mailsculas ou minusculas”, italico ou
negrito, pontuagao, espagamento, nimeros, letras.

Sao os seguintes os elementos constitutivos das minutas de proposicdes
legislativas:
a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo,
o enunciado e a indicacao do dmbito de aplicagao de suas disposicdes.
A epigrafe, grafada em caracteres mailsculos, indica a espécie de
proposi¢ao, o nimero de ordem e 0 ano de apresentagao.

A ementa cferece um resume claro, fiel e conciso do conteudo do

ILe] F-»n n(--\n-u'uxu sSe

ITQ
lll

Anerai nmm 1ISHIVO Ce Oiitira norma, a fia 1azel ieiere

fT'

W
,

-mediante a transcngao Ilteral ou resumlda Se literal, sera grafada em italico,

com mlcual mindscula; se resumlda devera manter os termos essenciais para
identificagdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que vise modificar
~ outra lei devera ser explicita quanto ao objeto da alteracéo.

O predmbulo indica o 6rgdo ou a instituicio competente para a pratica
do ato e sua base legal. No preambulo, o 6rgao legiferante, mediante ordem de
execugdo, baixa o ato de que é titular, nucleando-se nas formas verbais
decreta, resolve ou promulga, nos termos da competéncia de que esteja
investido. ‘

O enunciado da norma compreende o seu objeto- e a especificagdo do
ambito de sua aplicacdo. Reserva-se o primeiro artigo do projeto para o
enunciado.
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b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a matéria de
que trata a proposicdo. Possui as seguintes caracteristicas:

* divide-se em artigos;

*0 artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do artigo, em incisos;
estes, em alineas; estas, em itens;

» 0s artigos podem agrupar-se em subsecgdes; estas, em sec¢des; estas, em
capituios: esies. em iiluios: esies. em iivros: esies. em paries. que poderdo
desdobrarse em parle geral e parle especial, ou em partes expressas em

_numeral ordlnal, par. exienso, Podera _haver, também, agrupamento em

dlsposngoes prehmlnares dlspOSIgoes gerals disposi¢des finais e disposicdes
transitorias;

» 0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; 0s essenciais, dos
~ acidentais; os permanentes, dos transitérios.
O artigo ¢ a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo: '

* encerrar um Unico assunto;
« iniciar-se por letra maitscula;
- fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando para os paragrafos as

restricOes ou excegoes;

* numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até "nono", e cardinais,
seguidos de ponto, de "10" em diante;

» abreviar-se a palavra em "art." ou "arts.", se singular ou plural,
respectivamente, quando seguida do respectivo nimero. Nos demais casos,

devera ser grafada por extenso.
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. mnmar—se por Ietra maluscula
- numerar-se conforme as normas aphcavels ao artlgo,

- representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para o plural, sempre que
seguido do(s) respectivo(s) nimero(s);

» denominar-se paragrafo tnico, por extenso e grafado em italico, seguindo se
ponto, quando houver apenas um paragrafo vinculado ao artigo;

.+ compreender um Unico periodo, encerrado com ponto final, podendo

desdobrar-se em incisos.

~ R g . B e o T - PR . o - Tl - ~ i i e L
C muisu € U desduurameniv do Caput Qo arigo Ou 4o paiagiaio,

comumente destinado a enumeragao, devendo-se empregar:

» algarismos romanos seguidos de travessdo, em sua numeragao;

» inicial minuscula;

« terminagdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo, que termina por ponto
final;

-“doi_s pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra mintscula,
seguida de paréntese.

O item e o desdobramento da aiinea, indicado por aigarismo arabico,

- seguidio de paréntese.
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As palavras subsegdo e segdo e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maiUscula. So identificadas por

algarismos romanos. O nome da segao é posto em negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes disposigées
preliminares,' gerais, finais e transitérias deverio ser centralizadas e grafadas
com letras mailsculas e identificadas por algarismo romano. Seus respectivos
nomes serdo grafados em negrito, com apenas as iniciais mailsculas.

¢) parte final, compreendendo as disposicdes necessarias a
implementagdo da norma, as disposi¢des de carater transitorio, a clausula de
vigéncia4 e a clausula revogatéria. E vedado utilizar a expressdo genérica

"Revogam-se as disposi¢cdes em contrario".

A seguir, justifica-se a proposi¢cdo. Na justiticacdo", apresentam-se os
argumentos destinados a demonstrar a necessidade ou a oportunidade da

nova norma.
Pg‘r tim, coloca-se o techo, 0 encerramento do projeto, de que constam:
* local ("Sala das Sessées:", "Sala da Comissdo"8 ou "Sala de Reunldes™);
* nome do (s) autor (es).
As alteragdes propostas a diploma legal conformar-se-d0, quanto

possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes de técnica legislativa

nele observados.

‘

Feitas estas singelas observagdes e analisando detidamente o projeto,

. verifica-se que o mesmo atende a boa técnica legislativa e ser constitucional e

Iegal; ao comando do paragrafo unico do art. 59 da Carta da Republica de 05
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de outubro de 1988 e a‘.Lei,Comp!emgmar n 95/1998, deve sofrer duas
alteragdes.

. DATRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTACAO:

Para a regular tramitacdo, o projeto devera receber o parecer das
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagao Final, Comissao
Permanente de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas, Comissao
Permanente de Educacao, Saude e Assisténcia Socia, nos termos dos artigo
42, 43 e 45 do Regimento Interno.

Quanto ao quérum de votagdo é pela maioria simples, por ndo se
enquadra no rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 da Norma Regimental.

lil- DA CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das comissées permanentes e a
convicgdo dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario,
a Assessoria juridica opin% pela legalidade e pela regular tramitacdo do
Projeto de Lei n° 008/2021, cZ!o Executivo Municipal, por inexistirem vicios de
natureza material ou formal quie impegam a sua deliberagdo em Plenario.

E o parecer, salvo melhf)r e soberano juizo das Comissdes e do Plenario

desta Casa Legislativa. |

§
|

Dores do l‘pdaia, 29 de Margo de 2021.
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PARECER DA CAMARA
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N°. 08/2021

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.

PARECER PARA TURNO UNICO DE DISCUSSAO E VOTAGAO

Os membros da COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL da Camara Municipal de Dores

do Indaid, ap6s a apreciacdo e estudo ao PL n° 08/2021 enviado pelo’Presidente da Casa, a esta pasta
resolvem:

Pela aprbvagéo

O Projeto de Lei em andlise, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR CREDITO
ADICIONAL DE NATUREZA ESPECIAL DESTINADO AO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19
NA FORMA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Por fim, opinamos por sua tramitagéo e aprovagéo. Que o mesmo seja submetido a discusséo e votagdo. De igual
modo, optamos pela aprovagéo da emenda modificada, que altera o artigo 5° da PL 008/2021.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG

Dores do Indaia, 30 de Margo de 2021.

Gustavcy‘le Ue de Oliveira Feliciano

- Presidente

ohzee

7 JEse Marinho Zlca Secretano suplente

V
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CAMARA

e-mail: camaradores@indanet.com.br

PROJETO DE LEI N°. 08/2021

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

PARECER PARA TURNO UNICO DE DISCUSSAO E VOTAGAO

Os membros da COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS da Camara Municipal de
Dores do Indaia, apés a apreciagéo e estudo ao Projeto de Lei n° 08/2021, enviado pelo Presidente da Casa, a
esta pasta, resolvem:

Pela aprovacao

O Projeto de Lei em andlise que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR CREDITO
ADICIONAL DE NATUREZA ESPECIAL DESTINADO AO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19
NA FORMA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Apébs andlise do projeto , ndo encontramos empecilho algum ou irregularidades que venham a provocar distarbio
financeiro ou descontrole orgamentario ao Municipio, cabendo a sua apreciacdo e deliberagéo pelo Plenério
deste colegiado.

De igual modo, optamos pela aprovacéo da emenda modificada, que altera o artigo 5° da PL 008/2021.

‘Sala das Sessoes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG
| Dores db Indaia, 30 de Margo de 2021.

Sjivio Silva \Secretério
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| Pela:aprovagao——-

| Assim, apds estudo do projeto, opinamos por sua tramitagdo e aprovacgao, visto que ndc possui vicios
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[ COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.
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PARECER PARA TURNO UNICO DE DISCUSSAO E VOTAGAO
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Camara Municipal de Dores do Indaia, apés a apreciacédo e estudo do PL n°._008/2021, enviado pelo
rresigente ga casa, a esta pasia, resoivem:

DR P R PR AR T A e Y 3]

‘O Projeto de Lei em analise, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR CREDITO
ADICIONAL DE NATUREZA ESPECIAL DESTINADO AO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19
NA FORMA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.

De igual modo, optamos pela aprovacéo da emenda modificada, que aitera o artigo 5° da PL 008/2021.

a coibir, encontra-se apto a tramitacao, discussao e deliberacao plenaria. Que o0 mesmo seja submetido
a discusséo e votagio.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG

Dbrés do Indaia, 30 de Margo de 2021.
oD
an-Relator

Karla Fr:

cisca Vigira Araujo - Presidente

ﬁS vio Silva—\Secretério




