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Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

“CONFERE STATUS DE LEI COMPLEMENTAR ALEI o

MUNICIPAL N.° 2.787/2018, DE 25 DE MAIO DE

sé-Aillofec TN ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE DORES DO
INDAIA-MG — MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A Camara Municipal de Dores do Indaid — MG, através de
seu Plendrio, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei Complementar:

Art. 19, A Lei Municipal n.0 2.787/2018, de 25 de Maio

de 2018, que “CRIA E DISPOE SOBRE O SERVICO DE ACOLHIMENTO INS'ITTUCIONAL;NA~ £
MODALIDADE ABRIGO INSTITUCIONAL CRIANGAS E ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE

DORES DO INDAIA-MG ~ MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” fica conferido o status de Lei
Complementar, em razao do disposto no art. 51, Paragrafo tnico, inciso VII da Lei Orgamca ¥
do Municipio de Dores do Indaia — MG.

Art. 20, Futuras alteracBes a serem promovidas na Lei

Municipal n.0 2.787/2018, de 25 de Maio de 2018, que “CRIA E DISPOE SOBRE O SERVICO

DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NA MODALIDADE ABRIGO INSTITUCIONAL CRIANCAS =
ADOLESCENTES NG MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA-MG — MG E DA OUTRAS"
PROVIDENCIAS” se darfio com fundamento em processo legislativo que rege a _,f‘ :
Complementar. P

Art. 30, Esta lLei entra em vigor na data ’d‘e :'s”‘ua"
publicacdo, retroagindo seus efeitos & 1° de Janeiro de 2.021. V

Prefeitura Municipal de Dores do Indaié, 01 de Fevereiro
de 2.021. oy

</
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/ ALEXANDRO COELHO FERREIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

Oficio n.%: 013/2.021/GP/PMDI/

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Ordinaria
Data: 01/02/2.021 _

Ref.: Projeto de Lei Ordindria n.° 003/2.021

Senhor (a) Presidente,

Tenho a honra de passar as mdos de Vossa Excelencna,
para submeté-lo a aprovagao, o Projeto de Lei Ordindria abaixo:

01) PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 003/2021, DE
01 DE FEVEREIRO DE 2.021 QUE "REVOGA O ART. 6°, § 1°, DA LEI MUNICIPAL N.©

2.764/2017, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2017, QUE CRIA O PROGRAMA MEXA-SE,
DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

O Projeto de Lei Ordinaria n°, 003/2.021 ora apresentado‘, ‘

objetiva a revogagao do art. 6°, § 1° da Lei Municipal n.® 2.764/2017, de 06 de Dezembro de i
2.017, que “CRIA O PROGRAMA MEXA-SE”, uma vez que a referida Lei ndo atende ao dispostd ‘

no art. 51, Paragrafo (nico, inciso VII, da Lei Organica do Municipio de Dores do Indaia —
Minas Gerais, pois o citado dispositivo legal é taxativo ao definir que leis complementares sao
aquelas que dentre outras matérias de sua competéncia, tratam de criagdo de cargos, fun‘gﬁes
ou empregos publicos. | '

Conforme se verifica da ementa da Lei Municipal n° '
2.764/2017, de 06 de Dezembro de 2.017 esta dispds sobre a criagdo do Programa MéXa-Se‘
tendo em seu art. 6° criado 03 (trés) cargos de Monitor Social de Servico de Convivénciaj_‘e‘
Fortalecimento de Vinculo e fixado seu vencimento no valor de R$ 15,00 (quinze reais) por

hora/aula, contrariando as disposicdes contidas no art. 51, Paragrafo (inico, inciso VII, da Lei

Orgénica do Municipio de Dores do Indaia — Minas Gerais

Nota-se também que a Lei Municipal n.° 2.764/2017, dé ‘065

de Dezembro de 2.017 foi omissa no que se refere as atribui¢bes do cargo Momtor Socna[ de




Prefeitura Municipal de Dores do I nd'cua’ |
Gabinete do Prefeito
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para provimento e para contratacdo temporaria, nivel de escolaridade exigido e comprovacio
de experiencia/especializacdo para o exercicio do cargo. ‘

Respeitando aqueles que possuam entendimento diverso,
ndo é prudente que servidores que ndo atuem na docéncia tenham seus vencimentos fixados
em hora/aula, até mesmo pelo fato de a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e

seus servidores estarem vinculados ao Plano de Cargos e Salarios da Administracgo Geral, de =

forma que o vencimento do Monitor Social de Servico de Convivéncia e Fortalecimento de: 3
Vinculo deveria ter sido fixado tomando-se por base a jornada de 40 (quarenta) horas
semanais, divididas em 08 (oito) horas diarias, como se da no caso dos demais servidores da
Administracio Geral do Municipio. :

O fato é que a Lei Municipal n.° 2.764/2017, de 06 de
Dezembro de 2.017 encontra-se eivada de vicios insanaveis, de forma e de legalidade, uma
vez que ndo atende ao que determina o art. 51, Paragrafo Unico, inciso VI, da Lei Orgénica?dd
Municipio de Dores do Indaia. !

Atualmente em virtude da Pandemia do Novo Coronavirus
COVID-19 as atividades desenvolvidas no Programa Mexa-se estdo se dando de forma nao
presencial (online), havendo assim uma redugado parcial da demando de atendimento.

E importante ainda mencionar que a revogacdo da " L'ei‘
Municipal n.° 2.764/2017, de 06 de Dezembro de 2.017 ndo trard prejuizos a populagéo e aOs
participantes/usuérios do Programa Mexa-se, pois, ja foi elaborado o projeto bésico para a =
abertura de processo licitatdrio para que através de credenciamento sejam contratados_
prestadores de servigos para a execu¢do das atividades realizadas no Programa Mexa-sé até
a elaboragao de projeto de lei complementar dispondo sobre a criagdo do cargo de Monitdxf
Social de Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo, sendo que os atuais contratados .
poderdo participar do referido certame, agora como licitantes prestadores de servigos, desde
que atendam as exigéncias do Edital de Credenciamento. i

O fato de n&o terem sido observadas as disposigoes da Lei'
Organica do Municipio quando da concepcéio do projeto de lei que originou Lei Municipal nO
2.764/2017, de 06 de Dezembro de 2.017 causou vicio insandvel & norma o que leva a sua.
nulidade e revogacdo, sendo necesséria a elaboraciio de projeto de lei complementar criz
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o cargo de oficineiro, seu vencimento e suas atribuicdes, contudo, face as disposigﬁes do ért§
89, inciso II, da Lei Complementar Federal n.° 173/2020, de 27 de Maio de 2.020, a criagao
do cargo, de seus vencimento e de suas atribuicGes através de Lei Complementar, nos termos
previstos na Lei Organica do Municipio, somente podera ocorrer apés 31 de dezembro de

2.021, pois até esta data esta vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungdo.

Diante do exposto e pelo interesse plblico de que se
reveste a presente iniciativa, confio na aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n.° 003/2021,
nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa e da Lei Organica Municipal. '

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as
expressOes do mais elevado aprego e especial consideracao.

ﬁ&@%ﬁi A 13%&\

% Em
&3 horag,
Protocoio 1

i LHliara s Vigis . Dirgtors do Legislativa

Exmo. Sr.
José Ailton de Souza
Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaia
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PROJETO DE LEI N° 003/2021, DE 01 DE FEVEREIRO DE 2.021.

“REVOGA O ART. 6°, § 1°, DA LEI MUNICIPAL N.©
2.764/2017, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2017, QUE
CRIA O PROGRAMA MEXA-SE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

A Camara Municipal de Dores do Indaid — MG, através de
seu Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 19. Fica revogado o-art. 69, § 1°, da Lei Municipal n.®
2.764/2017, de 06 de Dezembro de 2017, que “Cria o Programa Mexa-se”. '

Art. 20, Face a vedagao contida no art. 89, inciso II, da Lei '

Complementar n.® 173/2020, de 27 de Maio de 2.020, fica o Municipio de Dores do Indaid ~
Minas Gerais, autorizado a realizar a contratacdo de prestadores de servigo através de?_ "

processo licitatorio, para garantir o atendimento aos usuarios do Programa Mexa-se.

Paragrafo (inico — O Municipio de Dores do Indaia devera ‘
encaminhar a Camara Municipal, até 31 de Janeiro de 2.022, projeto de lei complementar

dispondo sobre a criagho do cargo de Monitor Social de Servico de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculo”, seu vencimento e suas atribuicbes, nos termos do art. 51,

Paragrafo Unico, inciso VII, da Lei Organica do Municipio.

Art, 39, Esta Leientra eﬁ vigor na data de sua pub!icagéb.

s

Dores do Indaig, 0L dg Fevereiro de 2.021.

PRE PEITO MUNICIPAL

DEIVERSON MARCOS FIUZA
SEC. MUN. DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANGAS
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Oficio n.°: 011/2.021/GP/PMDI/

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar
Data: 29/01/2.021

Ref.: Projeto de Lei Complementar n. 004/2.021

Senhor (a) Presidente,

Tenho a honra de passar as mdos de Vossa Exceléncia,
para submeté-lo a aprovagdo, o Projeto de Lei Compliementar abaixo: :

01) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No
004/2021, DE 01 DE FEVEREIRO DE 2.021 QUE “CONFERE STATUS DE LEI
COMPLEMENTAR A LEI MUNICIPAL N.° 2.787/2021, DE 25 DE MAIO DE 2018, QUE
CRIA E DISPOE SOBRE O SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NA
MODALIDADE ABRIGO INSTITUCIONAL CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA-MG ~ MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei Complementar n®. 004/2.021 ora
apresentado, visa conferir status de Lei Complementar a Lei Municipal n.¢ 2.787/2018, de 2,5'
de Maio de 2018 que “CRIA E DISPOE SOBRE O SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
NA MODALIDADE ABRIGO INSTITUCIONAL CRIANCAS E ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE
DORES DO INDAIA-MG — MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, buscando assim atender as
disposicdes do art. 51, Pardgrafo (nico, inciso VII, da Lei Organica do Municipio de DOrés do
Indaid — Minas Gerais, uma vez que conforme o citado dispositivo legal, leis complemehtéres '
sao aquelas que dentre outras matérias de sua competéncia, tratam de criacdo de cargos,
fungBes ou empregos plblicos. ’

Conforme se verifica da ementa da Lei Municipal n.°
2.787/2018, de 25 de Maio de 2018, esta criou e dispbs sobre o servico de acolhlmento
institucional na modalidade abrigo institucional criangas e adolescentes no Municipio de_Dores"
do Indaid — Minas Gerais, tratando ainda de sua estrutura e funcionamento. Gl

Contudo, contrariando as disposicbes contidas no art. 5 1,
Paragrafo Gnico, inciso VII, da Lei Orgénica do Municipio de Dores do Indaid — Minas E;éfg,

/‘/ s ]
&
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a Lei Municipal n.0 2.787/2018, em seu art. 16, caput criou o cargo de Cuidador, com 03 2

(trés) vagas, fixando ainda seu vencimento em R$ 1.210,00 (Um mil e duzentos e dez reais). ‘

Ainda contrariando as disposicbes a Lei Orgénica do
Municipio de Dores do Indaia, a Lei Municipal n.© 2.787/2018 em seu art. 17, incisos I a VHr La
tratou das atribuicdes do respectivo cargo. ;

Em 2018 foram contratados 03 (trés) cuidadores para o
Abrigo Institucional de Criangas e Adolescentes do Municipio de Dores do Indaid com .

fundamento nas disposicdes da Lei Municipal n.° 2.787/2018, mesmo ante a existéncia dosf
vicios mencionados.

Pergunta-se entdo, ora se a Lei Municipal n.0 2.787/2O718 -
ndo possui consonancia com as disposicdes do art. 51, Paragrafo Gnico, inciso VII, da l__éi ;
Organica do Municipio de Dores do Indaid — Minas Gerais ndo deveria ser revogada? Em u‘m ; .
primeiro momento sim. Contudo, fato é que o Abrigo Institucional de Criancas e Adoiesceriteé :
do Municipio de Dores do Indaia tem por finalidade e objetivo o abrigamento e o acolhime'ntc‘),. :
institucional de criangas e adolescentes, via de regra, vitimas de violéncia doméstica érnﬁédé—
tratos pelos pais, responséveis e familiares, e que em virtude destes atos praticados, péfdem ~
face a decisdo judicial o poder familiar que tém sobre estas criancas e adolescentes. |

Por inlmeras vezes as criancas e adolescentes .
institucionalizados se apegam de forma afetivo-familiar aos servidores dos abrlgos‘ :
institucionais de criangas e adolescentes, 0 que em nosso Municipio néo é diferente pais, 0s
servidores municipais lotados no Abrigo Institucional de Criangas e Adolescentes do Mumcxpro
de Dores do Indaid estdo 14, cuidando das criancas e adolescentes ha mais de 02 (dois) anos.

Caso houvesse a revogacdo total da Lei Municipal .n.VP, :
2.787/2018 ou apenas a revogacao do art. 16, caput e do art. 17, incisos I a VII, :
inevitavelmente os contratos administrativos do cuidadores deveriam ser rescindidos, e Seﬁdo
assim a Municipalidade, para garantir a prestac8o dos servicos, teria que proceder a aﬁerﬁura :
de processo licitatdrio para credenciamento e posterior contratacdo de cuidadores até a éria§§o ‘
dos respectivos cargos através de projeto de lei complementar a ser enviado a esta Casa,’o
que poderia ocotrer somente a partir de janeiro de 2.022 em virtude das disposicGes COI’\}W
no art. 8, inciso II da Lei Complementar Federal n.® 173/2020, de 27 de Maio de 2.02050 que/
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - CNPJ 18.301.010/0001-22 - PGA. DO ROSARIQ, 268 - ROSARIC
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sem sombra de dividas seria prejudicial, primeiramente para as criancas que perderiam o
vinculo afetivo que estabeleceram com os atuais cuidadores e em segundo lugar pelo fato de
os servidores que hoje encontram-se lotados no Abrigo teriam seus contratos rescindidos vindo
a ficar desempregados. o

Assim para sanar os vicios mencionados, evitar a perda do
vinculo das criangas abrigadas com os atuais cuidadores e a rescisdo dos contratos
administrativos destes Ultimos, é que se busca através da aprovagao do presente projeto de

lei complementar conferir status de Lei Complementar & Lei Municipal n.© 2.787/2018, para

que sejam atendidas as disposices do art. 51, Paragrafo Unico, inciso VII, da Lei Organica do -
Municipio de Dores do Indaia — Minas Gerais.

Diante do exposto e pelo interesse publico de que se |

reveste a presente iniciativa, confio na aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n.°

004/2019, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa e da Lei Organica

Municipal.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares. as
expressoes do mais elevado aprego e especial consideragéo. i

Dores do Indaia - ~01 de Fevereiro de 2.021.

Exmo. Sr.
José Ailton de Souza
Presidente da Cdmara Municipal de Dores do Indaia
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PARECER JURIDICO

DIREFTO CONSTITUCIONAL L

ADMINISTRATIVO - ANALISE DE PROJETG

DELEl COMPLEMENTAR QUE ATRIBUI
STATUS DE LEI COMPLEMENTAR A LEI
ORDINARIA - APROVACAO DE PROJETO
ORIGINARIO  POR UNANIMIDADE. -
POSSIBILIDADE ~ LEGALIDADE MATERIAL
I; FORMAL — CONSIDERACOES.

I. DO RELATORIO

A Camara Municipal de Dores do Indaid/MG, por meio de seu Presidente, Sr.

José Ailton de Sousa, requereu a esta Assessoria Juridica Especializada a claboracio de

Parecer juridico acerca da Jegalidade do Projero de Lel Complementar 004 /2021, de autoria
do Executivo Municipal, que visa conferir starus de Let Complementar 2 Lei Municipal
Ordingria de n® 2.787/2018, que “cria ¢ dispde sobre o servico de acolhimento institucional
na modalidade abrigo insttucional criangas ¢ adolescentes no Municipio de Dores do Indaid
e dé outras providéncias™.

A consulta veio acompanhada do referido Projeto de Lel

k

% O relatorio, passa-se a andlise juridica do tema.




I1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, insta destacar que este questonamento busca trazer esclarecimentos
acerca da compatibilidade do Projeto de les que visa conferir status de lei complementar a

lef ordinana:

PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N° 004/2021, DE 01 DE
FEVEREIRO DE 2021.

“Confere status de Let Complementar 4 Lei Municipal n®
278772018, de 25 de maio de 2018, que cria ¢ dispde
sobre o servico de  acolhimento  institucional na
modalidade abrigo institucional criancas e adolescentes no
Municipio de Dores do Indaid — MG e di outras
providéncias™.

A Camara Municipal de Dores do lndaid — MG, através de seu
Plenario, APROVA, ¢ cu, Prefeito Municipal SANCIONQO 2 seguinte
Let Complementar:

Art. 19 A Lei Municipal n°. 2.787/2018, de 25 de Maio de 2018, que
“CRIA E DISPOE SOBRE O SERVICO DE ACOLHIMENTO

o INSTITUCIONAL NA MODALIDADE ABRIGO
INSTTTUCIONAL  CRIANCAS B ADOLESCENTES NO
MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA - MG E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS” fica conferido o status de Lei Complementar, em
razio do disposto no art. 51, Pardgrafo Unico, inciso VII da Lei
Organica do Municipio de Dores de Indaid - MG.

Arr. 2% Puturas alteragdes a serem promovidas na Lei Municipal n°
2.787/218 de 25 de Maio de 2018, que “CRIA E DISPOE SOBRE O
SERVICO DE  ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NA
MODALIDADE  ABRIGO INSTITUCIONAL CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA -
MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” se dario com fundamento
em processo legislatvo que rege a Lei Complementar. '




Art. 37 Fusta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagido

seus ¢icitos 4 17 de Janaro de 2021

Prefeitura de Dores do Indaig, 01 de Fevereiro de 2.021.

ALEXANDRO COELHO FERREIRA
PREFEITO MUNICIPAL

Ao examinar a legalidade de determinado Projeto de Lei, deve-se ater a dois
aspectos, quais sejam: formal ¢ material. A legalidade sob seu aspecto formal diz respeito ao
génein da lel, ao passo que a legalidade sob o

1
by

devido processo legislauvo, madmdo sobre a vi

aspecto matertal compreende o contetdo da norma, reflenndo na sua validade.

Partanto, para methor andlise da propositura apresentada, impode-se ¢ exame de

sua legalidade de maneira apartada.
IL.I. DO ASPECTO FORMAL DO PROJETO DE LEI

Ao tratar da legalidade em seu aspecto formal, deve-se ater as normas do
processo para a producio de leds, denominado processo legislativo. Tal processe abrange a
competéncia legislanva para tratar sol

propositura, O tito para sua tramitagao ¢ o quOrum para sua aprovagao.

Assim sendo, em uma primeira andlise, infere-se que a matéria se encontra no -

nivel de competéncia do Municipio, nos wrmos do artigo 30 da Constituicio da Republica,

In vervin

Art. 30. Compete aos Municipios:

T- legislar sobre assuntos de interesse local;

bre o tema, a iniclativa para a deflagracio da

{43



Ainda, considerando que a Constituicio do Fstado de Minas Gerais é o
PATAMCLIO 4 ser utilizado em eventual controle de constituclonalidade exercido em face de

Lei Municipal, importa destacar os comandos legais corroborando o afirmado:

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territdrio, competéncia
privativa ¢ comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constiruicio
—~ da Republica e por esta Constiruigdo

4

Art. 170 — A autonomia do Municipio se¢ configura no exercicio de
competéneta privativa, especialmente:

fandd
(AR

VI — organizagio ¢ prestacao de servigos publicos de interesse local,
diretamente ou sob regime de concessio, permissio ou autorizagdo, 4
incluido o transporte coletivo de passageiros, que tem cardter
essencial.

Art. 171 = Ao Municipio compete legislar:
I — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

d) a matéria indicada nos incisos [, I, IV, V e VI do artigo antetior;

Alnda, no mesmo sentido versa a Let Organica do'Municipio de Dores do Indaia

~ LLOM, sendo vejamos:

CAPFIULO 1T
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

SECAO 1
DA COMPETENCIA PRIVATIVA




|
|

Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ac
seu peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
ptivativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobte assunto de seu interesse no ambito de seu territdrio;

sstando, portanto, cristalino 4 comperénein legislativa municipal para tratar de
matérias de interesse no ambito de seu territério, passaremos 4 andlise dos requisitos formais

que consubstanciam o referido projeto de lei objeto deste parecer juridico.

Superada z formalidade em matéria de competéneia, € curial examinarmos os
critérios  intrinsecos de Projetos de Leis Complementares, desde sua apresentacido,

tramitacdo, votagdo e promulgacio.

Como cedico, o processo legislatdvo, em ambito nacional, compreende a
claboracio der 1) emendas a consntuicio; 11} leis complementares; 1) leis ordinarias; IV) leis
delegadas; V) medidas provisorias, VI decretos legisiativos ¢; VI resolugdes, conforme o

disposto no arago 59 da Consttuicio Federal

De modo equidistante, o processo legislativo, em gmbito municipal, compreende
a elaboracao de: I) emendas & Lel Organica Municipal; 11} leis complementares; I11) leis
ordingrias; IV) leis delegadas; V) resolugdes e 3 VI) decretos legislativos, conforme o disposto

no artigo 48 da Let Orgénica Municipal ¢/c artigo 113 do Regimento Interno da Camara.

Dito isso, em conformidade com o artigo 48, inciso 11, da LOM, o municipio tem

competéncia para editar leis complementares de interesse no ambito de seu territério.

De mesmo modo, o artigo 51, Paragrafo Unico, da LOM, disciplina as hipéteses

exemplificativas a serem observadas quanto 2 edigio de leis complementares, observe:

W




Art. 310 As lels complementares somente serdio aprovadas se
obtiverem a maiora absoluta dos votos dos membros da Cimata
Municipal, observados os demats termos de votacdo das leis
ordinirias.

Pardgrato Gnico. Sio leis complementares, dentre outras previstas
nesta Let

Organica:

[ - cadigo wiburario do municipio;

[T - codigo de obras;

1 - plano diretor de desenvolvimento integrado;

IV - codigo de postury;

V - lel instituidora do regime jutidico dnico dos servidores municipais;
V1 - lel instituidora ¢ organica de guarda municipal;

VII - lei de criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos;
VI - regime previdenctirio. (Acrescido pela Emenda n® 01/2013)
Destaque nosso.

Portanto, verifica-se que, ao editar leis que versem sobte a criagdo de cargos,
funcdes ou empregos piblicos no municipio, necessario se faz a observancia de que tal
legislagdio deva ser apresentada desde seu projeto, como sendo espécie legislativa de lei
complementar. '

Isso porque, as leis complementares qualificam-se como tal em face de elementos
formais, como de resto acontece com todas as normas juridicas. Esta se difere das demais
modalidades normativas por possuir peculiaridades a serem observadas e seguidas de modo a.

promover rigidez ao seu comando ¢ estabelecendo maior seguranga juridica.

Isso porque, “a razdo de existéncia da lel complementar consubstancia-se no fato
do legislador constituinte ter entendido que determinadas matérias. Apesar da evidente
importancia, nao deveria ter sido regulamentadas na propria Constituicdo Federal, sob pena
de engessamento de fururas alterncoes: mas, 2o mesmo tempo, ndo poderiam comportar

constantes alteragdes arravés de um processo legislativo ordindno. O legislador constituinte

pretenden resguardar determinadas matérias de cardter infraconstitucional contra alteragBes




voluvels ¢ constantes, sem, porem, thes exigir a rigidez que impedisse a modificacdo de sew

wrAtamento, assim que necessario!”,

A edigio de leis complementares, em sua maioria das vezes, ¢ precedida de
normativa legal que preveja a sua edicio em razdo de matérias que possuem interesse ¢

eficacia de malor importincia perante aqueles subordinados aos seus efeitos, pois, reflete

direramente em relacdes juridicas de relevante importincia ¢ necessidade em seu aspecto

fatico.

Ditw isso, versando sobre o caso concreto, ¢ possivel perceber que a lel

Municipal Qrdindria de n° 2.787/2018, que “cria ¢ dispde sobre o servico de acolhimento
institucional na modalidade abrigo institucional criangas e adolescentes no Municipio de
Dores do Indaid e da outras providéncias”, em decorréncia de seu artigo 16, que ctia o
cargo de Cuidador na Sccretaria Municipal de Desenvolvimento Social ¢ de geu artigo 17,

inciso 1 a VII, que tratou das atribuigbes do supracitado cargo, em razio do

mandamento disposto no art. 51, inciso VI, deveria ter sido apresentada, apreciada, votada e

promulgada como espécie de Lei Complementar.

Conudo, em virtude da inobservancia dos dispositvos legais que regulamentam

a necessidade de edicdo de leis que sdo matérias privativas sob a forma de let complementar,
que Versa O respectivo projero sub andise, temos de forma inequivoca que a2 mesma fora

apresentada, apreciada, votada ¢ promulgada coma lei ordinéria.

Desta feita, visando suptir o vicio de forma da supracitada lei, fora apresentado o
Projeto de Lel Complementar n® 004/2021 de modo a superar ¢ sanar o teferido vicio,
conferindo-lhe status de lei complementar, com o fim de atribuir-the legalidade e eficicia,

contorme o disposto no artigo 31, mceiso V1 da LOM,
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O saneamento é devido, tendo-se por base o disposto no art. 8%, inciso 11, da Lei
Complementar 173/2020%, uma vez em virtude da proibicdo de se criar novos catgos,
empregos ou fungdes que impliquem aumento de despesa aos Municipios afetados pela

calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de 2021, nio
p

pode o municipio aprovar qualquer outro projeto de lei que vise supri-la até a data de janeiro

de 2022

Memora-se que o Municipio de Dores do Indaid/MG, por meio do Decreto n®

14/2020, declarou Situagao Fxeepcional de Emergéncia, aos dias 18 de marco de 2020.

Portanto, necessaria ¢ urgente € a imposicdo de promover ¢ saneamento da

mécula formal contida na norma em aprego, uma vez que, acaso fosse realizada ab-rogacio

cu derrogacdo da normativa, esta ndo seria 4 mais adequada escotha em virtude de que hd a

impreterivel demanda dos cargos criados para preenchimento do quadro de pessoal para -

laborarem junto ao Abrigo Institucional de Criangas ¢ Adolescentes.

Conforme é de conhecimento destes edis, ndo se pode interromper a prestagio.

de servicos no referido abrigo, haja vista que existem menores acolhidos, sob 2

responsabilidade integral do  Municipio, sendo que, os referidos cargos devem ser

yreenchidos  por  cargos, nido se admitindo, na espéeie a  contrdtacio  mediante
P 24 _

credenclamento ou outro procedimento licitatorio.

Assim, voltemos ao cerne da discussio, pata elucidar que, pata a aprovagio de lei

complementar, em razio de natureza especial, ¢ necessirio obter qudérum da maioria

T Arr. 8° Nz hipétese de que trata o arn. 65 da Lt Complementar n° 191, de 4 de thaio de 2000, 2 UniZo, os Estados, o
Distnito Federal ¢ os Municipios afetados pela calamidade pablica decorrente da pandesnia da Covid- 19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:




absoluta dos membros da Casz Fdil, conforme o artigo 69 da CF? ¢/c artigo 51 da LOM?*

Neste sentido, cumpre analisar que, em que pese o projeto de Lei n® 15/2018
tenha sido apresentado como uma proposta de lei ordindda, sendo necessiric para sua

aprovacio tio somente a maioria simples dos votos, o referido, em razio de sua notéria €

indagdvel urgénela ¢ necessidade fora aprovada por unanimidade na Casa Legislativa,

convertendo-se na Lei n® 2.787/2018. #

Assim, estando aparente que apesar do vicio de forma da referida legislacio, em

decorréncia do quérum obtido, de modo unanime, semelhante a formalidade exigida para

aprovacio de lels complementares, temos pela possibilidade de conferir-lhe status de lei

complemenar visando sanar o equivoco de forma a fim de que ndo sejam causados

prejuizos a municipalidade e colevidade emn decorréncia da vedagio legal de se criar novos
cargos ou fungdes publicas.
O gqudrum obtido na aprovagio do projeto de Lei n® 15/2018 foi suficiente para

aprovacdo de legislacdo complementar.

No ennto, ¢ necessdrio elucidar o nobre comentirio do Professor Hugo de

Brito Machado® a respeito da matéria:

3 Art. 690 As lews complementares serdo aprovadas por matoria absoluta.

“Are 31 As Jews complementares somente serdo aprovadas se obtiverem a maioria absolum dos votos dos membros da
Camaras Munmicipal, observados os demus remos de votagdo das lets ordindrias.

S Ar UE5 A tuciativa de lel complementar ¢ ordindria cabe a0 vereador ou comissio da cimara municipal, ou 20
prefeito munscipal € nos cidadios, na forma v nos casos definidos aa Let Orgénica.
§ 1% A Let Complementar é aprovada peln maionia absoluta da camara municipal.




“/.oUma lei ordindria que tenha sido aprovada por maioria absoluta,
ou até por unanimidade, evidentemente ndo deixard de ser lei
ordindria. O quorum efenvamente obtdo na voracdo ndo converte
uma et ordindria em el complementar, E importante todo o
procedimento. Uma let complementar ha de ser tratada como. tal
desde a apresentagdo do tespectivo projeto. A lei complementar 7
repita-se ? nio se qualifica como tal simplesmente pelo fato de haver
sido aprovada pela matoria absoluta dos membros do Congresso
Nacional. Toda lei complementar deve ser aprovada por maioria
absoluta, mas nem toda lei que tenha sido aprovada por maioria
absoluta serd, s¢ por isto, uma lei complementar{.)”.
(MACHADQO, 2008).

Il

Conforme bem exposto pelo Tustre Professor Machado, uma lei ordinaria ainda -

que tenha sido votada e aprovada por unamimidade, automaticamente, ndo se converte ou
possui eficicia de lei complementar. Ambas as normativas possuern especialidades que as

divergem, seja no plano formal, seja no plano da eficicia.

Posto isso, necessario ¢ urgente, que pata a possibilidade de se atribuir status de
lei complementar 2 lel ordindria, em que pese esta dluma tenha sido aprovada por
unaznimidade, temos que ¢ devido a sua reapreciagao, com projeto de lei sob a forma‘de
projeto legislativo complementar, devendo para tanto, ser submetido desde o primérdio de
sua trarnitacdo até superveniente aprovacio, aos ritos proprios e especificos de lei

complementar.

Por fim, conclui-se que, em virtude da urgente necessidade e impossibilidade na
paralizacio ou suspensio na prestacio dos servicos essenciais 4 municipalidade com o cargo
criado pela Lei Municipal n® 2.787/2018, bem como em decotréncia da impossibilidade de

se crar novos cargos ou fungdes por observancia 4 [or Complementar n® 17372020, acaso

ocorresse a ab-rogacdo ou derrogacio da normativa municipal, temos que, pelo fato de que

houve vicio de forma na aprovaciao da let e por ter sido a mesma aprovada por unanimidade

na Casa Fdil, € necessirio e devido que seja remetida novamente para apreciagac nos titos de

lei complementar, a fim de sanar-lhe o vicio e atribuir-lhe status de let complementar,
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Portanto, em virtude de todo o caso concreto e por encontrar obice na legislagio
federal de regéncia, desde que seja observado e respeitado todd o devido processo legislativo’
sob a formalidade de apreciacdo e aprovagio de legislacio complementar, opina esta

Assessorta Juridica pela legalidade no aspecto formal do Projeto de Lei n° 004/2021.

IL.I. DO ASPECTO MATERIAL DO PROJETO DE LEI

No que tange o aspecto material do Projeto de Lei em andlise, ¢ de bom alvitre

apresentarmos algumas consideragdes sucintas acerca da sua legalidade.

Dispde a Lei Organica Municipal, em seu artigo 52, que é de competéncia

exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre servidores pablicos, seu regime juridico,

provimento de cargo, estabilidade ¢ aposentadoria, vejamos:

Art. 520 Sdo de iniclativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, wansformacdo ou extngdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administragio direta e autdrquicas ou aumento
de sua remuneracio;

II - criagfo, estruturagdo e atribuigbes dos oOrgdos da
Administragdo direta e indireta do Municipio; (NR dada pela

Emenda n" 01/2013)

HI - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargo, -

estabilidade e aposentadoria;

Conforme se verifica do Projeto de Lei Complementar n® 004/2021, fora de

iniciativa do Chefe do Poder bixecutivo a proposta a ser examinada, portanto, estando eivada

de legalidade.




No mais, ¢ de suma importincia rememorar que, conforme exposto no tépico
acitna, as leis complementares, em razdo de sua natureza especial, se diferem das leis

ordindrias, na maioria das vezes ¢m virtude do chamado “reserva de let complementar”.

Para melhor elucidacdo do termo, colaciona-se o magistério do Professor Hugo

de Brito Machado:

“(..)Também nio é razodvel a confusio, ainda hoje feita por muitos,
entre dizer-se’ que certas matérias sé podem ser tratadas por lei
complementar, ¢ dizer-se que a lei complementar sé pode tratar de-
certas matérias. Incorre em grave equivoco, comeo adiante serd
demonstrado, quem pretende demonstrar 2 tese segundo a qual
somente se qualifica como lei complementar aquela que trata de
| matérias que compdem a denominada reserva de lei complementar.
Alids, em todos os niveis da hierarquia normativa di-se o
mesmo. Qualquer reserva 6 existe em favor da espécie normativa.
hierarquicamente superior ¢ nio contra ela. Nio faz sentido falar-se
de reserva de lei ordindria como limite  contra o legislador
complementar, pela mesma razao que ndo se pode falar de
reserva de  lel complementar contra quem pode emendar a
% Constituicio, vale dzzer contra o consm"umte reformador. _Iig;:_g_mg_g

definidos. Até os doumnadorea que defendem a reserva de 1e1
complementar. como campo de matérias cujo trato seria elemento
essencial para 2 qualificagdo dessa espécie normativa o admitem.
Tanto  assim  que esses doutrinadores preconizam ndo  ser.
necessaria referéncia constitucional expressa, admitndo que 2
reserva constitucional de matérias 2 lei complementar pode
resultar 1mphc1m E o caso do pmpna Souto Borges que, como
adiante serd referido, é o defensor mais persistente da tese que reputa
o elemento ‘;uhat;mci'll relevante para a  qualificacio da  lei
complementar. (.07 (MACHADO, 2008).

Como pode ser visto, com a impecével licAo transcrita acima, a chamada “reserva

de lei complementar” ndo se limita a tdo somente as hipdteses tratadas por normas pré-




