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PROJETO DE LEI N° 002/2021, DE €1 DE FEVEREIRO DE 2.021.

"REVOGA “IN TOTUM” A LEI MUNICIPAL N.°
2.539/2014, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2014, QUE
AUTORIZA A CRIACAO DE CARGO COM CONTRATAGAO
P A TEMPORARIA PARA ATENDER O CRAS, E DA OUTRAS
José ag,“mm | PROVIDENCIAS”

A Camara Municipal de Dores do Indaid — MG, através de seu
Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 19, Fica revogada “in totum” a Lei Municipal n.°
2.539/2014, de 28 de Fevereiro de 2014, que “Autoriza a Crlagao de Cargo Com Contratacdo
Tempordaria Para Atender o CRAS".

Art. 20, Face a"'vedagéo contida-no art:-89, inciso 1I, da-Lei
Complementar n.° 173/2020, de 27 de Maio de 2. 020 ﬁca o Mumcnplo de Dores do“In%ala M|nas
Gerais, autorizado a realizar a contratacdo de prestadores de servigo através de processo. ||c1tator|o

para garantir o atendimento aos usuarios do CRAS = Centro de Referéncia em-Assisténcia Social.
Paragrafo Gnico — O Municipio de Dores do Indaia devera

encaminhar a Camara Municipal, até 31 de Janeiro de 2.022, projeto de lei complementar dispondo

sobre a criagao do cargo de Oficineiro, seu venciento e suas atribuigdes, nos termos do art. 51,

Paragrafo Unico, inciso VII, da Lei Organica do Municipio.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

{f

DEIVERSON MARCOS FIUZA |
SEC. MUN. DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
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Oficio n.°: 012/2.021/GP/PMDY/

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Ordinaria
Data: 01/02/2.021

Ref.:v Projeto de Lei Ordinaria n.° 002/2.021

Senhor (a) Presidente,

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia,
para submeté-lo a aprovacao, o Projeto de Lei Ordinaria abaixo:

01) PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 002/2021, DE
01 DE FEVEREIRO DE 2.021 QUE “REVOGA “IN TOTUM” A LEI MUNICIPAL N.°
2.539/2014, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2014, QUE AUTORIZA A CRIACAO DE CARGO
COoM CONTRATACAO TEMPORARIA PARA ATENDER O CRAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei Ordinaria n°. 002/2.021 ora apresentado
objetiva a revogacao “in totum” da Lei Municipal n.° 2.539/2014, de 28 de Fevereiro de 2.014,
que “AUTORIZA A CRIAGAO DE CARGO COM CONTRATACAO TEMPORARIA PARA ATENDER
O CRAS”, uma vez que a referida Lei ndo atende ao disposto no art. 51, Paragrafo Gnico, inciso
VII, da Lei Organica do Municipio de Dores do Indaia ~ Minas Gerais, pois o citado dispositivo
legal é taxativo ao definir que leis complementares sdo aquelas que dentre outras matérias de

sua competéncia, tratam de criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos.

Conforme se verifica da ementa da Lei Municipal n.°
2.539/2014, de 28 de Fevereiro de 2.014 esta autorizou a criagdao de cargo com contratagao
temporaria para atender o CRAS, contrariando assim as disposicdes contidas no art. 51,
Paragrafo Unico, inciso VII, da Lei Organica do Municipio de Dores do Indaid — Minas Gerais

Em seu art. 1° a Lei Municipal n.0 2.539/2014 criou 06
(seis) cargos de oficineiro, atribuindo o valor de R$ 12,00 (doze) reais por hora/aula como

vencimento do cargo e definindo em seu art. 3° as suas atribuigdes, porém ndo fi

estabelecidas as formas para provimento e/ou para contratacdo temporaria.
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Observa-se através da redacao do art. 5° que o nivel de
escolaridade exigido para o exercicio do cargo de oficineiro é o ensino fundamental completo,
porém quanto a comprovacado de experiencia/especializagao na area de atuagao nada fora
estabelecido/fixado.

Respeitando aqueles que possuam entendimento diverso,
ndo € prudente que servidores que ndo atuem na docéncia tenham seus vencimentos fixados
em hora/aula, até mesmo pelo fato de a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
seus servidores estarem vinculados ao Plano de Cargos e Salarios da Administracao Geral, de
forma que o vencimento dos oficineiros deveria ter sido fixado tomando-se por base a jornada
de 40 (quarenta) horas semanais, divididas em 08 (oito) horas diarias, como se da no caso

dos demais servidores da Administragiio Geral do Municipio.

Verifica-se ainda que além de contrariar as disposi¢des
do art. 51, Paragrafo Unico, inciso VI, da Lei Organica, a Lei Municipal n.® 2.539/2014, de
28 de Fevereiro de 2.014 ainda autorizou a contratagdo temporaria para tais cargos, o que
a época contrariou das disposicoes da Lei Municipal n.° 1.619/91, de 31 de Janeiro de
1.991, que dispunha sobre a Contratacao Temporaria pela Administragao Publica, e o que
hoje contraria as disposigoes da Lei Municipal n.° 2.297/2021, de 12 de Janeiro de 2.021,
que “DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE PESSOAL PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” e
gue revogou a Lei Municipal n.© 1.619/91, de 31 de Janeiro de 1.991.

O fato é que a Lei Municipal n.° 2.539/2014, de 28 de
Fevereiro de 2.014 encontra-se eivada de vicios insanaveis, de forma e de legalidade, uma vez
que ndo atende ao que determina o art. 51, Paragrafo Unico, inciso VI, da Lei Organica do
Municipio de Dores do Indaid, e ainda por tratar de matéria especifica (contratagao temporaria)
abordada em Lei Municipal vigente, o que sem sombra de dividas leva a sua nulidade, devendo

assim ser revogada.

Atualmente em virtude da Pandemia do Novo Coronavirus
COVID-19 as atividades desenvolvidas no CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social

estdo se dando de forma ndo presencial (online), havendo assim uma redugao parcia

e
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E importante ainda mencionar que a revogagdo da Lei
Municipal n.° 2.539/2014, de 28 de Fevereiro de 2.014 nao trara prejuizos a populacdo e aos
usuarios do CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social, pois, ja foi elaborado o projeto
basico para a abertura de processo licitatério para que através de credenciamento sejam
contratados prestadores de servigos para a execugao das atividades realizadas no CRAS até a
elaboragao de projeto de lei complementar dispondo sobre a criagao do cargo de Oficineiro,
sendo que os atuais contratados poderao participar do referido certame, agora como licitantes

prestadores-de servicos, desde que atendam as exigéncias do Edital de Credenciamento.

O fato de nao terem sido observadas as disposigOes da Lei
Organica do Municipio quando da concepg¢do do projeto de lei que originou a Lei Municipal n.°
2.539/2014, de 28 de Fevereiro de 2.014 causou vicio insanavel a norma o que leva a sua
nulidade e revogagao, sendo necessaria a elaboracao de projeto de lei complementar criando
o cargo de oficineiro, seu vencimento e suas atribuigdes, contudo, face as disposicdes do art.
89, inciso II, da Lei Complementar Federal n.© 173/2020, de 27 de Maio de 2.020, a criacdo
do cargo, de seus vencimento e de suas atribuicdes através de Lei Complementar, nos termos
previstos na Lei Organica do Municipio, somente podera ocorrer apds 31 de dezembro de

2.021, pois até esta data esta vedada a criacdo de cargo, emprego ou fungao.

Diante do exposto e pelo interesse publico de que se
reveste a presente iniciativa, confio na aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n.° 002/2.021,
nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa e da Lei Organica Municipal.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as

expressOes do mais elevado aprego e especial consideragao.

Exmo. Sr.
José Ailton de Souza
Presidente da Cimara Municipal de Dores do Indaia

Letistaty
dlemsiative "
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4 CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - MG
% CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371

Rua Distrito Federal 444 —~ Bairro Osvaldo de Aratjo ~ CEP: 35.610-000

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 002/2021.

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE
MINAS GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.
ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA 001/2021.
PARECERISTA: MAYCKON APARECIDO LEITE.

|- RELATORIO:

Consulta-se a requerente, através de sua Presidéncia, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto
epigrafado, de autoria do Poder Executivo citado, que: “ Revoga In Totun a
Lei Municipal n° 2539/2014, de 28 de Fevereiro de 2014, que autoriza a
criacdo de cargo com contratagao temporaria para atender o CRAS, e da
outras providéncias”.

Em apertada sintese € o relato do necessario.

DA MANIFESTACAO DA ASSESORIA JURIDICA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo 'de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das ComissGes especializadas,
porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se
em manifestagdes efetivamente legitima do Parlamento.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros
desta casa.
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De qualquer sorte, torna-se de suma importdncia algumas
consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistematica
adotada para o processo legislativo no dmbito desta Casa de Leis.

E atribuicdo do assessor juridico a emisséo de pareceres, por escrito,
das proposicées que tramitam na Casa, quando lhes forem solicitados, bem
como, prestar assessoria e consultoria & Presidéncia, Mesa Diretora e as
Comissdes Permanentes e Especiais.

A sistematica ressalte-se, ndo € exclusividade deste Poder, sendo
adotada por diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagdo das
Comissodes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos. E sdo esses mesmos representantes que melhor
podem analisar todas as circunstancias e nuances (questbes sociais e
politicas) de cada proposicao.

Por essa razédo, em sintese, a manifestacdo desta assessoria juridica,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em caso de concordancia, para o voto dos edis, hdo havendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao atentando contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Da legislagéo aplicavel:

Estabelece o artigo 51, § unico, inciso Vil da Lei Orgénica do Municipio
de Dores do Indaia:

Art. 51. As leis complementares somente serdo aprovadas
se obtiverem a maioria absoluta dos votos dos membros
da Cédmara Municipal, observados os demais termos de
votacdo das leis ordinarias.
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Paragrafo unico. Sdo leis complementares, dentre outras
previstas nesta Lei Orgénica:

(...)
VIl - lei de criacdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos;

Noutro giro, a Lei Ordinaria 2539 de 2014 autoriza a criagcdo de cargo
com contrata¢do temporaria para atender o CRAS, em seu artigo 1° e 2°.
Vejamos:

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a criar 06(seis) vagas
para o cargo de oficineiro com remuneragdo de R$ 12,00
(doze reais) hora/aula.

Art. 2° A contratagées dos oficineiros ocorrera de forma
temporaria para atender a necessidade de excepcional
interesse publico no Centro de Referencia da Assisténcia
Social - CRAS, subsidiado por repasses do Governo
federal, através do Ministério de Desenvolvimento Social-
MDS, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo
federal.

A lei € a fonte formal que exterioriza a norma nela contida (regras de
comportamento). No Estado de Direito e com a tradi¢do do civil /aw, a lei é a
fonte principal do Direito. E o instrumento formal de controle social. Distingue-
se dos principios em razdo do menor grau de abstragcdo e consequente maior
grau de concretizacio.

O principio da legalidade que norteia o Estado de Direito esta disposto
genericamente no inciso Il do art. 5° da nossa Constituicdo da Republica:
“‘Ninguém sera obrigado a fazer o deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude da lel". No caso, o termo “lei” possui sentido amplo, abrangendo todo e
qualquer ato normativo abstrato, impessoal e autorizante.
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Nesse sentido, podemos afirmar que o rol elencado de atos normativos
constantes no art. 59 da Constituicdo Federal esta inserido na nogéo de
principio da legalidade.

Ante o principio da Separacdo dos Poderes, a lei, considerada em seu
sentido estrito, & produto da atividade legisferante, ou seja, resultado da
atividade do Poder Legislativo, com a participagdo do Poder Executivo, pois
ambos sdo munidos por agentes publicos empossados em razdo da
legitimagao democratica.

Alguns atos normativos sdo exclusivos do Poder Executivo, como a
Medida Proviséria, o Decreto Executivo. Mas, a atividade preponderante de
legislar é do Poder Legislativo (Senado e Camara; Assembleias Legislativas;
Camara de Vereadores, Camara Legislativa do DF).

O art. 59 da Constituicdo, que se estende a todas as unidades politico-
administrativas, elenca rol de atos normativos que serdo objeto de processo
legislativo. Referido artigo abre a secdo VIl da Constituicdo, que trata do
Processo Legislativo.

Nos termos expressos, o processo legislativo compreende a elaboragéo
de emendas a Constituicdo; Leis Complementares; Leis Ordinarias; Leis
Delegadas; Medidas Provisérias; Decretos Legislativos e Resolugdes.

A Lei Complementar é o ato legislativo cuja elaboragao, de acordo com a
Constituicdo Federal, exige um quérum de aprovagdo especial, E utilizada

para complementar os comandos conststucnonals em matérias especificas
elencadas em seus artigos.

Neste contexto, se a Constituicho Federal da para alei
Complementar competéncia exclusiva para leqislar sobre determinados
assuntos, a sua alteracdo deve ser feita por leis hierarquicamente superiores
ou do mesmo escaldo, visto que uma lei com um quérum especial nao deve ser
alterada por outra lei de quorum simpies.

L]

Portanto apura-se no artigo 51 inciso Vil da Lei Orgénica do Municipio
que a criagdo de cargos, empregos e fungdes publicas deverdo ser
disciplinados por lei complementar.

O mesmo artigo 51, da LOM, aponta quérum diferenciado para
aprovacéo de lei complementar, sendo por maioria absoluta, enquanto as leis
ordinarias séo aprovados por maioria simples.



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371

Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaido de Aratjo —~ CEP: 35.610-000

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

As leis nao possuem, de forma genérica, o mesmo valor, trazendo
consigo diferengas em essencia e efetividade, ja que cada uma € dotada de um
método de elaboracao peculiar e podem estar em posicéao hierarquica diversa
das demais.

Algumas podem ser consideradas mais importantes que as demais. Se
duas leis vierem a tratar do mesmo assunto ou matéria, a lei hierarquicamente
superior, automaticamente afastara a aplicagao da lei hierarquicamente inferior.
sendo nesse caso lei complementar hierarquicamente superior a lei ordinaria.

Distingdo comum & em raz&o da matéria, a lei complementar tem sua
matéria especificada na Constituicdo Federal, ou seja, trata de assuntos
especificos. A lei ordindria por sua vez atua de modo residual, em casos que
ndo ha exigéncia de lei complementar.

No sistema juridico brasileiro ndo se discute se uma norma é
materialmente inconstitucional, pois o que importa & estar inserido na
Constituicdo, o que prevalece, assim, € o elemento formal. Ou seja, se um
determinado assunto tem que ser tratado por meio de Lei Complementar
e for tratado por Lei Ordinaria, se dard a inconstitucionalidade formal,
sendo assim, abre espag¢o para a impossibilidade de se alterar uma norma
formal superior por uma inferior. Quem pode o menos neste caso, ndo pode o
mais.

O principio da seguranca juridica € inerente a nogdo de Estado
Democratico de Direito. A propria Constituicdo, em seu predmbulo, traz tal
principio, como sendo ele fundamental.

A edigdo de uma normal/lei complementar, pelo fato de ser mais ardua
sua aprovagao, fraz certa tranquilidade e seguranca aos cidadaos. O qudrum
qualificado revela uma maior discussdo e atengdo dos parlamentares na
aprovacéo do respectivo texto legal. Logo, o fato de haver tal dificuldade para
cria-la e editd-la é vista como uma forma de estabilidade juridica.

Ao se falar em criagdo de cargos publicos , tem-se que redobrar as
atencdes e discussdes, tendo em vista ser um tema que gera despesa aos
cofres publicos e sendo o servidor publico a ponta principal da administracéo
publica para seus deveres de atendimento e prestagdo de servigos aos
administrados.
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O legislador criou a Lei complementar com o intuito de demonstrar maior
estabilidade comparada a das matérias tratadas por leis ordinarias. Ou seja, as
matérias tratadas por lei complementar possuem uma dignidade especial, uma
rigidez intermediaria, ficando entre a lei ordinaria e a emenda constitucional.

Se a lei ordinaria tratar de matéria de lei complementar apés a
constituicdo de 1988, sera inconstitucional. Se Lei Complementar tratar de
assunto ndo reservado a ela, deve-se utilizar os critérios comuns de solug&o:
lei posterior em face da anterior, lei especial em face da geral, etc. Pode a lei
ordinaria ser declarada inconstitucional por tratar de matéria reservada a lei
complementar.

Lei Complementar podera tratar de assunto afeto & lei ordinaria, tendo
em vista que esta é residual, e outra, aplica-se o apotegma de “quem pode
mais pode menos”

O professor e um dos maiores constitucionalistas do Brasil (sendo o
maior) Uadi Lammégo Bulos dispde, por fim, que a diferenca entre as leis
complementares e as leis comuns ou ordindrias assenta-se em duplo aspecto:
formal e material. Sob o aspecto formal a distingdo estd na votagdo: lei
ordinaria, maioria simples; lei complementar, maioria absoluta. Do &ngulo
material, a lei complementar caracteriza-se pelo fato de que somente ela
poderd dispor sobre um dado assunto, quando o constituinte faz mengéo
expressa.

Nesse prisma, a criagdo do cargo de Oficineiro, suas atribuigbes e
vencimentos devem se dar através de Lei complementar, como fundamentagéo
supra. o

Entretanto a criagéo de cargo publico nesse momento, esta vedado pelo
Lei Complementar 173/2020 no qual trata de regras ao combate e
enfretamento do COVID-19 |, que assim determina:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

(...)
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Il - criar cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de
despesa;

Quanto ao procedimento licitatorio para contratagdo de prestadores de
servicos, destacamos sua legalidade consubstanciado na Lei 8666/93 nas
seguintes hipoteses:

A) quando o contingente de servidores existentes-for insuficiente para o
atendimento de uma sobrecarga sazonal e transitéria na demanda por
determinado servigo técnico;

B) quando o corpo de servidores néo for suficientemente especializado
para satisfazer demandas por servigos singulares e complexos; ou,

C) no caso de servigos juridicos, quando houver conflito de interesses da
instituicdo e dos servidores que poderiam vir a defendé-la.

Além da observancia as hipoteses descritas no item anterior, a
possibilidade de contratagédo de servigos técnicos especializados deve respeitar
os seguintes requisitos: a) possuir objeto especifico e especializado; b) a
necessidade do servigo seja eventual ou ndo permanente; c) os servigos a
serem contratados ndo podem se constituir em atividades tipicas e exclusivas
de Estado, a exemplo daquelas que impliquem na limitagdo do exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse publico, no exercicio do poder de
policia, ou na manifestacdo da vontade do Estado pela emanagédo de atos
administrativos; e d) observancia as regras de licitacdo e contratos
administrativos estampadas na Lei n° 8.666/1993. "

Portanto & possivel a contratacdo de profissionais especializados para
atendimento de situagdes eventuais e ndo permanentes, como é 0 caso do
atendimento de programas de qualificacdo profissional ofertados pela area de
Assisténcia Social, onde os instrutores (oficineiros) ndoc precisam ser
necessariamente “servidores publicos”, ainda mais que sdo profissionais que
ministram capacitagcbes em areas nao proprias do servigo publico (oficinas de
cabeleireira, manicure, informatica, danga, artes marciais, esportes diversos
etc.);

Nessa baila, a contratagdo desses instrutores (oficineiros) pode ocorrer
por meio de processo de credenciamento dos interessados, mediante a
realizagdo de chamamento publico ou processo licitatério.
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Assim, sob o aspecto da iniciativa ndo ha objegdo quanto a
constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado, o projeto cumpre
os requisitos exigidos na legislagdo em vigor, estando garantida a sua
juridicidade.

DA TECNICA LEGISLATIVA.

Técnica Legislativa € o conjunto de preceitos pertinentes a forma,
processo e fundo que se utiliza na elaboracgao das leis. Os preceitos atinentes a
forma englobam as exigéncias de clareza, concisdo, corregdo linguistica e
estruturacdo adequada do texto.

A exigéncia de clareza decorre da necessidade de conferir ao texto
transparéncia, limpidez e inteligibilidade com vistas a sua correta interpretagao
e aplicacdo. A concisdo decorre da necessidade de emprestar ao texto legal
precisdo e apuro. A exigéncia de corregdo estd insita a inadmissibilidade de o
texto legal agredir o registro padrdo do idioma (norma culta). A estruturagdo
adequada do texto visa na necessidade de conferir ordem légica a matéria
normativa.

Os preceitos atinentes ao processo abarcam o dominio do assunto, a
escolha da matéria e 0 modo de sua inser¢do no ordenamento juridico. O
dominio do assunto & essencial para a clareza da exposi¢cdo e a clareza do
enunciado. A escolha da matéria € fundamental para a definicdo do contetdo e
do alcance do texto legal. O modo de insercdo no ordenamento juridico se
traduz como a norma se materializa e se encaixa no conjunto das leis.

Quanto aos preceitos atinentes ao fundo, estes abrangem os exames de.
constitucionalidade e de juridicidade da proposicdo legislativa.
Constitucionalidade € a adequac&o de contetdo e de forma relativa a lei
fundante, enquanto que a juridicidade € o respeito aos principios gerais do
direito e as normas de hierarquia superior. .

No Brasil, apesar de j& termos avangado muito no plano das
elaboragbes doutrinarias, o trabalho das equipes técnicas que assessoram os
responsaveis pela produgao de atos normativos e certa desatengéo ou rebeldia
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dos agentes politicos ao apuro técnico, estd a merecer meditagéo, no tocante
ao segmento ementa.

Observe o leitor que s6 estamos a nos referir ao anuncio da lei, do
decreto, do decreto legislativo ou da resolugdo, ndo a parte dispositiva de cada
um deles, que isso &€ mérito, para dizer que, se ndo estamos bem quando
cuidamos do acessério, mas tem sua serventia, também ndo devemos estar
bem no substancial, na construgéo do articulado.

Como regra geral, na elaboragéo de minutas de proposicoes legislativas,
além da Lei Complementar no 95, de 1998, com as alteragcbes promovidas pela
Lei Complementar no 107, de 2001, recomenda-se utilizar a técnica adotada no
texto da Constituicao Federal: uso' de mailsculas ou mintsculas", italico ou
negrito, pontuacao, espagamento, numeros, letras.

Sao os seguintes os elementos constitutivos das minutas de proposi¢des
legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo,
o enunciado e a indicagdo do ambito de aplicacéo de suas disposicoes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a espécie de
proposi¢do, 0 numero de ordem e o ano de apresentagao.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do contetdo do
projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a ela fazer referéncia,
mediante a transcri¢do literal ou resumida. Se literal, sera grafada em italico,
com inicial minuscula; se resumida, deverd manter os termos essenciais para
identificacdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que vise modificar
outra lei devera ser explicita quanto ao objeto da alteracéo.

O preambulo indica o 6rgao ou a instituicdo competente para a pratica
do ato e sua base legal. No predmbulo, 0.6rgéo legiferante, mediante ordem de
execugdo, baixa o ato de que é titular, nucleando-se nas formas verbais
decreta, resolve ou promulga, nos termos da competéncia de que esteja
investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto- e a especificagdo do
ambito de sua aplicagdo. Reserva-se o primeiro artigo do projeto para o
enunciado.
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b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a matéria de
que trata a proposi¢do. Possui as seguintes caracteristicas:

+ divide-se em artigos;

+0 artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do artigo, em incisos;
estes, em alineas; estas, em itens; '

» 0s artigos podem agrupar-se em subsecgbes; estas, em se¢les; estas, em
capitulos; estes, em titulos; estes, em livros; estes, em partes, que poderao
desdobrarse em parte geral e parte especial, ou em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso. Poderd haver, também, agrupamento em
disposigdes preliminares, disposicdes gerais, disposicdes finais e disposigdes
transitorias;

+ 0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; os essenciais, dos
acidentais; os permanentes, dos transitérios.

by

O artigo ¢ a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um unico assunto;
+ iniciar-se por letra maiuscula;

« fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando para os paragrafos as
restricbes ou excecdes;

* numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até "nono", e cardinais,
seguidos de ponto, de "10" em diante;

- abreviar-se a palavra em "art." ou ‘"arts.", se singular ou plural,
respectivamente, quando seguida do respectivo numero. Nos demais casos,
devera ser grafada por extenso.

O paragrafo € o complemento aditivo ou restritivo do caput do artigo,
devendo:

« iniciar-se por letra maidscula;
» numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;

* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para o plural, sempre que
seguido do(s) respectivo(s) numero(s);

10
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- denominar-se paragrafo Gnico, por extenso e grafado em italico, seguindo se
ponto, quando houver apenas um paragrafo vinculado ao artigo;

- compreender um unico periodo, encerrado com ponto final, podendo
desdobrar-se em incisos.

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do paragrafo,
comumente destinado a enumeragao, devendo-se empregar:

« algarismos romanos seguidos de travessdo, em sua numeragao;
« inicial minuscula;

« terminagao por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo, que termina por ponto
final;

« dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra mintscula,
seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo arabico,
seguido de paréntese.

As palavras subsegcdo e segdo e seus respectivos nomes sdo
centralizados e grafados apenas com a inicial maiuscula. Sao identificadas por
algarismos romanos. O nome da se¢éo é posto em negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes disposicdes
preliminares, gerais, finais e transitorias deverdo ser centralizadas e grafadas
com letras maiusculas e identificadas por algarismo romano. Seus respectivos
nomes serao grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.

c) parte final, compreendendo as disposigdes necessarias a
implementagdo da norma, as disposices de carater transitorio, a clausula de
vigéncia4 e a clausula revogatéria. E vedado utilizar a expressio genérica
"Revogam-se as disposi¢des em contrario”.

A seguir, justifica-se a proposigéo. Na justiticagdo", apresentam-se os
argumentos destinados a demonstrar a necessidade ou a oportunidade da
nova norma.

11
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Por fim, coloca-se o fecho, 0 encerramento do projeto, de que constam:

* local ("Sala das Sessdes:", "Sala da Comissd0"8 ou "Sala de Reunides");

* nome do(s) autor(es).

As alteragfes propostas a diploma legal conformar-se-do, quanto
possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padroes de técnica legislativa
nele observados.

Feitas estas singelas observagdes e analisando detidamente o projeto,
verifica-se que 0 mesmo atende a boa técnica legislativa e ser constitucional e
legal, ao comando do paragrafo Unico do art. 59 da Carta da Republica de 05
de outubro de 1988 e a Lei Complementar n 95/1998, deve sofrer duas
alteracdes.

DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTACAO:

Para a regular tramitacdo, o projeto devera receber o parecer das
Comissdo Permanente de Legislagédo, Justica e Redagéo Final, nos termos
dos artigo 42, do Regimento Interno.

Quanto ao ﬁquérum de votacdo é pela maioria simples, por ndo se
enquadra no rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 da Norma Regimental.

1ll- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
‘que ndo vincula, por si s6, a manifestagdo das comissGes permanentes e a
convicgéo dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario,
a Assessoria juridica opina pela legalidade e pela regular tramitagdo do
Projeto de Lei n° 002/2021, do Executivo Municipal, por inexistirem vicios de
natureza material ?u formal que impecam a sua deliberagdo em Plenario.

(} r 12
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E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Dores do Indaia, 11 de Fevereiro de 2021.

/ Mayckon Leite.

OAB/MG 151.518
Assessor Juridico.
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i3 de Setembrs de 1887

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°. 02/2021

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.

PARECER PARA TURNO UNICO DE DISCUSSAO E VOTAGAO

- | Os membros da COMISSAO DE LEGISLAQT\O JUSTIGA E REDAGAO FINAL da Camara Municipal

de Dores do Indaia, apds a apreciacdo e estudo ao PL n° 02/2021 enviado pelo Presidente da Casa a
esta pasta, resolvem:

Pela ap’rovagéo

O Projeto de Lei em analise que“ Revoga in totun a Lei Municipal n® 2359/2014.

A referida Lei, trata dispde sobre o servigo de acolhimento de abrigo institucional de criangas ¢
Adolescentes, no qual cria os cargos de oficineiros. Todavia a lei, em analise, apresenta vicio formal,
tornando-a inconstitucional, vez que somente lei complementar pode tratar de criagdo de cargos |
publicos nos termos do artigo 51, § unico da Lei Orgénica do Municipio. :

Dessa forma o projeto de lei, que revoga a lei n° 2359/2014, se apresenta em conformidade com nossas
leis superiores, qual seja Constituicdo Federal e LOM, ndo havendo irregularidade ou disturbio que |
venha a macular o principio da legalidade, norteador de qualquer norma infraconstitucional, !
preservando assim aos requisitos necessarios para sua apreciacéo e deliberagio pelo Plenario deste

colegiado, em conformidade com os ditames constitucionais e da nossa Lei Orgéanica.

Por fim, opinamos por sua tramitagdo e aprovacdo. Que o mesmo seja submetido a discusséo e |
votacao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG

Dores do Indaia, 15 de Fevereiro de 2021

00
Karla Frahcisca Vlelra Arﬁujo - Relatora

Gustavo Henridue de Oliveira Feliciano
- Presidente ;

Jourr

José Marinho Zica — Secretario suplente.
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PROJETO DE LEI N°. 02/2021

| COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS. |

PARECER PARA TURNO UNICO DE DISCUSSAO E VOTAGAO

| Os membros da COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS da Camara Municipal de
" Dores do indaia, apds a apreciagéo e estudo ao Projeto de Lei n® 02/2021, enviado pelo Presidente da Casa, a
esta pasta, resolvem: ,

Pela aprovacao

O Projeto de Lei em analise que revoga in totun a lei n° 2787/2018, que autoriza a criacdo temporaria de
servidores para o abrigo de criangas do municipio.

Em analise, deflagramos no artigo 2° do projeto de lei que os cargos de oficineiros seréo preenchidos através de
processo licitatorio.

Tal dispositivo esta em conformidade com as diretrizes consubstanciadas na lei de licitagéo 8666/93, que autoriza
a contracdo de servigos técnicos especializados para prestagédo de servicos, o que é o caso das atribuicbes dos
oficineiros.

i

Dessa forma, n&o encontramos empecilho aigum ou irregularidades que venham a provocar disturbio financeiro

ou descontrole orgamentario ao Municipio, cabendo a sua apreciagdo e deliberagdo pelc Plenério deste
colegiado.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG

Uy

Gustavo Henrigde a’e-eﬁVeir Feliciano - Relator

Dores do Indaia, 15 de Fevereiro de 2021.
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PROJETO LEI N°. 02/2021

COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL. ]

PARECER PARA TURNO UNICO DE DISCUSSAO E VOTAGAO

Os membros da Comissio de COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL da

‘Céamara Municipal de Dores do Indaia, apds a apreciagéo e estudo do PL n°_002/2021, enviado pelo

Presidente da Casa, a esta pasta, resolvem:

Pela aprovacao

O Projeto de Lei em analise, que revoga lei que criou cargos temporarios, em especifico de oficineiros,
para o abrigo de crlam;,as do municipio.

A funcéo de oficineiro & de suma relevancia ao municipio, pois esses profissionais, fazem lmportante
trabalho social e educativo as cnangas do abrigo municipal.

Todavia o referido projeto de lei, ndo visa a extingdo do cargo de oficineiro, mais sim adequa-lo, com

dispositivo legal apropriado.

Assim, apos estudo do projeto, opinamos por sua tramitagdo e aprovacgéo, visto que ndo possui vicios
a coibir, encontra-se apto a tramxtagao discusséo e deliberacao plenaria. Que 0 mesmo seja submetido
a discusséo e votagao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG

"

Dores do Indaig, 15 de Fevereiro de 2021.

iva-Relator
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Gjo - Hresidente
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