Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 001/2021, DE 01 DE JANEIRO DE 2.021.

“DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE PESSOAL
PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

A Camara Municipal de Dores do Indaia — MG, através de
seu Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 19. Para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, em conformidade com o inciso IX do art. 37 da Constituicdo
Federal e com o art. 102, caput, da Lei Organica do Municipio de Dores do Indaid — Minas
Gerais, a Administragdo Direta, Autarquias e Fuhdagﬁes Publicas do Municipio de Dores do
Indaia poderao efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas condigdes e prazos

estabelecidos nesta Lei, tendo como requisitos de validade:

I - Tempo determinado;
II - Necessidade temporaria de interesse publico;

III - Interesse publico excepcional.

§ 12 - A eventual contratacdo por tempo determinédo
obrigatoriamente deve-se dar apenas em casos excepcionais, em que eventual demora cause
danos ao interesse publico ou, mais especificamente, ao principio da continuidade do servigo
publico. |

§ 20 - As contratagOes realizadas por meio de processo
seletivo simplificado devem ser realizadas preferenciaimente para cargos ja existentes,
‘devendo obedecer o nimero de vagas previstos em Lei.

| § 3 9. As contratagdes na forma da presente Lei somente
poderdo ser feitas com estrita cbservancia dos limites de gastos com pessoal e mediante prévia

e expressa autorizagao do Chefe do Poder Executivo.

Art. 290, Considera-se necessidade temporaria de

excepcional interesse publico:

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - CNPJ 18.301.010/0001-22 - PGA. DO ROSARIO, 268 - ROSARIO
FONE: (037) 3551-4243 - CEP 35610-000 E-MAIL: adm@doresdoindaia.mg.gov.br - DORES DO INDAIA-MG



.

Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

I — atendimento a situagao caracterizada como de
calamidade publica;

IT — combate a surtos epidémicos;

III - realizacdo de censo, pesquisas e levantamentos
estatisticos;

IV — admissao, no quadro de magistério, em substituicdo
e para suprimento de demanda com aumento de salas ou nimero de alunos;

V — execugdo de servigos temporarios, que nao exijam
habilitagdo dos servidores em carater efetivo, desde que inexistentes no Cargo nos Planos de
Carreiras do Municipio de Dores do Indaia e para manutencdo, conserto e construcdo de obras
especificas por prazo certo; ' | ‘

VI - exercicio de cargos, fungdes e execucdo de sérvigos
para cujas atividades nao existam servidores aprovados em concursos aptos a serem
nomeados e que nao possam aguardar a realizagdo de concurso puUblico, sob pena de
comprometer a prestacao de servigo publico;

VII - execucao de servicos técnicos profissionais
especializados, desde que se trate de profissional de notdria especializacdo, cujas atividades
nao constem em nenhum cargo nos Planos de Carreiras do Municipio de Dores do Indaia;

VIII — atendimento a situagao de urgéncia e necessidade
administrativa, devidamente comprovada e nao referidas expressamente nesta Lei;

IX — substituicao de servidor nomeado em carater efetivo,
que esteja em gozo de férias regulamentares; afastado para gozo de licenga de férias-prémio
em época determinada; ,

X — substituicdo de servidor nomeado em carater efetivo
ou contratado, que esteja afastado em licenga maternidade; v

XI - substituicao de servidor nomeado em carater efeti_v‘o,'
que esteja afastado em licenca para atividade politica; para desempenho de mandato classista ;
por motivo de doenca na familia e para tratamento de assuntos de interesse particular;

XII — substituicdo de servidor nomeado em carater efetivo
ou contratado, que esteja em gozo de afastamento em razdo de licenga para tratamento de
salide.

XIII — substituicdo de servidor nomeado em carater

efetivo, que esteja nomeado e em exercicio de cargo de provimento em comissao;
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XIV — para atender convénios de cooperacao firmados
entre o Municipio de Dores do Indaid e a Justica Eleitoral Federal, o Poder Executivo Estadual
(Secretarias de Estado e Orgos) e o Poder Judiciario Estadual.

§ 1° — No caso do inciso VIII deste artigo, a contratacdo
sera efetivada ap6s minucioso estudo de urgéncia e necessidade pelo 6rgdo competente e na
forma prevista em justificativa aprovada pelo Prefeito Municipal.

§ 29 - Nos casos dos incisos IV, IX, X, XI, XII, XIII e XIV
deste artigo, a contratagdo sera admitida, desde que nado seja possivel a substituicdo por outro

servidor do quadro efetivo, sem prejuizo para o servigo publico.

§ 3°- No Caso do inciso VI, a contratagdo sera admitida,
somente até 180 (cento e oitenta) dias depois da homologacdo de Concurso Plblico para

provimento dos cargos em carater efetivo;
§ 4°. Nao sera admitida contratacdo para a hipétese do
inciso VI deste artigo, no caso de a mesma ndo se caracterizar como sendo temporaria e

havendo concursados aptos a serem nomeados.

Art. 3°. As contratagdes serao feitas por tempo
determinado, observados os seguintes prazos maximos:

I - seis meses, nos casos dos incisos I, II e VIII do artigo

20;
II — até doze meses, nos casos dos incisos IV e V do artigo
20: ‘
III - até vinte e quatro meses, nos casos dos incisos III,
VI, VII e XIV do artigo 2°;

IV — enquanto durar o periodo de afastamento de que
tratam os incisos IX, X, XI, XII e XIII do art. 2° desta Lei.

Paragrafo Unico — No quadro do magistério, o prazo

contrato serd de um ano letivo, inadmitida prorrogacdo automatica.
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Art. 4°. O contrato, de que trata esta Lei, regular-se
pelas cldusulas e preceitos prdprios de Direito Administrativo, Direito Plblico em geral,

aplicando-se-lhe supletivamente os principios e disposi¢des de Direito Privado.

Art. 50, E competente para celebrar o contrato, o Prefeito
Municipal ou quem tiver delegacao para tal.

Art. 6°. A remuneragao do pessoal contratado nos termos
desta sera fixada:

I — nos casos dos incisos I, II, 1V, V, VI, VIII, IX, X, XI, XII
e XIII do Art. 29, em importancia ndo superior ao valor da remuneracgdo de inicio de carreira
constante dos Planos dos Quadros de Cargos e Salarios e Carreiras do Pessoal Administrativo,
da Salide e do Magistério PUblico Municipal de Dores do Indaia;

II — no caso do inciso VII do Art. 2°, em importancia ndo
superior ao valor da remuneragao do final de carreira constante dos quadros dos Planos de
Carreira, Cargos e Salarios do pessoal administrativo, da salde e do magistério publico
municipal de Dores do Indaia, para servidores que desempenhem funcdo semelhante, ou ndo
existindo semelhanga as condigdes do mercado de trabalho;

III — no caso do inciso III do Art. 29, o valor da
remuneragao podera ser formado por unidade produzida, desde que obedecido o disposto no
inciso II deste artigo.

Art. 7 0. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta
Lei o disposto no art. 89, incisos I a VI, no art. 61, caput; no art. 76, incisos I e I, no art. 87,
§ 10 e § 29, no art. 88, Paragrafo inico, no art. 90, caput, no art. 91, caput, no art. 97, incisos
II, 1V, V, VI, VII, VIII e IX, no art. 129, incisos I, II e III, no art. 163 inciso I, II, alineas “a” e
“b”, Il e IV, no art. 178, incisos I, II, III, 1V, V, alineas “a”, “b” e “¢”, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
XII, XIII e XIV, no art. 179, incisos I a XXI, no art. 190, incisos I, II e III, no art. 195, incisos
I a XVII, da Lei Complementar Municipal n.° 78/2019, de 22 de Margo de 2019.

Art. 89, As infracOes disciplinares atribuidas ao pessoal

contratado nos termos desta Lei serdo apuradas mediante sindicancia, concluida no prazg &)

7
trinta dias e assegurada ampla defesa. g
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Art. 99, S3o formalidades essenciais do contrato previsto
nesta Lei:

I — celebracdo por autoridade competente;

II —forma escrita;

III- fixagdo expressa da fungdo a ser desenvolvida, local
da prestacao, forma do pagamento e prazo e duragao;

IV - valor do pagamento em moeda nacional;

V — forma e causas da rescisao contratual;

VI - foro para dirimir as questdes contratuais.

Paragrafo Unico - E vedado a servidor publico celebrar
contrato, na forma desta Lei, com a Administracao Direta ou Indireta do Municipio, salvo
motivagdo fundamentada do 6rgdo competente, aprovado pelo Prefeito Municipal e ocorrente
compatibilidade horaria.

Art. 10. O contratado, com fundamento nesta Lei, ndo
pode:

I — receber atribuigdes, fungdes ou encargos ndo previstos
no contrato;

II — ser nomeado ou designado, durante a vigéncia do
contrato, ainda a titulo precdrio ou em substituicdo, para exercicio de cargo em comissao ou -
funcao de confianga; '

III — celebrar outro contrato concomitante, ressalvado o
disposto nesta Lei.

IV - receber vantagens, adicionais e valores diversos dos
expressamente constantes desta Lei.

Paragrafo Unico — A inobservancia do disposto neste
artigo importara na rescisio contratual, nos casos dos incisos I e II ou declaragao de
insubsisténcia dos efeitos por ato do Prefeito Municipal, no caso do inciso III, sem prejuizo da

responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas na transgressao.

Art. 11. O contrato, firmado de acordo com esta/ké//

extinguir-se-a: L
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I — no término do prazo contratual;

II — por iniciativa do contratado ou contratante.

§ 1° - No caso de rescisdo contratual por iniciativa do
contratado, sera obrigatdria comunicagao escrita.

§ 29 - A rescisao, decorrente de iniciativa do contratante,
faz-se-a precedido de notificagdo ao contratado.

Art. 12. O tempo de servico prestado em virtude da
contratagdo nos termos desta Lei sera contado para todos os efeitos legais no ambito do
Municipio, com exceg¢do para fins de obtencdo de gratificagdo quinquenal e de férias prémio,
bem como para promogao e progressao nas carreiras, em razao da natureza temporaria da
contratacao.

Art. 13, Far-se-a o registro do contrato, referido nesta Lei,
no érgdo administrativo competente, observadas as formalidades prdprias.

Art. 14. O recrutamento e selegdo do pe}ssoal a ser
contratado, nos termos desta Lei, sera feito mediante processo seletivo simplificado de provas
e/ou titulos e/ou provas e titulos, a critério da Administracdo, obedecido os principios da
legalidade e da publicidade, o qual tera validade maxima de 01 (um) ano, podendo ser

prorrogado por igual periodo.

Art. 15. A Contratacdo nos termos desta Lei ser3,
obrigatoriamente, precedida do devido Processo Administrativo no qual devera conter,

obrigatoriamente:

I — Requisi¢do fundamentada da autoridade requisitante
dirigida a Secretaria Municipal de Administracdo; o

II — Certiddo emitida pelo Servico Administrativo de
Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Dores do Indaid, acerca da existéncia ou ndo
de Concurso Piblico vigente para o cargo cuja contratagao esta sendo requisitada;

III — Documentos que justifiquem a contratagao para-a—,
situagdo pretendida; /

d

[
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IV — Despacho do Prefeito Municipal ou do Secretario
Municipal de Administragao deferindo ou ndo a contratacao;

V — Outros documentos que podem ser solicitados por
qualquer uma das autoridades de que trata o inciso anterior ou da Procuradoria Juridica da
Prefeitura Municipal de Dores do Indai3;

VI — Parecer Juridico.

§ 19 - O Processo Administrativo de que trata este artigo
sera instaurado e processado pelo Servico de Administragdo de Recursos Humanos da
Prefeitura Municipal de Dores do Indaid, que ficara responsavel pela sua guarda.

' § 29 - Para cada requisigao de trata o inciso I deste artigo
sera instaurado um processo administrativo;

§ 39 - O disposto neste artigo terd que ser observado pela
Administracdo Direta, Autarquias e Fundagdes Publicas do Municipio de Dores do Indaia.

Art. 16. No ato de formalizagao do Contrato para os fins
desta Lei, o contratado deve apresentar os seguintes documentos originais e cépias, que serao

arquivadas no Processo Funcional do servidor, depois de conferidas, datadas e assinadas:

I - comprovante de habilitagdo para a fungao que for
contratado, de Registro Profissional e Diploma Registrado de Curso exigido para a fungao,
quando for o caso;

II - documento de identidade;

III - comprovante de estar em dia com as obrigacOes
eleitorais;

IV - comprovante de estar em dia com as obrigagGes
militares, para candidato do sexo masculino, dispensada a exigéncia quando se tratar de
cidadao com mais de 45 (quarenta e cinco) anos;

V - comprovante de inscri¢do no PIS/PASEP, quando for o
caso; | f

VI - comprovante de registro no Cadastro Nacional de
Pessoas Fisicas — CPF;

VII - comprovante de aptidao para a fungao, avaliada

exame médico pré-admissional;
-
VIII - comprovante de enderego; /

, - .
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IX — certiddo de nascimento ou de casamento se for

casado;

X — certiddo de nascimento e cartdo de vacina para os
filhos até 7 anos;

XI - certidao de nascimento e comprovante de freqiiéncia
escolar para os filhos de 6 a 14 anos;

XII — comprovante de numero de conta bancaria e
agéncia;

XIII — carteira nacional de habilitagao (CNH) para as
fungles, que a exigir;

- XIV — Cursos de Transporte de Passageiros e Escolar para

0 cargo de motorista.

, § 19. Nao constitui impedimento para a contratacdo a nao
apresentagao de copias de documentos se o contratado apresenta os originais.

§ 29, Constitui impedimento para a contratagdo, a recusa
do candidato em assinar qualquer formuldrio ou documento necessario a correta e legal
formalizagao de seu contrato com a Prefeitura Municipal de Dores do Indaia.

§ 39. Além da documentagdo prevista neste artigo, o
contratado assinara Termo de Compromisso, de que se submete integralmente as regras do
contrato e as normas administrativas, pertinentes a horarios, atividades e outras necessidades
das unidades ou dos setores da Administragao Piblica, em que for lotado.

§ 4°. O exame médico pré-admissional é obrigatdrio e tem
a validade de 01(um) ano a contar da data de sua realizagao.

§ 59. Esta dispensado de novo exame médico o contratado
considerado apto em exame pré-admissional realizado ou homologado pelo perito oficial, para
a fungdo, com menos de um ano.

§ 6. Sera exigido novo exame médico pré-admissional do
candidato a contratagdo que tiver permanecido afastado do trabalho por motivo de salde ou
em gozo de auxilio-doenga por periodo superior a 30 (trinta) dias consecutivos ou ndo, nos
Ultimos 12 (doze) meses, ainda que tenha contratagdo ininterrupta ou exame médico pré—
admissional vélido.

Art. 17. Fica revogada a Lei Municipal n.© 1.619/91 e 31
de Janeiro de 1.991.
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Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Dores do Indaia, 01 de Janeiro de

2.021.

PREFEITO MUNICIPAL

/
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Oficio n.°: 001/2.021/GP/PMDI/

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Ordinaria
Data: 01/01/2.021

Ref.: Projeto de Lei Ordindria n. 001/2.021

Senhor (a) Presidente,

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia,
para submeté-lo a aprovagao, o Projeto de Lei Ordinaria abaixo:

| 01) PROJETO DE LEI N°. 001/2.021, DE 01 DE
JANEIRO DE 2.021 QUE “DISPOE SOBRE A CONTRATAGCAO DE PESSOAL PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei Ordindria n°. 001/2.021 visa
oportunizar e regulamentar a contratagao de pessoal por tempo determinado, para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal e com o art. 102, caput, da Lei Organica do
Municipio de Dores do Indaid — Minas Gerais, permitindo a Administragdo Direta,
Autarquias e FundagbGes Publicas do Municipio de Dores do Indaia efetuarem as
contratagdes por prazo determinado, nas condigdes e prazos estabelecidos no Projeto de
Lei Ordinaria n. 001/2.021.

Conforme é conhecimento por Vossas Senhorias, em 23
de Novembro- de 2.020 foi homologado o Concurso Publico Edital n. 01/2019, ndo tendo
ocorrido até a presente data a convocacao de nenhum dos candidatos aprovados, sendo
que, apds a convocacdo os candidatos aprovados terfio 30 (trinta) dias (teis para

apresentacdo da documentagdo necessaria @ nomeagao e posse.

E sabido também que todos os contratos temporarios

foram rescindidos em 31 de Dezembro de 2.020, mesmo tendo a Comissao de Transicao
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ter solicitado ao ex-prefeito, por 03 (trés) vezes, o aditamento do prazo de vigéncia

daqueles contratos por mais 90 (noventa) dias.

E oportuno ressalta que o Concurso Plblico Edital n.
01/2019, nao contemplou todos os cargos dos Planos de Carreira da Administracdo,
Educagao e Saude, existindo ainda cargos vagos, cujas as fungdes vinham sendo exercidas

por servidores contratados, demandando assim novas contratacdes temporarias.

Importante lembrar também a partir da convocacao dos
aprovados até a posse deste, podera ocorrer um vacuo de até 90 (noventa) dias, vez que
o candidato convocado pode declinar de sua convocagao, sendo necessario a convocagao
do segundo colocado e assim sucessivamente.

Dentre os cargos disponibilizados no Concurso Plblico n.
01/2019 existem os de médico, enfermeiros, técnicos de enfermagem e varios outros que
prestam servigos essenciais a populacdo, e até que haja sua nomeagdo e posse, 0s
cidadaos nao -podem ter o atendimento e a prestacao de servigos comprometidos.

Somado a este fato o cendrio atual apresenta grande
aumento nos casos confirmados de COVID-19 em toda nossa regido. Nao havendo a
mudanga deste cendrio, ou ainda, caso a situagdo se agrave, poderd haver a necessidade

de contratagaes temporarias para o atendimento desta demanda.

No ambito do Municipio de Dores do Indaid existe em
vigor a Lei Municipal n.° 1.619/91, de 31 de Janeiro de 1.991, que dispde sobre a
Contratacdo Temporaria pela Administragdo Publica local, contudo ndo contempla todas

as necessidades de contratagoes temporarias atuais.

Importante ressaltar que as disposigbes do Projeto de
Lei Ordinaria n. 001/2.021 nao contrariam ao que preceitua a Complementar Federal n®
173/2020, que prevé:

“Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
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decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(..)

II - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de

despesa;

(..)

§ 10 O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste

artigo nao se aplica a medidas de combate a calamidade publica

referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua

duragdo.”

Diante do exposto e pelo interesse publico de que se
reveste a presente iniciativa, confio na aprovagao do incluso Projeto de Lei Ordinaria em
REUNIAO EXTRAORDINARIA, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa

e da Lei Organica Municipal.

O pedido de reuriiéo extraordinaria se fundamenta na
necessidade urgente de contratagao temporaria esposada acima, para que ndo haja
interrupgao na prestacao de servigos essenciais a populagao dorense até a nomeagdo e
posse do candidatos aprovados no Concurso Publico Edital n. 01/2019, bem como, até a
contratagdo de servidores temporarios em substituicdo aqueles que tiveram os contratos

rescindidos em 31/12/2.020, cujos cargos nao foram contemplados no Concurso Publico.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus llustres pares as

expressoes do mais elevado aprego e especial consideragao.

e o

Dores do Indaia --MG,-01 de Janeiro de 2.021.

/

/ s
ALEXANDRO 0O O FERREIRA
PREEEITO MUNICIPAL

RECED] A 19 VIA
Em __J= 104~ [ 2024
éﬂ 0?/3:70 1
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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 001/2021.

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE
MINAS GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA 001/2021.
PARECERISTA: MAYCKON APARECIDO LEITE.

I- RELATORIO:

Consulta-se a requerente, através de sua Presidéncia, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto
epigrafado, de autoria do Poder Executivo citado, que: “ Dispée sobre a
Contratacdo de Pessoal Para Atender a Necessidade Temporaria de
Excepcional Interesse Publico e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei veio com pedido de Regime de Urgéncia.

Em apertada sintese € o relato do necessario.

Il- DA ANALISE JURIDICA:

DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO:

Por forga do disposto no Art. 30 da Constituicdo Federal e Lei Organica
Municipal, reserva-se ao Exmo. Prefeito a competéncia para deflagar o
processo legislativo por se tratar de matéria de competéncia exclusiva, nos
termos do artigos 10, I, e 51. O projeto apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo cumpre essa norma de restricdo da competéncia legislativa.
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DA MANIFESTAGCAO DA ASSESORIA JURIDICA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se
em manifestagdes efetivamente legitima do Parlamento.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros
desta casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas
consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistematica
adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis.

E atribuicdo do assessor juridico a emissdo de pareceres, por escrito,
das proposi¢des que tramitam na Casa, quando lhes forem solicitados, bem
como, prestar assessoria e consultoria a Presidéncia, Mesa Diretora e as
Comissbes Permanentes e Especiais.

A sistematica ressalte-se, ndo é exclusividade deste Poder, sendo
adotada por diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa &
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagcao das
Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos. E s8o esses mesmos representantes que melhor
podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e
politicas) de cada proposicao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo desta assessoria juridica,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em caso de concordancia, para o voto dos edis, nao havendo substituicao e
obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.
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DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

A proposicao legislativa em comento é bastante salutar, haja vista que
objetiva Regulamentar a contratagéo de pessoal por tempo determinado, para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A selegao dos servidores publicos deve observar o inciso I, do artigo 37
da Constituicdo Federal: “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comiss&o declarado
em lei de livre nomeagéo e exoneragéo’.

Entretanto o inciso IX, do artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece
uma exce¢ado ao disposto no inciso Il do mesmo artigo, prevendo que lei
podera estabelecer casos de contratagédo por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Nesse sentido,
cabera a leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal definir as hipbteses
para a contratacdo temporaria que devera se dar por Processo Seletivo
Simplificado, exceto em casos de urgéncia. E fundamental que o processo
seletivo para o preenchimento de vagas resguarde a publicidade e a
transparéncia, sendo, portanto, amplamente divulgado, publicado em diario
oficial, sitio eletrénico da administragdo ou em jornais de grande circulagéo.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, o artigo 102 da Lei
Orgéanica Municipal, dispbe que “a lei estabelecera os casos de contratagao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”.

Nos casos de contratagao temporaria, ndo é necessaria a realizagao de
concurso publico, exigindo-se, como regra, a realizagdo de processo seletivo
simplificado. Ocorre que, nas_situagdes de emergéncia _em saude publica
possibilita a dispensa da realizacdo de processo seletivo para a contratacéo
temporaria, como forma de impulsionar a pronta agdo do Poder Publico para
fazer face as necessidades de interesse publico. Isso ndo impede, obviamente,
nessas situagdes, a adogao de outros critérios que mantenham a isonomia e a
impessoalidade da selecéo.
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Importante destacar o tema de repercusséo geral do STF n° 612, quanto

aos requisitos para que se considere vdlida a contratagido temporaria de
servidores publicos:

Tema 612. Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para
que se considere valida a contratacdao temporaria de servidores publicos,
é preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o
prazo de contratagdo seja predeterminado; c¢) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratacao seja
indispensavel, sendo vedada para os servigos ordinarios permanentes do
Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da
Administragao.

Analisando a proposi¢cao e os motivos que a determinaram, percebe-se:
(1) existe previsao legal para a contratagdo temporaria quanto a necessidade e
excepcional interesse publico ( Art. 2° do PL 0001/2021). (2) ha previsao de
prazo de vigéncia dos contratos ( Artigo 3° PL 001/2021) compreendendo
periodos de 6 ( seis) meses, até 12 (doze) meses , até 24 ( vinte e quatro)
meses. (3) a necessidade & temporaria, visto que no momento atual que
assola todo o mundo seria pertinente ao enfrentamento da pandemia de
COVID-19; conforme elencado em artigo 2° incisos | e Il do PL 001/2021.

Na presente situacdo, embora a extensdo do prazo da contratagéo
temporaria se verifique no periodo vedado, pela Lei Complementar 173/200, ha
previsibilidade de contratagdo nos termos do artigo 8° da LC 173/2020 da
Uniao Federal:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(....)

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;

(...)

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicbes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposigbes decorrentes de vacéncias de cargos efetivos ou

4
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vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagbes de
temporarios para prestagéo de servigo militar e as contratagbes
de alunos de orgéos de formacgéo de militares;

()

VIl - criar despesa obrigatoria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°

VIlI - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagdo da inflagdo medida pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput
do art. 7° da Constituicdo Federal;

§ 1° O disposto nos incisos I, IV, Vil e VIl do caput deste
artigo ndo se aplica a medidas de combate a calamidade
publica referida no caputcuja vigéncia e efeitos néo
ultrapassem a sua duragéao.

A necessidade temporaria e de excepcional interesse publico s&o
critérios que devem ser analisados dentro da realidade de cada ente publico
que designa pessoas para ocupar fungdes publicas, sob a égide do regime
especial a que se refere o artigo 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal.

Artigo 37, inciso IX:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico,

Assim, tem-se admitido a ndo exigéncia de concurso publico para o
recrutamento de servidores temporarios.

Nesses casos a dispensa se baseia em razdes logicas, em especial
aquelas que levam em conta a determinabilidade do prazo de contratagéo, a
temporariedade da caréncia e a excepcionalidade da situagdo de interesse
publico (cf. ADI n°® 1.500/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, j. 19.06.2002).

Conforme registra Celso Anténio Bandeira de Mello (Curso de direito
administrativo. 13 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 261-
262), a razao do dispositivo constitucional que autoriza a contratagcao
excepcional sem concurso é contemplar aquelas situagées em que a
atividade a ser desempenhada seja eventual, ndo obstante de alto
interesse publico. Também se utiliza do contrato temporario quando a
atividade, embora nao eventual, requeira execug¢do imediata.
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Destaca-se que estdo presentes os requisitos da temporalidade e
excepcionalidade previstos no inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal,
pois as regras e dispositivos comtemplados no Projeto de Lei, a fim de garantir
a continuidade e qualidade na prestacéo deste servico de suma relevancia a
populagédo, e, portanto, decorrente de uma situagédo transitéria e pontual
(eventual), justificando-se, no meu entender, a necessidade da contratagéo
pela via excepcional, nos exatos termos aqui analisados.

As necessidades temporarias e excepcionais podem justificar os
registros de admissdo de contratos temporarios até mesmo para fungdes
tipicas da Administracdo Publica, como a titulo de amostragem os cargos na
area de saude, com base no principio da razoabilidade e nas circunstancias
casuisticas.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE IMPROBIDADE C/C
COM OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER - ILEGALIDADE DE EDITAIS
PARA CONTRATACAO DE SERVIDORES - PROVA DAS
IRREGULARIDADES - ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL-
Conforme previsao contida no artigo 37, inciso IX da Constituicdo Federal,
"a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico". Nesse
espeque, mostra-se imprescindivel, _para a realizacao
da contratacdo temporaria, a existéncia de previsido nalei do ente da
federacao respectivo, sob pena de nulidade de pleno direito e puni¢do da
autoridade responsavel, nos termos do artigo 37, § 2°, da CF.
A observancia dos principios norteadores da Administragdo Publica é medida
gue se impde, seja nos processos seletivos ou em concursos.
Vislumbrando a ocorréncia de ilegalidades nos editais que regem o processo
seletivo os professores contratados devem ser exonerados do cargo.
Recurso desprovido . (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0456.19.000835-
3/001, Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho , 42 CAMARA CIVEL, julgamento
em 16/07/2020, publicagéo da sumula em 17/07/2020) ( grifo nosso).

Portanto, para que se aperfeicoe a contratagdo de servidores
temporarios, esta deve estar regulamentada por lei pelo ente publico
interessado, a qual devera estabelecer as possibilidades em que serdo

6
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realizadas as admissdes temporarias, o processo simplificado de contratagao,
0 prazo maximo de duragio do contrato e o regime juridico especial ao qual
serao submetidos, regulando o disposto no art. 37, IX, da Constituicdo Federal.

Assim, sob o aspecto da iniciativa ndo ha objecdo quanto a
constitucionalidade e & legalidade do projeto. De outro lado, o projeto cumpre
0s requisitos exigidos na legislagdo em vigor, estando garantida a sua
juridicidade.

DA TECNICA LEGISLATIVA.

Técnica Legislativa € o conjunto de preceitos pertinentes a forma,
processo e fundo que se utiliza na elaboracao das leis. Os preceitos atinentes a
forma englobam as exigéncias de clareza, concisdo, corre¢édo linguistica e
estruturacédo adequada do texto.

A exigéncia de clareza decorre da necessidade de conferir ao texto
transparéncia, limpidez e inteligibilidade com vistas a sua correta interpretagéo
e aplicagdo. A concisao decorre da necessidade de emprestar ao texto legal
precisao e apuro. A exigéncia de corregdo esta insita a inadmissibilidade de o
texto legal agredir o registro padrdo do idioma (norma culta). A estruturagédo
adequada do texto visa na necessidade de conferir ordem légica & matéria
normativa.

Os preceitos atinentes ao processo abarcam o dominio do assunto, a
escolha da matéria € o modo de sua insergdo no ordenamento juridico. O
dominio do assunto é essencial para a clareza da exposi¢ao e a clareza do
enunciado. A escolha da matéria &€ fundamental para a definicdo do conteudo e
do alcance do texto legal. O modo de inser¢do no ordenamento juridico se
traduz como a norma se materializa e se encaixa no conjunto das leis.

Quanto aos preceitos atinentes ao fundo, estes abrangem os exames de.
constitucionalidade e de juridicidade da proposicdo legislativa.
Constitucionalidade é a adequacdo de conteudo e de forma relativa a lei
fundante, enquanto que a juridicidade & o respeito aos principios gerais do
direito e as normas de hierarquia superior.
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No Brasil, apesar de ja termos avangcado muito no plano das
elaboragdes doutrinarias, o trabalho das equipes técnicas que assessoram os
responsaveis pela producao de atos normativos e certa desatengéo ou rebeldia
dos agentes politicos ao apuro técnico, estd a merecer meditagédo, no tocante
ao segmento ementa.

Observe o leitor que s6 estamos a nos referir ao anuncio da lei, do
decreto, do decreto legislativo ou da resolugédo, nao a parte dispositiva de cada
um deles, que isso € mérito, para dizer que, se ndo estamos bem quando
cuidamos do acessorio, mas tem sua serventia, também nao devemos estar
bem no substancial, na construgéo do articulado.

Como regra geral, na elaboragdo de minutas de proposi¢des legislativas,
além da Lei Complementar nO 95, de 1998, com as alteragbes promovidas
pela Lei Complementar nO 107, de 2001, recomenda-se utilizar a técnica
adotada no texto da Constituicdo Federal: uso de mailusculas ou minusculas",
italico ou negrito, pontuagao, espagamento, nimeros, letras.

Sao os seguintes os elementos constitutivos das minutas de proposigdes
legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo,
o enunciado e a indicagao do ambito de aplicagéo de suas disposigdes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a espécie de
proposi¢do, o numero de ordem e 0 ano de apresentagao.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteldo do
projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a ela fazer referéncia,
mediante a transcricao literal ou resumida. Se literal, sera grafada em italico,
com inicial minuscula; se resumida, devera manter os termos essenciais para
identificagdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que vise modificar
outra lei devera ser explicita quanto ao objeto da alteragao.

O predmbulo indica o 6rgdo ou a instituicdo competente para a pratica
do ato e sua base legal. No preambulo, o érgéo legiferante, mediante ordem de
execugdo, baixa o ato de que é titular, nucleando-se nas formas verbais
decreta, resolve ou promulga, nos termos da competéncia de que esteja
investido.
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O enunciado da norma compreende o seu objeto- e a especificagdo do
ambito de sua aplicagdo. Reserva-se o primeiro artigo do projeto para o
enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a matéria de
que trata a proposicéo. Possui as seguintes caracteristicas:

* divide-se em artigos;

+0 artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do artigo, em incisos;
estes, em alineas; estas, em itens;

» 0s artigos podem agrupar-se em subsecgdes; estas, em secgdes; estas, em
capitulos; estes, em titulos; estes, em livros; estes, em partes, que poderao
desdobrarse em parte geral e parte especial, ou em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso. Podera haver, também, agrupamento em
disposi¢des preliminares, disposi¢cdes gerais, disposi¢des finais e disposi¢cdes
transitérias;

~ 0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; 0s essenciais, dos
acidentais; os permanentes, dos transitorios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

e encerrar um Unico assunto;
* iniciar-se por letra maiuscula;

« fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando para os paragrafos as
restricdes ou excegdes;

* numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até "nono", e cardinais,
seguidos de ponto, de "10" em diante;

+ abreviar-se a palavra em "art." ou "arts.", se singular ou plural,
respectivamente, quando seguida do respectivo nimero. Nos demais casos,
devera ser grafada por extenso.

O paragrafo € o complemento aditivo ou restritivo do caput do artigo,
devendo:

* iniciar-se por letra mailscula;

» numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;
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* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para o plural, sempre que
seguido do(s) respectivo(s) nimero(s);

» denominar-se paragrafo unico, por extenso e grafado em italico, seguindo se
ponto, quando houver apenas um paragrafo vinculado ao artigo;

« compreender um Unico periodo, encerrado com ponto final, podendo
desdobrar-se em incisos.

O inciso &€ o desdobramento do caput do artigo ou do paragrafo,
comumente destinado a enumeragéao, devendo-se empregar:

« algarismos romanos seguidos de travessao, em sua numeragao;
* inicial minuscula;

» terminagéo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo, que termina por ponto
final;

* dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea € o desdobramento do inciso, indicada por letra minuscula,
seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo arabico,
seguido de paréntese.

As palavras subsecdo e segdo e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maitscula. Sao identificadas por
algarismos romanos. O nome da segao € posto em negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes disposicdes
preliminares, gerais, finais e transitorias deverdo ser centralizadas e grafadas
com letras mailsculas e identificadas por algarismo romano. Seus respectivos
nomes serdo grafados em negrito, com apenas as iniciais mailsculas.

c) parte final, compreendendo as disposicbes necessarias a
implementagdo da norma, as disposicdes de carater transitério, a clausula de
vigéncia4 e a clausula revogatéria. E vedado utilizar a expressdo genérica
"Revogam-se as disposi¢des em contrario".

10
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A seguir, justifica-se a proposicdo. Na justiticacao”, apresentam-se os
argumentos destinados a demonstrar a necessidade ou a oportunidade da
nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de que constam:

* local ("Sala das Sessdes:", "Sala da Comiss&o"8 ou "Sala de Reunldes");

* nome do(s) autor(es).

As alteragdes propostas a diploma legal conformar-se-do, quanto
possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrées de técnica legislativa
nele observados.

Feitas estas singelas observagdes e analisando detidamente o projeto,
verifica-se que o mesmo atende a boa técnica legislativa e ser constitucional e
legal, ao comando do paragrafo Unico do art. 59 da Carta da Republica de 05
de outubro de 1988 e a Lei Complementar n 95/1998, deve sofrer duas
alteragdes.

DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTACAO:

Para a regular tramitacdo, o projeto devera receber pareceres das
Comissdes Permanentes de Legislacéo, Justica e Redagao Final, de Finangas,
Orcamento e Tomada de Contas e de Educagdo, Saude e Assisténcia Social,
nos termos dos arts. 42, 43 e 45 do Regimento Interno.

Quanto ao quérum de votagdo € pela maioria simples, por ndo se
enquadra no rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 da Norma Regimental.
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li- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
que nao vincula, por si s0, a manifestacdo das comissées permanentes e a
convicgdo dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario,
a Assessoria juridica opina pela legalidade e pela regular tramitacdo do
Projeto de Lei n°® 001/2021, do Executivo Municipal, por inexistirem vicios de
natureza material ou formal que impeg¢am a sua deliberagédo em Plenario.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées e do Plenario
-~ desta Casa Legislativa.

Dores do Indaia, 07 de Janeiro de 2021.

ayck Leite.ﬂ
OAB/MG 151.518
Assessor Juridico.
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PROJETO N°. 01/2021

i COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL. |

PARECER PARA TURNO UNICO DE DISCUSSAO E VOTAGAO

Os membros da COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL da Camara Municipal
de Dores do Indaia, apds a apreciacdo e estudo ao Projeto de Lei n® 01/2021 enviado pelo Presidente
da Casa, a esta pasta, resolvem:

Pela aprovagao

O Projeto de Lei em analise “ Dispde sobre a Contratagdo de Pessoal Para Atender a
Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse Publico e da outras providéncias”.

Assim ap0ds rigoroso estudo ao Projeto, opinamos por sua tramitagdo e aprovagao, haja vista que ndo
possui vicios de iniciativa ou de legalidade e constitucionalidade e encontra-se apto a tramitacéo,
discussao e deliberagéo plenaria.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG

Dores do Indaia, 11 de Janeiro de 2021.

L
Karla Fr}xﬂ?ja Vieira Araﬂj&i — Relatora
. / 2

4 S o /Y
eliciano - Presidente

/Q\\\L‘DN\X

Leonardo Didgenes Coemv\- Sedyets

Gustdvo Henrique veira F

/
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PROJETO DE LEI N°. 01/2021.

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

PARECER PARA TURNO UNICO DE DISCUSSAO E VOTAGAO

Os membros da COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS da Camara
Municipal de Dores do Indaia, apos a apreciagéo e estudo ao Projeto de Lei n°® 01/2021, enviado pelo
Presidente da Casa, a esta pasta, resolvem:

Pela aprovacao

‘O Projeto de Lei em analise '‘que “ Dispde sobre a Contratacdo de Pessoal Para Atender a
Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse Publico e da outras providéncias”.

Entendemos que o projeto € de suma importancia para atender necessidade temporaria para
contratacdo de servidores, para que ndo haja interrupgao na prestacdo de servigcos essenciais a
populacao, até a nomeagéao e posse dos Candidatos aprovados no Concurso Publico n® 01/2021.

No mais, o PL atende as normas de contabilidade publica e Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim,
apoés estudo do Projeto, opinamos por sua tramitagéo e aprovacgdo, visto que n&o possui vicios a coibir,
encontra-se apto a framitacdo, discussdo e deliberagdo plenaria. Que o mesmo seja submetido a
discusséo e votacao.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG

Dores do Indaia, 11 de Janeiro de 2021.
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PROJETO N°. 01/2021.

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

PARECER PARA TURNO UNICO DE DISCUSSAO E VOTAGAO

Os membros da Comissdo de COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL da
Camara Municipal de Dores do Indaia, apds a apreciagdo e estudo do Projeto de Lei n°_001/2021,
enviado pelo Presidente da Casa, a esta pasta, resolvem:

Pela aprovagao
Pelos motivos abaixo:

‘O Projeto de Lei em analise que “ Dispde sobre a Contratagdo de Pessoal Para Atender a
Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse Publico e da outras providéncias”.

Entendemos que o projeto € de suma importancia para atender necessidade temporaria para
contratacdo de servidores, para que nio haja interrupgdo na prestagdo de servigos essenciais a
populacdo, até a nomeacdo e posse dos Candidatos aprovados no Concurso Publico n® 01/2021.
Entendemos pela ampla necessidade da urgéncia da aprovacdo, para caso haja necessidade de
contratacdo temporaria de agentes publicos para o combate e controle da COVID-18.

Assim, apds estudo do Projeto, opinamos por sua tramitagcdo e aprovagao, visto que n&o possui vicios
a coibir, encontra-se apto a tramitacio, discussao e deliberagao plenaria. Que 0 mesmo seja submetido
a discussao e votagao.

Sala das Sessées da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG

Dores do Indaia 11 de Janeiro de 2021, %
o> S

Mendes da Silva-Relator

AUl
g

Karla%ﬁsca ra Ar‘gl Bx\rzidente

;Iwo S|Iv Secretario
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