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PARECER JURIDICO AO PL n° 20, de 13 de maio de 2024

REQUERENTE : CﬁMARA.MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS
GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 20/2024,
Executivo.

EMENTA: “AUTORIZA A DOAGAO DE IMOVEIS A0S MUNICIPES AFETADOS
PELA SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA INSTALADA PELO DECRETO N°

021/2022 APOS A CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO JUNTO A COMPDEC E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” .

PARECERISTAS: Daniel Nascimento Pinto.

de autoria do Poder

"Ninguém estd proibido de fazer melhor do que eu.”
Martinho Lutero

I - RELATORIO:

O Chefe do Poder Executivo encaminhou pedido de autorizacdo
legislativa para “AUTORIZA A DOAGAO DE IMOVEIS AOS MUNICIPES
AFETADOS PELA SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA INSTALADA PELO
DECRETO N° 021/2022 APOS A CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO JUNTO A
COMPDEC E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Esta assessoria foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

IT - DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por
esta Assessoria Juridica n&do substitui o parecer das Comissdes
especializadas, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacéao
efetivamente legitima do Parlamento. Desta forma, a opinido
juridica exarada neste parecer nio tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou n3o pelos membros desta
Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas
consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova
sistematica adgtada para o processo legislativo no ambito desta
Casa de Leis./9t
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E atribuicdo do assessor juridico a emissido de pareceres,
por escrito, das proposicées que tramitam na Casa, quando lhes

forem solicitados, bem como, prestar assessoria e consultoria a

Presidéncia, Mesa Diretora e as Comissdes

Permanentes e
Especiais.

A sistemitica, ressalte-se, ndo ¢é exclusividade

deste
Poder,

sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica
Legislativa é estritamente juridica e opinativa, n&o podendo
substituir a manifestacao das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio
de seus representantes eleitos. E sado esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
€ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo desta assessoria
juridica, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordédncia, para o voto dos edis,
nao havendo substituicio e obrigatoriedade em sua aceitacdo e,

portanto, nao atentando contra a soberania popular representada
pela manifestagdo dos Vereadores.

III - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como regra geral, na elaboragdo de minutas de proposicdes
legislativas, além da Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001,
recomenda-se utilizar a técnica adotada no texto da Constituicéao
Federal: uso de maiutsculas ou minusculas!, itdlico ou negrito,
pontuagao, espagcamento, numeros, letras.

Sdo os seguintes os elementos constitutivos das minutas de
proposig¢des legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado e a indicagdo do ambito de aplicacao de
suas disposicodes.

A epigrafe, grafada em caracteres maidsculos, indica a
espécie de proposigdo, o numero de ordem e o ano de apresentacao.

! Utiliza-se maitscula apenas na especificagdo da lei. Ex.: “Lei Complementar n° 64, de 1990”, ou “Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicag¢#o”.
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2 ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do contetido
do projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a
ela fazer referéncia, mediante a transcricdo literal ou
resumida. Se literal, sera grafada em it&lico, com inicial
mindscula; se resumida, deverd manter os termos essenciais para
identificagcdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que
vise modificar outra lei devera ser explicita quanto ao objeto
da alteracdo.

O preambulo indica o érgdo ou a instituicdo competente para
a pratica do ato e sua base legal. No preédmbulo, o érgio
legiferante, mediante ordem de execucdo, baixa o ato de que é
titular, nucleando-se nas formas verbais decreta, resolve ou
promulga, nos termos da competéncia de que esteja investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto? e a
especificacdo do dmbito de sua aplicagdo. Reserva-se o primeiro
artigo do projeto para o enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. £ a
matéria de que trata a proposicdo3. Possui as seguintes
caracteristicas:

* divide-se em artigos;

* 0 artigo subdivide-se em pardgrafos; estes e o caput do
artigo, em incisos; estes, em alineas; estas, em itens;

* Os artigos podem agrupar-se em subsecdes; estas, em
secles; estas, em capitulos; estes, em titulos; estes, em livros;
estes, em partes, que poderdao desdobrar-se em parte geral e parte
especial, ou em partes expressas em numeral ordinal, por extenso.
Podera haver, também, agrupamento em disposicdes preliminares,
disposicdes gerais, disposicgdes finais e disposigdes
transitérias;

* 0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; os
essenciais, dos acidentais; os permanentes, dos transitérios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

° encerrar um Unico assunto;

¢ iniciar-se por letra maiuscula;

? Cada projeto, excetuados os de cédigo, devera tratar de um tnico objeto.

’ Havendo alteragdo na lei, ndo se modifica a numerag#io de dispositivo alterado, nem se aproveita numeragdo de
dispositivo revogado. Se houver acréscimo de dispositivo, mantém-se a numeragio do dispositivo precedente,
incorporando-se a ela letra maiuscula, em ordem alfabética, necesséria a identificagdo do dispositivo acrescido.
Em quaisquer dos casos, devera ser feita, ao final da nova redagéo, entre parénteses e com letras maitsculas, a
identificacdo (NR), nos termos da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
2001.
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fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando
para os paragrafos as restricdes ou excegdes;

® humerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até
“nono”, e cardinais, seguidos de ponto, de “10” em diante;

* abreviar-se a palavra em “art.” ou “arts.”, se singular
ou plural, respectivamente, quando seguida do respectivo numero.
Nos demais casos, deverad ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput
do artigo, devendo:

* iniciar-se por letra maiuscula;

* numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;

© representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para
o0 plural, sempre que seguido do(s) respectivo(s) numero (s) ;

* denominar-se pardgrafo Unico, por extenso e grafado em
italico, seguindo-se ponto, quando houver apenas um paréagrafo
vinculado ao artigo;

¢ compreender um uUnico periodo, encerrado com ponto final,
podendo desdobrar-se em incisos.

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do
parégrafo, comumente destinado a enumeracgao, devendo-se
empregar:

¢ algarismos romanos seguidos de travessdo, em sua
numeracao;

e inicial minuscula;

¢ terminagdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo,
que termina por ponto final;

* dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra
minascula, seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo
arabico, seguido de paréntese.

As palavras subsegdo e segdo e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maitscula. Séao
identificadas por algarismos romanos. O nome da secdo é posto em
negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes
disposigdes preliminares, gerais, finais e transitérias deverdo
ser centralizadas e grafadas com letras maiusculas e
identificadas por algarismo romano. Seus respectivos nomes/serdo
grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.
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parte final, compreendendo as disposig¢des necessarias a
imp ementagdo da norma, as disposigdes de carater transitério,
a cléusula de vigéncia? e a cléausula revogatéria. E vedado
utilizar a expressdo genérica “"Revogam-se as disposicdes em
contrario”s.

A seguir, Jjustifica-se a proposicdo. Na justificacaos,
apresentam-se 0os argumentos destinados a demonstrar a
necessidade ou a oportunidade da nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de
que constam:

* local (“Sala das Sessdes”?, “Sala da Comissdo”® ou “Sala
de Reunides”?);

* nome do(s) autor(es).

As alteracdes propostas a diploma legal conformar-se-io,
quanto possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes
de técnica legislativa nele observadoslO.

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacdo por
escrito.

A distribuigcdo do texto também estd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer
reparo.

Destarte, nenhum débice de ordem técnico-formal existe, dai
porque merecer a matéria, toda consideragdo da edilidade no
tocante a tais aspectosV//

4 Artigo determina a data em que a lei entra em vigor.

3 Artigo que revoga as disposigdes em contrario, mencionadas o mais especificamente possivel, segundo o disposto
no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugfo ao Codigo Civil Brasileiro, art. 2°, e Lei
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001).

O termo sempre causa estranheza. Observem-se os conceitos de justificagdo e de justificativa encontrados no
Novo Dicionario Aurélio: justificagdo - “agdio ou efeito de justificar(-se)”; justificativa - “causa, prova ou
documento que comprova a realidade duma proposigdo”’. Pode-se dizer que a justificagdo encerra uma ou mais
justificativas. E um apéndice a proposigdo, que contém as razdes de sua apresentagdo, sua justificativa.

7 Quando se trate de proposigdo oferecida em plenério.

8 Quando se trate de proposigdo oferecida perante comisséo.

? No caso de Comissdo Diretora.

10 Essa recomendag@o submete-se, contudo, as normas da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001. Recorde-se, ademais, que essa lei tem por objetivo diminuir, a0 maximo, as leis
ditas “extravagantes”, preferindo-lhes a inser¢&o das normas subsequentes sempre no diploma legal anteriormente
vigente. exceto no caso de revogagdo total.
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IVv. - ©A INICIATIVA LEGISLATIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEG/ L1_"DE, E ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS:

4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA e DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALTDADE

* competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos
incisos I do art. 30 da Carta da Repiblica, in verbis:

Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Respeitando o principio da simetria, a Lei Organica
Municival em seu Art. 10, I e IX, Art. 40, XI, Art. 78, XXVI,
Art. 116 e Art. 117 reproduz a competéncia para deflagrar o
processo legislativo, sendo vejamos:

Art. 10, Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
€ ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

I - legislar sobre assunto de seu interesse no
ambito de seu territodrio;

IX - dispor sobre administracdo, utilizacdo e
alienacédo dos bens publicos;

Art. 40. Compete a Cémara Municipal, com sancao
do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, na forma estabelecida
pela Constituigdo Federal, pela Constituicéo
Estadual e por esta Lei Orgdnica e especialmente

sobre:
XI - alienacédo de imdéveis;
Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras

atri?pigées:
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15 de Setembro de 1.9%2

XXVI - providenciar sobre a administracdo dos
bens do Municipio e sua alienacdo, na forma da
lei;

Art. 116. A alienagdo de bens municipais,

subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedida
de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependerd apenas de
concorréncia publica, dispensando esta nos casos
de doagdo ou de permuta;

Art. 117. O Municipio, preferentemente a venda
ou doagdo de seus bens imbéveis, outorgara
concessdo de direito real de uso, mediante

prévia autorizacdo legislativa e concorréncia
publica.

§ 1° A concorréncia poderd ser dispensada, por
lei, quando o uso se destinar a concessionaria
de servigo publico, a entidades assistenciais,
ou quando houver relevante interesse piablico,
devidamente justificado.

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local é exclusiva do Municipio, de forma que dqualquer norma
federal ou estadual que trate de temas de relevéncia
predominantemente local sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os
municipios podem suprir as lacunas da legislagdo federal e
estadual, regqulamentando as respectivas matérias para ajustar a
sua execugdo as peculiaridades locais. Entretanto, néao podem
contraditar a legislacdo federal e/ou estadual existente,
tampouco extrapolar sua competéncia para disciplinar apenas
assuntos de interesse local.

Ndo ha uma enumeracg&do constitucional, expressa e taxativa,
dos chamados assuntos de interesse local, de competéncia do ente
municipal.

Deverdo eles ser identificados caso a caso, a partir da
aplicagao do principio da predomindncia do interesse. O
principio da predominadncia do interesse parte da premissa de que
h&d assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser
tratadcs de maneira uniforme em todo o territério nacional e
outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo desejévelv///
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a di :idade de regulagdo e atuacdo do Poder Publico, ou em
amb: to -"egional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral,
a competéncia € outorgada a Uni&do. Aos estados sdo reservadas as
matérias de interesse predominantemente regional. Cabe aos

munic’cios a competéncia sobre as matérias de interesse
preconmliantemente local.

-

"ixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio
tem competéncia para legislar sobre o tema.

""©s termos do art. 18 da Carta da Republica, “a organizacio
pol ci. . -administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreznde a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos auténomos (...)”. Restou-se consagrada a
autonomia dos entes federativos, dando origem ao chamado
princisio da autonomia municipal, expresso no art. 34, inciso
Vi1l, dlinea "e" da Censtituicao:

O principio da autonomia municipal diz respeito justamente
a prerrogativa do Municipio, enquanto ente federado, de gozar de
autonomia para governar-se segundo suas préprias leis.

lNis termos de toda a legislagdo aplicavel a espécie -
Constituigdo Federal, Lei Orgédnica e Regimento Interno desta
Casa Legislativa - o projeto é constitucional e legal.

Assim, sob o aspecto da iniciativa ndo hé& objecdo, quanto
a constitucionalidade e a legalidade do projeto ndo héd nada a
reparzr. De outro lado, ele cumpre os requisitos exigidos na
legis’acdo em vigor, estando garantida sua juridicidade.

4.2. ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS

Na produgdo do processo legislativo devemos nos ater aos
aspectos formais e legais. Nesse contexto compreende a
competéncia legislativa sobre o tema se exclusiva ou
concorrente, o rito de tramitacdo de acordo com a norma e por
derradeiro o qudérum de sua votacdo para aprovagao.

Em andlise perfunctéria ao projeto de Lei, vislumbramos que
a competéncia para deflagrar o processo legislativo é municipal,
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nos =« nos do Art. 30, incisos I e IT da Carta Constitucional de
198¢. Cf-ndo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagcdo federal e g
estadual no que couber;

SoL o aspecto da Constitucionalidade nos termos da
Constituigdo Estadual, verificamos que o projeto de Lei estd em
consondncia com Constituicdo do Estado de Minas Gerais e da Lei
Organicz Municipal. Sendo vejamos:

Secdo T

Da Competéncia do Municipio

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territdrio,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a

ele atribuida pela Constituicdo da Republica e
por esta Constituicdo.

Como ja nos manifestamos alhures, a Lei Organica Municipal
versa no mesmo sentido, conforme transcreveremos a sequir:

Secdo I
DA COMPETENCIA PRIVATIVA
Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo

quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
€ ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-1he,
brivativamente, dentre outras, as seguintes
atribuic¢des:

I - legislar sobre assunto de seu interesse no
ambito de seu territdrio;

Deste modo, ficou demonstrado a competéncia legislativa
municipal para deflagrar o processo legislativo, em razdo de sua
matéria no A&ambito territorial. Bem como, sua legalidade e
constitucionalidade, observado o aspecto formal do referido
projeto de Lei.

Analisando o projeto de Lei a luz da Lei Orgéanica Municipal,
fica demonstrado que dentre as demais normas insculpidas no Art.
48 da LOM, o processo legislativo é composto de elaboracdo de
leis ordindrias, conforme inciso III do indigitado artigo:

9
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svinto a iniciativa para propositura dos projetos, cabe
exc.uasi7amente ao Prefeito Municipal.

1 casu, entendemos que a iniciativa é privativa do Poder
Legislativo, nos moldes do Art. 78 da LOM. Portanto, em virtude
de todo o caso concreto e por nio encontrar 6bice na legislacéo
federa: estadual e municipal de regéncia, desde que seja
obszrvadjo e respeitado todo o devido processo legislativo sob a

forma.idade de apreciacdo e aprovagdo de legislacdo ordinaria.

Neste mesmo sentido temos a exclusividade na iniciativa do
projetc de Lei em razdo do objeto.
cc: derradeiro, entende-se que o Projeto de Lei em andlise

precncne os aspectos formais e legais, ndo encontrando vicios a
codlbir,

V - FUNDAMENTAGAO

Frefacialmente, importante destacar e repisar que O exame
da Assessoria Juridica cinge-se t&do-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam

juizo <= mérito sobre o tema trazido & apreciacdo, cuja analise
¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia

legislativa dos entes federados, que a matéria constante do
Proietc de Lei do Executivo n.° 20/2.024, encontra-se inserida
no arkito de matérias de interesse local, tendo a CF/88
instita.do para os Municipios uma competéncia genérica para
legis' ar sobre assunto de interesse local e suplementar a
legislacdo estadual e federal no que couber, sendo algumas
matérias ndo nitidamente explicitadas no texto constitucional,
mas sempre necessaria estrita observédncia a simetria com os
ditames do texto constitucional e respeitado o principio da
separacdo de poderes (art. 2° da CF/88).

De maneira efetiva, a Constituicdo Federal de 1988
fortaleceu a autonomia dos municipios, no ensinamento de Celso
Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro competéncias

particularmente significativas:y//
b

10
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c

' -O-organizacdo, através da existéncia de Lei Organica
Municipal;
b, i.._ogoverno, através da eleicdo de prefeito e vereadores;
c) Faculdade normativa, através da capacidade de editar leis
locais préprias ou legislacso suplementar as leis estaduais
e federais;
¢) Auto~administracédo ou autodeterminacao, através da
~duinistragdo e prestacdo de servigos de interesse local.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes,
raz licéo lapidar quanto a competéncia municipal,
wr.ziderando a primordial e essencial competéncia legislativa
¢ municipio a possibilidade de auto organizar-se através da
edicéo de sua Lei Orgénica. As competéncias legislativas dos
Muricipios se evidenciam, ademais, pelo principio da
predominancia do interesse local, o qual tem que ver com as
peculiaridades e preméncias do ente em questio, configurando
interesses especificos mais pontualmente atrelados as
precisdes particulares de cada municipio. O Exmo. Ministro

Gilmer Ferreira Mendes trata do tema com singular explicacdo:

s 0 «f

As competéncias implicitas decorrem da cldusula
do art. 30, I, da CF, que atribui aos Municipios
‘legislar sobre assuntos de interesse local’,
significando interesse predominantemente
municipal, jd que ndo hd fato local que ndo
repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as
demais esferas da Federacdo. Consideram-se de
interesse local as atividades, e a respectiva
regulag¢do legislativa, pertinentes a transportes
coletivos municipais, coleta de lixo, ordenacdo
do solo urbano, fiscalizagcdo das condicdes de
higiene de bares e restaurantes, entre outras.

5 bens publicos s&o inaliendveis enquanto incluidos na
categoria de bens de uso comum da populacdo ou enquanto tiverem

agdo publica. Porém, a alienacdo dos bens publicos se admite,
vez que o bem passa a integrar o patriménio disponivel do
Municipio como bem dominical, sendo observados os dispositivos
legais que autorizam suas regéncias.

A alienacgdo dos bens publicos consiste na transferéncia da
propriesdade do bem, que pode ocorrer com contrapartidi///
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pec - la ou gratuita, por meio de venda, doag&o, permuta, dacio
em adc 2ento, dentre outros meios legais.

. «cagdo de bens publicos imbéveis é regulada pela alinea
“f”, inciso I do Art. 76 da Lei n° 14.133/2.021, que a permite
se cumpridas algumas formalidades: interesse puiblico devidamente
Justiiicado, avaliacdo do imével, autorizacido legislativa,
lic t:- o na modalidade concorréncia, doacdo modal (com encargos

ou obuticagdes) e doacdo condicional resolutiva (com clausula de
reversanj .

No caso em tela, podemos constatar que o projeto veio a
esta “ssessoria acompanhado de oficio n° 172/2.024/GP/PMDI que
encamr.niou o projeto ao parlamento.

“Wenho a presenga de Vossa Exceléncia e dos
Ilmos. Vereadores que compdem essa Egrégia
Camara Mnnicipal com o objetivo de encaminhar
Projeto de Lei n° 20/2024 que "AUTORIZA A DOAGAO
DE IMOVEIS AOS MUNICIPES AFETADOS PELA SITUACAO
DE CALAMIDADE PUBLICA INSTALADA PELO DECRETO n°
021/2022 APOS A CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO JUNTO
A COMPDEC E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Conforme é de conhecimento de todos, em 9 de
janeiro de 2022, em decorréncia do grande volume
de chuvas ocorreu um desabamento de terras e
abertura de buraco, comprometendo a integridade
de diversas casas localizadas na rua Tapajdés e
rua Oiapoque.

Diante disso, publicado Decreto n° 021/2022 em
que declarou a situag¢do de calamidade publica do
Municipio de Dores do Indaid e a Portaria
Estadual 124/2022, reconheceu a referida
situacdo, apdés a instalagdo da defesa civil de
Dores do Indaia, promoveu-se a interdigdo de
diversas casas, a retirada do pessocal de suas
residéncias e o inicio de diversas agdes que
almejavam auxiliar as familias afetadas.
Ressalta-se que devido a gravidade do caso foi
necessario a realizagdo de diversas obras no
local, de drenagens do cérrego e instalagdo de
manilhas, para evitar novos desastres naturais,
bem como a interdigdo total, e posterior
demoligdo de 9 casas, posto que a estrutura
fisica destas ndo pdde ser recuperada.

Em 2022 apds tramitagdes Jjunto ao governo
federal, esta Casa de Leis autorizou a abertura

12
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de crédito especial através da aprovagdo de
projeto de lei do Executivo, gerando a Lei
Municipal, n° 3066/2022, a fim de acobertar o
recebimento dos recursos destinados a construcgio
das novas casas. Ainda, no mesmo ano foi aprovada
a Lei Municipal n° 3054/2022 que concedeu
auxilio moradia emergencial aos
proprietarios/possuidores dos imdéveis situados
na &area afetada sendo, que o art. 5° prevé,
expressamente que o beneficio somente tera
vigéncia até a construgdo de novas moradias.
Assim, desde o momento do tragico incidente
causado pelas chuvas até a presente data tem-se
adotado todas as medidas necessarias para que as
familias desabrigadas tenham respaldo digno para
sua sobrevivéncia.

Desta forma, tendo sido concluida a construgédo
das casas que foram irremediavelmente
danificadas em razdo da referida intercorréncia
e, tendo em vista que a legislagdo municipal
prevé a extingdo do aluguel social com a
finalizagdo das casas, encaminhamos o presente
projeto de lei, com vistas a concluir o ultimo
procedimento deste wvasto caminho que vem sendo
trilhado deste as intercorréncias do dia 09 de
jJaneiro de 2022.

Ressalta-se que as familias contempladas sé&o
aquelas que foram identificadas pela equipe de
defesa civil desde o inicio, que vem sendo
acompanhadas desde entdo e cujas residéncias néo
puderam reformadas, pelo total comprometimento
da estrutura dos imdéveis. Assim o projeto em
tela, reflete a concretizagido do trabalho
récnico e operacional com vistas a minimizar os
canos causados em razdo da situagdo de
calamidade piblica vivenciada, o qual foi

integralmente comprovado em processo
sdministrativo préprio.

Assim, a presente doagdo visa proporcionar
nmoradia digna aos municipes, preceito este

inserido no rol de direitos sociais, cumprindo

o disgpcsto no axrt. 6° da Constituigdo Federal de
1988.

Diante do exposto, pela urgéncia e pelo
interesse piblico relevante de que se reveste a
rresente iniciativa, uma vez que as familias
desabrigadas anseiam em mnudar-se para a nova/
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casa, confio nz aprovagdo do Projeto de Lei n°
20/2024, em carater urgente/urgentissimo,
requerendo a designacéo de reunido
extraordinaria, para apreciacdo, discussdo e
votagdo do presente projeto de lei, nos termos
do art. 20, § 2°, inciso II, art. 42, inciso V
e 2rt. 54, caput, todos da Lei Orgianica do
Murii.cipio de Dores do Indaii e nos termos do art.
150, caput, do Regimento Interno desta Casa
lLegislativa.

Sendo sé o que me reserva o momento, renovo
protestos de estima e elevada consideragdo por
Vossa Exceléncia, e coloco-me a disposigdo para
eventuais esclarecimentos que se fizerem
necessarios.”

Antes de adentrarmos o cerne do projeto, é salutar que
expliquemos alguns requisitos parza aprovacdoc do projeto em tela.

Como explicado alhures, o Art. 76 da Lei Federal n°
14.135,/2021, disciplina as formalidades que devem ser cumpridas
para que se revista de legalidade a aprovagdo do Projeto de Lei.

O 1nteresse publico & um dos requisitos principais e no
caso em tela estd envolto em uma questdo estritamente social,
visto cque os beneficidrios sido pessoas de parcos recursos
finance ros, que em decorréncia das intemperes naturais
(chuvas,, perderam o pouco que tinham.

O presente parecer envolve, portanto, apenas a analise
apenas a analise da regularidade da doac&o 20 teor da legislacéo
eleitcoral, haja vista que o ano de 2024, é um ano de eleicdes
municipais.

Assim, dispde o artigo 73 da Lei n. 9.504/97,
no que envolve o tema:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos,
servidores ou né&o, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos

nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagdo, bens mdveis ou
imdéveis pertencentes a administragdo direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdérios e dos Municipios,
ressalvada a realizagdo de convencgédo partidéaria.

14
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IV - fazer ou permitir uso promocional em favor
de candidato, partido politico ou coligacdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de

carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico:;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos
da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigagdo formal preexistente para
execucdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender
situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

§ 10. No ano em que se realizar eleicgdo, fica
proibida a distribuig&o gratuita de Dbens,
valores ou beneficios por parte da Administracéao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucdo orcamentdria
no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Piblico poderd promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa.

O objetivo primordial do legislador foi salvaguardar a
vontade do eleitorado - e, por conseguinte, a lisura do pleito
e a 1sonomia entre candidatos - de programas assistenciais de
cunto oportunista, por meio dos quais se manipula a miséria
humana e a negligéncia do Estado em areas sensiveis.

sobre o tema em gquestdo, a doutrina de José Jairo Gomes
leciona que:

\\[u'#]

Quer-se evitar a manipulacao dos
eleitores pelo uso de programas oportunistas,
que, apenas para atender circunstancias
politicas do, momento, langam mdo do infortdnio
alheio como té&tica deploravel para obtencdo de
sucesso nas urnas” (GOMES, José Jairo. Direito
Eleitoral. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p.
786)
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nesma vertente, Brunna Helouise Marin afirma que o art.
73 Jda el n. 9504/97 veda “qualquer acZo ou omissao pela
Adm_n'__racdo Publica que possa interferir indevidamente no
pleito eleitoral ou no equilibric entre os candidatos,
caracterizada como abuso de poder politico, considerando o uso
da maouina publica em favor (ou desfavor) de alguma candidatura”
(MAKI] Brunna Helouise. Pandemia Covid-19 e os efeitos
colaterais causados nas eleigBes municipais de 2020 quanto as
conuuicas vedadas em ano eleitoral. Parand Eleitoral: revista
brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica, Curitiba, v.
9, n. 2, p. L61-187, 20208).
inciso I, do art. 73, da Lei n® 9.504/97 trata da proibicgéo
de cede:r ou usar bens publicos mbéveis ou iméveis em beneficio de
candiuaco, partido politico ou coligagdo. N&o houve na espécie
qualguer cessdo de uso de bens em favor de qualquer envolvido no
pleitc eleitoral. O beneficio serd para a populacdo e no imediato
momento, porém o fardo carregado por estas familias desde o ano
de 20:Z. por mais que porventura possa produzir um desequilibrio
eleicoral, tronou-se uma questdo de humanidade.

Contudo, o § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 ndo diz em
favor de quem estdo proibidos os atos gratuitos. Apesar do
siléncio do texto legal, é possivel concluir que tal norma soé
pode =er interpretada como uma vedagdo de atos a titulo gratuito
em favor de eleitores.

A finalidade da norma inscrita no art. 73, § 10, da Lei
Eleitoral, que veda a distribuigdo gratuita de bens, valores ou

beneficios por parte da Administracdo Publica, esta em impedir
que t-’=z interesses cheguem, de uma forma ou de outra, as mé&os
de elezitores, propiciando o desequilibrio eleitoral em favor da
candicatura por tréds da conduta abusiva da Administracéo.

Lssim, como citado alhures, emnm no oficio 7o
172/2 .024/GP/PMDI no ano de 2022, através da Lei municipal n°
3054, fod concedido auxilio moradia emergencial aos
propriecadrios/possuidores dos imdéveis situados na area afetada,
sendo gue, o art. 5° prevé, expressamente que o beneficio somente
teréd vigéncia até a construgdo de novas moradias.

Nesse sentido leciona José Jairo Gomes, que assim justifica
o deteso eleitoral, vejamos:

“Na verdade, o que se veda no trimestre anterior ao pleito é a
entrega voluntdria de recursos, sem causa anterior aquele
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per - ou motivo relevante gues a Jjustifique. Nesse diapasdo, é
pac fi.. o entendimentc no sentido de que:

“A Unido e aos estados é vedada a transferéncia
voluntdria de recursos até que ocorram as
eleicgdes municipais, ainda que resultantes de
convénio ou outra obrigacdo preexistente, quando
nic se destinem a execugéo de obras ou servigos
jJja iniciados fisicamente [..]” (TSE - Ac. no
25.324, de 7-2-2006)"” (GOMES, José Jairo.
Direito Eleitoral. 18. ed. S&o Paulo: Atlas,
2022, p. 845) (Destacamos)

Ls.im, nos trés meses que antecedem o pleito é vedada a
distr.iuigcdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administracdo Publica, na forma do § 10 do art. 73 da Lei n°
9.504, de 1997, ressalvando-se, no entanto, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
soc zis autorizados em lei e jd em execugdo orgamentdria no
exerci~. o anterior, havendo possibilidade juridica caso haja
obrigaczo formal preexistente e cronograma prefixado para
consecucdo de obra ou servico, desde que a execucgdo fisica do
objeto tenha se iniciado anteriormente ao defeso eleitoral.

Leste modo, a motivagdo das doagdes e reconstruc¢des surgiram
do estaco de calamidade decretado no Municipio, e do perdimento
de varias moradias dos municipes, o que a nosso sentir estéa
justificando a intervengdo estatal, neste caso do municipio.

Moutro norte, independente do estado de necessidade dos
municines a serem favorecidos, o projeto deveria estar
aconpanhado de avaliacgao dos iméveis a serem doados, O que &
outro requisito fundamental, que devera ser feito por comisséo
especialmente nomeada para a tarefa, a qual procederd a perfeita
identificacdo do bem e estabelecerd o valor do mesmo, com base
em pesquisas de mercado.

Tmporta registrar gque o setor de contabilidade das
prefeituras devera ser informado a respeito do preco estimado
pela comissédo de avaliacgao, pois a doagdo causara alteracdes no
balanco patrimonial do municipio, anualmente informado ao
tribunal de contas.

necessidade de autorizacdo legislativa serd preenchida
com a anrovacdo pela Camara Municipal de projeto de Lei a ser
encaminhado pelo Poder Executivo contendo e} seguinte:
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ide -acdo do imével a ser dcado e do beneficidrio, fixagéao
da .t. -dade a ser dada ao bem, enumeragdo dos deveres do
don. - 1.0, ressaltando que os iméveis, a priori deveriam ser
entregues pela Administracdo aos municipes na forma de concessao
de Airaito real de uso dos bens imdéveis, e nao doacgdo direta,
visio ¢.e os mesmos sdo apenas possuldores das dreas atingidas,
mas .. foi este o entendimento do autor do projeto que nds

respeitamos.

. c—spécie de doagao a ser escolhida é o quesito mais
importante, nao se admitindo a chamada “doagdo pura”, isto é,

fei s o r espirito de generosidade, sem subordinacdo a qualquer
aco! - mento futuro ou incerto e sem a exigéncia de cumprimento
de encargo ou obrigagdo por parte do favorecido.

2

.. Lei Federal n° 14.133/2.021 & clara a esse respeito ao
dispors gue o instrumento de doacdo deverd obrigatoriamente, sob

pena <z nulidade, mencionar os encargos do favorecido, O prazo
de seu ~umprimento e a clausula de reversdo (art.76), esta ultima
parc ¢ ~©aso de cessarem as razbdes que justificaram a dadiva, de
sorte quie o imével revertera ao patriménio da pessoa juridica

doacdorz. vedada a sua alienagao pelo beneficiario.
Pcrém, no caso em tela esta exigéncia deve ser mitigada,
dev.Zo = questdo social e humana envolvida.
cautela, o municipio poderia vedar a alienacao a
-3 do bem doado, sob qualquer titulo, no todo ou em parte,
inclusive em garantia de financiamento. O municipio também pode
estapelecer qual o percentual maximo do valor do imével a ser
oneraco em favor de dividas, de sorte a ndo correr O risco de

=

perd-la totalmente.

tere

D

-ocomenda-se que, alternativamente, a doacdo podera ser
precaedida de um periodo de outorga de uso, ocasido em dJque O
dornatsr.o demonstrara o prévio e escorreito de sua utilizacgao.

Assim, decorrido determinado prazo poderia ser feita a
doacio ~om indole definitiva, sem gravames.

Trata-se de uma solugao arguciosa, pois, em caso de
descumprimento dos encargos, pode ser mais facil reverter uma
posce precéria.

(anto aos requisitos elencados na Lei Federal n°
14..°2/2.021, acreditamos estarem preenchidos ndo estarem todos
preeachi.dos visto que na documentacdo encartada néao consta a
avaliacao dos imbéveis nem  OS valores empregados nas
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rec 1cdes. Sendo recomendivel que os membros das comissdes
per e Tes os solicitassem da Administracdo Municipal.

_.im, o Projeto supracitado ztende em parte os requisitos
legais e constitucionais, estanco apto a tramitacédo e aprovagao,
casc ==-am requeridos os documentos faltantes e assim entenda os
Nobres ..dis.

Vi - %A TRAMITAGAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:

Para a regular tramitagdo, o projeto de Lei deveréd receber

parcc=: das Comissdes Permanentes de Legislag¢do, Justiga e
Red ~ #inal, Finangas, Orcgamento e Tomada de Contas, Viagédo e
Obr..s -1 hlicas e de Educagdo. Satde e Assisténcia Social nos

termos <o art. 42, 43, 44 e 45 do Regimento Interno.

Guanto ao quérum de votagdo é pela maioria simples, por nao
se cnouadra no rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 do Regimento
Interno

VII ~ JONCLUSAO:

oo~ tais razdes, opinc favoravel a constitucionalidade,

legalidzde, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto em
est sendo atendidas as recomendagdes, restard apto a
tramitscio, discussdo e deliberagdo plenaria.

5 parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e
do Plenario desta Casa Legislativa.

Dores do Indaia/MG, 21 de maio de 2024.

Daniel Nasciménto Pinto
OAB/MG 125.464
Assessor Juridico
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