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PARECER JURIDICO AO PL n° 011, de 19 de fevereiro de 2024

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS
GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 011/2024, de autoria do Exmo. Sr.
Vereador Leonardo Diégenes Coelho.

EMENTA: “DENOMINA PRAGA DE SKATE IZABEL MARIA DE JESUS (IZABEL
ABOBORA) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” .

PARECERISTAS: Daniel Nascimento Pinto.

"Ninguém estd proibido de fazer melhor do que eu.”

Martinho Lutero

I - RELATORIO:

O Vereador Leonardo Didgenes Coelho encaminhou pedido de
autorizagdo legislativa que “DENOMINA PRACA DE SKATE IZABEL
MARIA DE JESUS (IZABEL ABOBORA) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Esta assessoria foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por
esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes
especializadas, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento. Desta forma, a opini&o
juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importédncia algumas
consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova
sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta
Casa de Leis.

E atribuicdo do assessor juridico a emissdo de pareceres,
por escrito, das proposigdes que tramitam na Casa, quando lhes
forem solicitados, bem como, prestar assessoria e consultoria a//
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Presidéncia, Mesa Diretora e as Comissoées
Especiais.

Permanentes e

A sistemédtica, ressalte-se, ndo ¢ exclusividade deste
Poder, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica
Legislativa é estritamente juridica e opinativa, nao podendo
Substituir a manifestacao das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio
de seus representantes eleitos. E sdo esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
€ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo desta assessoria
juridica, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve
apenas como norte, em caso de concorddncia, para o voto dos edis,
ndo havendo substituigdo e obrigatoriedade em sua aceitacéao e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada
pela manifestagdo dos Vereadores.

III - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como regra geral, na elaboragdo de minutas de proposicdes
legislativas, além da Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 2001,
recomenda-se utilizar a técnica adotada no texto da Constituicéo
Federal: uso de maiusculas ou minusculas!, itdlico ou negrito,
pontuagdo, espagamento, numeros, letras.

Sdo os seguintes os elementos constitutivos das minutas de
proposicdes legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
predambulo, o enunciado e a indicagdo do ambito de aplicacdo de
suas disposicdes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a
espécie de proposigédo, o numero de ordem € o ano de apresentacdao.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo
do projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a
ela fazer referéncia, mediante a transcricdo literal ou

! Utiliza-se maiuscula apenas na especificagdo da lei. Ex.: “Lei Complementar n° 64, de 1990”, ou “Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicago”.
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resumida. Se literal, sera grafada em it&lico, com inicial
mindscula; se resumida, deverd manter os termos essenciais para
identificagdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que
vise modificar outra lei devera ser explicita quanto ao objeto
da alteracédo.

O preambulo indica o érg&o ou a instituicdo competente para
a préatica do ato e sua base legal. No preambulo, o érgéo
legiferante, mediante ordem de execucgdo, baixa o ato de que é
titular, nucleando-se nas formas verbais decreta, resolve ou
promulga, nos termos da competéncia de que esteja investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto? e a
especificagdo do ambito de sua aplicacdo. Reserva-se o primeiro
artigo do projeto para o enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a
matéria de que trata a proposicdo3. Possui as seguintes
caracteristicas:

* divide-se em artigos;

* 0 artigo subdivide-se em paradgrafos; estes e o caput do
artigo, em incisos; estes, em alineas; estas, em itens;

* o0s artigos podem agrupar-se em subsecdes; estas, em
segbes; estas, em capitulos; estes, em titulos; estes, em livros;
estes, em partes, que poderdo desdobrar-se em parte geral e parte
especial, ou em partes expressas em numeral ordinal, por extenso.
Podera haver, também, agrupamento em disposicdes preliminares,
disposigdes gerais, disposicdes finais e disposicdes
transitérias;

* 0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; os
essenciais, dos acidentais; os permanentes, dos transitérios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paradgrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um Unico assunto;

* iniciar-se por letra maiuscula;

» fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando
para os paragrafos as restrigdes ou excecdes;

? Cada projeto, excetuados os de c6digo, devera tratar de um tinico objeto.

3 Havendo alterago na lei, ndo se modifica a numeragéo de dispositivo alterado, nem se aproveita numeragio de
dispositivo revogado. Se houver acréscimo de dispositivo, mantém-se a numeragéo do dispositivo precedente,
incorporando-se a ela letra maitiscula, em ordem alfabética, necesséria a identificagdo do dispositivo acrescido.
Em quaisquer dos casos, devera ser feita, ao final da nova redag@o, entre parénteses e com letras maitsculas, a
identificag@o (NR), nos termos da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de
2001.
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numerar-se por algarismos ardbicos, em ordinais, até
“nono”, e cardinais, seguidos de ponto, de “10” em diante;

* abreviar-se a palavra em “art.” ou “arts.”, se singular

ou plural, respectivamente, quando seguida do respectivo ntmero.
Nos demais casos, deveri ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput
do artigo, devendo:

* iniciar-se por letra maitscula;

* numerar-se conforme as normas apliciveis ao artigo;
representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para
© plural, sempre que seguido do(s) respectivo(s) numero(s);

* denominar-se paragrafo tnico, por extenso e grafado em

italico, seguindo-se ponto, quando houver apenas um paragrafo
vinculado ao artigo;

* compreender um uUnico periodo, encerrado com ponto final,
podendo desdobrar-se em incisos.

O 1inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do
paréagrafo, comumente destinado a enumeracdo, devendo-se
empregar:

* algarismos romanos seguidos de travessdo, em sua
numeracao;

* inicial minuscula;

* terminagdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo,
que termina por ponto final;

* dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra
miniscula, seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo
arabico, seguido de paréntese.

As palavras subsecdo e segdo e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maitscula. Sao
identificadas por algarismos romanos. O nome da secdo é posto em
negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes
disposigles preliminares, gerais, finais e transitérias deverao
ser centralizadas e grafadas com letras maiusculas e
identificadas por algarismo romano. Seus respectivos nomes serio
grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.

c) parte final, compreendendo as disposicdes necessarias a
implementagédo da norma, as disposicdes de cardter transitério,
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a clausula de vigéncia?® e a clausula revogatéria. E vedado
utilizar a expressdo genérica “"Revogam-se as disposicdes em
contrdrio”s.

A seguir, Jjustifica-se a proposigdo. Na Jjustificacdos,
apresentam-se os argumentos destinados a demonstrar a
necessidade ou a oportunidade da nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de
que constam:

* local (“Sala das Sess&es”?, “Sala da Comissao”® ou “Sala
de Reunides”?);

* nome do(s) autor(es).

As alteragdes propostas a diploma legal conformar-se-ao,
quanto possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes
de técnica legislativa nele observadoslo.

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacao por
escrito.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, n&o merecendo gqualquer
reparo.

Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai
porque merecer a matéria toda consideracdo da edilidade no
tocante a tais aspectos.

IV - DA INICIATIVA LEGISLATIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, E ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS:

* Artigo determina a data em que a lei entra em vigor.

* Artigo que revoga as disposigdes em contrario, mencionadas o mais especificamente possivel, segundo o disposto
no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugfo ao Codigo Civil Brasileiro, art. 2°, e Lei
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001).

¢ O termo sempre causa estranheza. Observem-se os conceitos de justificagdo e de justificativa encontrados no
Novo Diciondrio Aurélio: justificagdo - “ag¢dio ou efeito de justificar(-se)”; justificativa - “causa, prova ou
documento que comprova a realidade duma proposi¢&o™. Pode-se dizer que a justificagdo encerra uma ou mais
justificativas. E um apéndice a proposigdo, que contém as razdes de sua apresentago, sua justificativa.

" Quando se trate de proposigdo oferecida em plenério.

8 Quando se trate de proposigdo oferecida perante comisséo.

9 No caso de Comisséo Diretora.

10 Essa recomendagdo submete-se, contudo, as normas da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001. Recorde-se, ademais, que essa lei tem por objetivo diminuir, a0 maximo, as leis
ditas “extravagantes”, preferindo-lhes a inserg¢do das normas subsequentes sempre no diploma legal anteriormente
vigente, exceto no caso de revogagao total.
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4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA e DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria que tem como escopo

a autorizagdo ao Poder Executivo Municipal para nomear préprio
municipal.

Por forgca do disposto no art. 30, I, da Constituicéao
Federal, Art. 10, I, da Lei Orgadnica Municipal, a competéncia
para deflagrar o processo legislativo é privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal. O projeto apresentado cumpre essa
norma de restricdo da competéncia legislativa.

Nos termos de toda a legislacdo aplicavel & espécie -
Constituigdo Federal, Lei Orgénica e Regimento Interno desta
Casa Legislativa - o projeto é constitucional e legal.

Assim, sob o aspecto da iniciativa n&o had objecdo quanto
a constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado,
ele cumpre os requisitos exigidos na legislacdo em vigor, estando
garantida a sua juridicidade.

4.2. ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS

Na produgdo do processo legislativo devemos nos ater aos
aspectos formais e legais. Nesse contexto compreende a
competéncia legislativa sobre o tema se exclusiva ou
concorrente, o rito de tramitacdo de acordo com a norma e por
derradeiro o qudérum de sua votagcdo para aprovagéo.

Em andlise perfunctdéria ao projeto de Lei, vislumbramos que
a competéncia para deflagrar o processo legislativo é municipal,
nos termos do Art. 30, incisos I e II da Carta Constitucional de
1988. Sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;

Sob o aspecto da Constitucionalidade nos termos da
Constituigcdo Estadual, verificamos que o projeto de Lei estd eq//
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consondncia com Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e da Lei
Orgdnica Municipal. Sendo vejamos:

Secdo I

Da Competéncia do Municipio

Art. 169 - 0O Municipio exerce, em seu territorio,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a

ele atribuida pela Constitui¢do da Reptiblica e
por esta Constituicdo.

Como j& nos manifestamos alhures, a Lei Organica Municipal
versa no mesmo sentido, conforme transcreveremos a seguir:

Secdo I
DA COMPETENCIA PRIVATIVA
Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo

quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
€ ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
pbrivativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicées:

I - legislar sobre assunto de seu interesse no
ambito de seu territdrio;

Deste modo, ficou demonstrado a competéncia legislativa
municipal para deflagrar o processo legislativo, em razdo de sua
matéria no é&mbito territorial. Bem como, sua legalidade e
constitucionalidade, observado o aspecto formal do referido
projeto de Lei.

Analisando o projeto de Lei & luz da Lei Organica Municipal,
fica demonstrado que dentre as demais normas insculpidas no Art.
48 da LOM, o processo legislativo é composto de elaboracdo de
leis ordindrias, conforme inciso III do indigitado artigo.

Quanto a iniciativa para propositura dos projetos, cabe aos
vereadores, ao Prefeito e ao povo, que o exerce sob forma de
mogdo articulada, subscrita no minimo por 5% (cinco por cento)
do total do numero de eleitores do municipio.

Neste mesmo sentido temos a exclusividade na iniciativa do
projeto de Lei em razdo do objeto.

Por derradeiro, entende-se que o Projeto de Lei em analise
preenche os aspectos formais e legais, ndo encontrando vicios a

coibir.//
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V - FUNDAMENTAGAO

Prefacialmente, importante destacar e repisar que o exame
da Assessoria Juridica cinge-se t&do-somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razio pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise
€ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Passemos a andlise da competéncia legislativa dos
municipios. Os Municipios conforme dispdem o inciso I, do art.
30, CF/88.

O Projeto de Lei em aprego visa alterar a denominacdo da
Creche Orddlia Zica da Costa por Creche Escola Flavio Mendes da
Silva - Flavio Caboclo, de acordo com a Justificativa em anexo.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em
sede de controle concentrado de constitucionalidade - ADI
Estadual, j& foi instado a manifestar-se acerca da iniciativa
legislativa da matéria aventada, restando assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL - AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - ORIGEM
PARLAMENTAR - ALTERACAO DE DENOMINACAO DE
LOGRADOURO PUBLICO - SEPRAGCAO DE PODERES - vicrIo
DE INICIATIVA = EXISTENCIA =
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA.

E inconstitucional a Lei  Municipal de
Itapecerica da Serra 2.242, de 29 de fevereiro
de 2012, que altera a denominagdo de logradouro
publico, porque traduz em 1ingeréncia na
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo
Poder Legislativo, pois ao Prefeito cabe
organizar e executar todos oS atos de
administragdo municipal - ademais, cria despesa
sem indicag&o especifica de fonte de receita -
Violagdo dos artigos 50, 25, 47, II e 144, da
Constituigdo Estadual - Jurisprudéncia deste
Colendo Orgio Especial - Agdo Procedente (ADI
0154593-70.2012.8.26.0000 SP 0154593-
70.2012.8.26.0000, Relatoria Desembargador
Xavier de Aquino) - grifo nosso.
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Neste mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo declarou a inconstitucionalidade do artigo 32, incisos XVI
€ XVII da Lei Organica do Municipio de Presidente Prudente,
entendendo que a questdo atinente & mudancas e denominacées de
Tuas e espagos publicos esta ligada ao carater de gestao
administrativa, sendo pertinente colacionar trechos do voto do
Desembargador Alvaros Passos no informado julgado:

Ao Poder Executivo, em sintese, Compete exercer a administracdo
publica, inclusive por meio de edicdo de leis nos contornos
constitucionais e legais. O chefe do Executivo, assim, além do
encargo de exercer especificamente as funcdes de administracio,

possui a competéncia legislativa privativa acerca das
respectivas leis.

£sasd

O Poder Legislativo possui como fungdo tipica a
elaboracéo de normas juridicas gerais e
abstratas. Enquanto o Poder Executivo atua
tipicamente na gestéo administrativa,
implementando os preceitos legais nos casos
concretos. Ndo se trata de hierarquia entre eles
e sim incumbéncias distintas dentro da
organizag&o administrativa do Estado.

(s ws)

O primeiro é o de regulamentacdo geral, cuja
atribuicdo pode ser exercida tanto pelo Poder
Legislativo quanto pelo Executivo, J& que
inexistentes restricdes para tanto, figurando,
assim, como competéncia legislativa concorrente
sobre matéria de interesse local.

"Por outro lado, hid o aspecto de aplicacao
concreta, que é o de denominar um lugar
especifico no municipio, o que naturalmente se
encontra no ambito da gestdo administrativa com
a criacdo de suas respectivas normas, pois se
trata de sinalizagdo urbana, que busca a
orientagdo da populacio.

fowsd .
Assim, no exercicio de sua fungcédo normativa, a
Céamara estd habilitada a editar normas gerais,
abstratas e coativas a serem observadas pelo
prefeito, para a denominacéao das vias,
logradouros e prédios publicos.

(...)y/ﬂ
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Atingindo a Separacdo de poderes, na espécie de
vicio de iniciativa com interferéncia na gestéo
administrativa dos bens publicos, que é
atividade tipica do Poder Executivo, tendo em
vista que ndo observado o processo legislativo
para a criacdo do ato normativo.

Destacando-se a distincéao Eransorita no voto do
Desembargador, tendo em vista que nao consta no rol taxativo do
artigo 84 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1.988, os quais elencam matérias reservadas a inciativa do Chefe

do Executivo, sendo, em principio, competéncia concorrente,
conforme ensina a doutrina:

(...) a distribuicdo das funcdes entre os érgdos
do Estado (poderes), isto €, a determinacdo das
competéncias, constitui tarefa do Poder
Constituinte, através da Constituicdo. Donde se
conclui que as excecdes ao principio da
separacdo, isto é, todas aquelas participacgdes
de cada poder, a titulo secundario, em funcdes
que tedrica e normalmente competiriam a outro
poder, s serao admissiveis quando a
Constituicdo as estabeleca, e nos termos em que
fizer. N&do é licito a lei ordinaria, nem ao juiz,
nem ao intérprete, criarem novas excecdes, novas
participacdes secundéarias, violadoras do
principio geral de que a cada categoria de érgaos
compete aquelas fungdes correspondentes a sua
natureza especifica. (...)” (J. H. Meirelles
Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio
de Janeiro: Forense Universitéaria, 1991, pp.
581, 592-593).

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradas decisdes sob o
aspecto da iniciativa legislativa:

A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitacdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001)./
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As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil, matérias relativas ao funcionamento da Administracé&o
Puiblica, notadamente no que se refere a servidores
Poder Executivo (RT 866/112).

A disciplina juridica do processo de elaboracdo das leis
tem matriz essencialmente constitucional, pois residem, no texto

e Orgdos do

da Constituicdo - e nele somente =, Os principios que regem o
procedimento de formacdo legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. - A

teoria geral do processc legislativo, ao versar a questédo da
iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se
legitima = considerada a qualificacao eminentemente
constitucional do poder de agir em sede legislativa - se houver,
no texto da prépria Constituigdo, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo
vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor,
ao Chefe do Executivo, o exercicio compulsério do poder de
iniciativa legislativa (STF, MS 22.690-CE, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-2006, p. 36).
RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas
a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em tals matérias, o Legislativo n&o se qualifica como
instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdao de poderes, desconstituir, por lei, atos de caréater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no
estrito desempenho de suas privativas atribuicdes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcdo primdria da lei, transgride o principio da
divisado funcional do poder, representa comportamento heterodoxo
da instituicio parlamentar e importa em atuacdo ultra vires do
Poder Ilegislativo, gque ndo pode, em sua atuacdo politico-
juridica, exorbitar deos limites que definem o exercicio d? suas
prerrogativas institucionais (STF, ADI-MC 2.3€4-AlL, Trlbuna%//
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Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01—08—2001, DJ 14—12—2001, o

atribuindo a qualquer dos Poderes este mister, concluindo-se ser
de competéncia geral ou concorrente.

Em outubro de 2.019 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o Recurso Extraordinario 1151237/SP, entendeu pela
constitucionalidade da iniciativa concorrente acerca da matériag
em baila, restando assim ementado:

A Lei Organica do Municipio de Sorocaba/SP
previu que cabe a Cémara Municipal legislar
Sobre “denominacio de préprios, vias e
logradouros publicos” (art. 33, XII). O STF
afirmou que se deve realizar uma interpretacio
conforme a Constituicdo Federal para o fim de
reconhecer que existe, no caso, uma coabitacsdo
normativa entre os Poderes Executivo (decreto)
e Legislativo (lei formal) para o exercicio da
competéncia destinada a denominacio de préprios,
vias e logradouros publicos e suas alteracses,
cada qual no ambito de Suas atribuicdées. Assim,
tanto o chefe do Poder Executivo (mediante
decreto) como também a Cémara Municipal (por
meio de lei) podem estabelecer os nomes das vias
€ logradouros publicos. STF. Plenadrio. RE
1151237/sP, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 3/10/2019 (Info 954).

Ainda nas palavras do Ministro Relator Alexandre de Moraes:

O art. 33, XII, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba deve ser interpretado no sentido de né&o
excluir a competéncia administrativa do Prefeito
Municipal para a pratica de atos de gestéo
referentes a matéria; mas, também, por
estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio
de competéncia legislativa, baseada no principio
da predomindncia do interesse, a possibilidade
de edigdo de leis para definir denominacido de
préprios, vias e logradouros piiblicos e suas
alteragdes. Trata-se da necessaria interpretagéov/
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para garantir a efetiva Separacdao de poderes,
com possibilidade de dtuacdo de ambos os poderes
cada qual em sua 6rbita constitucional (o s)
(...) Por outro lado, a norma em exame néo
incidiu em qualquer desrespeito a Separacdo de
Poderes, pois a matéria referente i denominacéo
de préprios, vias e logradouros publicos e suas
alteragdes n&do pode ser limitada t&o somente a
questdo de atos de gestdo do Executivo, pois, no
exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo
local podera realizar homenagens civicas, bem
como colaborar na concretizacdo da memorizacgdo
da histéria e da protegdo do patriménio cultural
imaterial do Municipio.

Ademais, mesmo o projeto sendo constitucional, o mesmo nio
atende as prescricées da Lei municipal n° 3.121/2023, que dispode
sobre os critérios de denominag¢do de ruas, pracas, monumentos,
obras e edificag¢ées publicas no municipio de Dores do Indaia/MG
e da outras providéncias.

Assim, o Projeto supracitado n&o atende os regquisitos
legais, visto que as prescrigdes do Art. 5° da Lei Municipal n°
3.121/2023 ndo foram atendidos em sua integralidade, em especial
quanto ao “memorial descritivo e croqui”. Quanto a
constitucionalidade ndo encontramos nenhuma questdo a coibir,
estando apto a tramitacdo e aprovagdo, caso sejam atendidas as
prescrig¢ées da citada Lei Municipal.

VI - DA TRAMITAGAO E DO QUORUM DE VOTACAO:

Para a regular tramitacdo, o projeto de Lei Complementar
deveréd receber parecer das Comissdes Permanentes de Legislagio,
Justiga e Redagdo Final e de Viacédo e Obras Plblicas, nos termos
dos Arts. 42 e 44 do Regimento Interno.

Quanto ao quérum de votacdo é pela maioria simples, por nio

se enquadra no rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 do Regimento
Interno.

VII - CONCLUSAO:

Diante do exposto, superada as auséncias de documentos
contidas no projeto de Lei, conforme prescrigdes do Art. 5° da
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15 de Setembro de 1.9%2

Lei Municipal n° 3.121/2023, ndo se vislumbra ébice ao
pretendido.

Por tais razées, opino favoravel a constitucionalidade, a
boa técnica legislativa do projeto em estudo e a sua legalidade,
caso seja superada a auséncia documental apontada acima.

Superada esta questédo legal, estarad apto a tramitacao,
discussdo e deliberag¢do plenaria.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées
Permanentes e do Egrégio Plenadrio desta Casa Legislativa.

Dores do Indaid/MG, 12 de margo de 2.024.

— / .;
e (O W N— el Pl

Daniel Naséfﬂ%?@gwﬁihto
OAB/MG 12b.464
Assessor Juridico
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