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PARECER JURIDICO AO PL n° 030, de 16 de setembro de 2024

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS
GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 030/2024, de autoria do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal.

EMENTA: “Reconhece entidade do municipio de Dores do Indaii como
de utilidade publica e da outras providéncias”.
PARECERISTAS: Daniel Nascimento Pinto.

"Ninguém estd proibido de fazer melhor do que eu.”
Martinho Lutero

I - RELATORIO:

O Exmo. Sr. Vereador Adilson Mario Alves encaminhou pedido
de autorizacao legislativa que “Reconhece entidade do municipio
de Dores do Indaid como de utilidade publica e da& outras
providéncias”.

Esta assessoria foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Ab initio, impende salientar que a emissdao de parecer por
esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes
especializadas, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento. Desta forma, a opiniaoc
juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

De qualgquer sorte, torna-se de suma importancia algumas
consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova
sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta
Casa de Leis.

£ atribuicdo do assessor juridico a emissdo de pareceres,
por escrito, das proposicdes que tramitam na Casa, quando/}ﬁgs#«~
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forem solicitados, bem como, prestar assessoria e consultoria a
Presidéncia, Mesa Diretora e as Comissdes Permanentes e
Especiais.

A sistematica, ressalte-se, ndo é exclusividade deste
Poder, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opini&o técnica desta Assessoria Juridica
Legislativa é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo
substituir a manifestacéao das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio
de seus representantes eleitos. E sao esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo desta assessoria
juridica, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordédncia, para o voto dos edis,
ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada
pela manifestacdo dos Vereadores.

III - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como regra geral, na elaboracdo de minutas de proposigdes
legislativas, além da Lei Complementar n° 95, de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001,
recomenda-se utilizar a técnica adotada no texto da Constituigao
Federal: uso de maiusculas ou mintsculas!, itédlico ou negrito,
pontuacdo, espagamento, numeros, letras.

Sido os seguintes os elementos constitutivos das minutas de
proposicgdes legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
predmbulo, o enunciado e a indicacao do ambito de aplicacgdo de
suas disposigodes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a
espécie de proposigdo, o nimero de ordem e O ano de apresentagao.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo
do projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a

| Utiliza-se maiuscula apenas na especificagdo da lei. Ex.: “Lei Complementar n° 64, de 19907, ou “Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicag@o”.
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ela fazer referéncia, mediante a transcricdo literal ou
resumida. Se literal, serd grafada em italico, com inicial
minuiscula; se resumida, deverd manter os termos essenciais para
identificacdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que
vise modificar outra lei deverd ser explicita quanto ao objeto
da alteracgéo.

O predmbulo indica o érgdo ou a instituigdo competente para
a pratica do ato e sua base legal. No preambulo, o &érgédo
legiferante, mediante ordem de execucgdo, baixa o ato de que é
titular, nucleando-se nas formas verbais decreta, resolve ou
promulga, nos termos da competéncia de que esteja investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto? e a
especificagcdo do dmbito de sua aplicagdo. Reserva-se o primeiro
artigo do projeto para o enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a
matéria de que trata a proposigdod. Possuili as seguintes
caracteristicasi

* divide-se em artigos;

* o artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do
artigo, em incisos; estes, em alineas; estas, em itens;

e o0s artigos podem agrupar-se em subsegles; estas, em
secdes; estas, em capitulos; estes, em titulos; estes, em livros;
estes, em partes, que poderdo desdobrar-se em parte geral e parte
especial, ou em partes expressas em numeral ordinal, por extenso.
Poderd haver, também, agrupamento em disposigdes preliminares,
disposigdes gerais, disposigdes finais e disposigdes
transitorias;

+ o0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; o0s
essenciais, dos acidentais; os permanentes, dos transitérios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

e encerrar um unico assunto;

* iniciar-se por letra maiuscula;

« fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando
para os paragrafos as restrigdes ou excegdes; _——

"7;7/4‘.-’}%"

2 Cada projeto, excetuados os de c6digo, devera tratar de um nico objeto.

3 Havendo alteragdo na lei, ndo se modifica a numeragdo de dispositivo alterado, nem se aproveita numeragdo de
dispositivo revogado. Se houver acréscimo de dispositivo, mantém-se a numeragdo do dispositivo precedente,
incorporando-se a ela letra maiuscula, em ordem alfabética, necesséria a identificagdo do dispositivo acrescido.
Em quaisquer dos casos, devera ser feita, ao final da nova redagdio, entre parénteses e com letras maitsculas, a
identificagdo (NR), nos termos da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
2001.
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numerar-se por algarismos ardbicos, em ordinais, até
“nono”, e cardinais, seguidos de ponto, de “10” em diante;

* abreviar-se a palavra em “art.” ou “arts.”, se singular
ou plural, respectivamente, quando seguida do respectivo numero.
Nos demais casos, deverd ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput
do artigo, devendo:

* iniciar-se por letra maiuscula;

* numerar-se conforme as normas aplicdveis ao artigo;

* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para
o plural, sempre que seguido do(s) respectivo(s) numero(s):;

* denominar-se paragrafo uUnico, por extenso e grafado em
itédlico, seguindo-se ponto, quando houver apenas um paragrafo
vinculado ao artigo;

* compreender um unico periodo, encerrado com ponto final,
podendo desdobrar-se em incisos.

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do
paragrafo, comumente destinado a enumeragao, devendo-se
empregar:

* algarismos romanos seguidos de travessdo, em sua
numeracaos;

* inicial minuscula;

+ terminacdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo,
gque termina por ponto final;

+ dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra
minuscula, seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo
ardbico, seguido de paréntese.

As palavras subsecdo e segdo e seus respectivos nomes sdo
centralizados e grafados apenas com a inicial maiuscula. Séo
identificadas por algarismos romanos. O nome da segdo € posto em
negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressoes
disposigdes preliminares, gerais, finais e transitdérias deverao
ser centralizadas e grafadas com letras maiusculas e
identificadas por algarismo romano. Seus respectivos nomes serao
grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.

c) parte final, compreendendo as disposigdes necessarias a
implementacdo da norma, as disposigdes de caradter transitério,
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a clausula de vigéncia® e a clausula revogatéria. E vedado
utilizar a expressdo genérica “Revogam-se as disposigbes em
contrario”s.

A sequir, Jjustifica-se a proposicdo. Na justificacaot,
apresentam-se os argumentos destinados a demonstrar a
necessidade ou a oportunidade da nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de
que constam:

e local (“Sala das Sessdes”’, “Sala da Comissdo”® ou “Sala
de Reunides”?);

* nome do(s) autor(es).

As alteragdes propostas a diploma legal conformar-se-éo,
quanto possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes
de técnica legislativa nele observadosl®.

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificagdao por
escrito.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer
reparo.

Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dail
porque merecer a matéria toda consideragdo da edilidade no
tocante a tais aspectos.

IV - DA INICIATIVA LEGISLATIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, E ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS:

4 Artigo determina a data em que a lei entra em vigor.
5 Artigo que revoga as disposigdes em contrario, mencionadas o mais especificamente possivel, segundo o disposto
no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugéo ao Codigo Civil Brasileiro, art. 2°, e Lei
Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001).
6 O termo sempre causa estranheza. Observem-se os conceitos de justificagdo e de justificativa encontrados no
Novo Dicionario Aurélio: justificagdo - “agdo ou efeito de justificar(-se)”; justificativa - “causa, prova ou
documento que comprova a realidade duma proposi¢do™. Pode-se dizer que a justificagdo encerra uma ou mais
justificativas. E um apéndice & proposi¢do, que contém as razdes de sua apresentagdo, sua justificativa.
7 Quando se trate de proposigdo oferecida em plenério.
8 Quando se trate de proposi¢@o oferecida perante comisséo.
 No caso de Comissdo Diretora.
10 Essa recomendagio submete-se, contudo, as normas da Lei Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n® 107, de 2001. Recorde-se, ademais, que essa lei tem por objetivo diminuir, a0 maximo, as leis
ditas “extravagantes”, preferindo-lhes a insergéo das normas subsequentes sempre no diploma legal anteriormente
vigente, exceto no caso de revogagéo total.
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4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA e DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE

Trata-se de Projeto de Lei Ordinédria de autoria do Vereador
Adilson Mario Alves, que visa a declaragdo de utilidade publica
a ABS - Associagdo Beneficente da Saude - FREEMED, sociedade
civil de fins n&o econdmicos, para que a mesma possa gozar dos
direitos e privilégios assegurados por lei. O Autor da proposta
apresentou Jjustificativa escrita descrevendo as atividades
desenvolvidas e as finalidades estatutarias da associacéao.

Por forgca do disposto no art. 30, I, da Constituicéao
Federal, Art. 10, I, da Lei Orgé&nica Municipal, a competéncia
para deflagrar o processo legislativo é concorrente, podendo ter
ser impulso inicial no Poder Legislativo ou no Executivo. O
projeto apresentado cumpre essa norma de restrigdo da
competéncia legislativa.

Nos termos de toda a legislagéo aplicavel a espécie -
Constituicdo Federal, Lei Organica e Regimento Interno desta
Casa Legislativa - o projeto é constitucional e legal.

Assim, sob o aspecto da iniciativa ndo ha objecdo quanto
a constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado,
ele cumpre os requisitos exigidos na legislagdo em vigor, estando
garantida a sua juridicidade.

4.2. ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS

Na producdo do processo legislativo devemos nos ater aos
aspectos formais e legais. Nesse contexto compreende a
competéncia legislativa sobre o tema se exclusiva ou
concorrente, o rito de tramitacdo de acordo com a norma € por
derradeiro o quérum de sua votagdo para aprovagao.

Em andlise perfunctdéria ao projeto de Lei, vislumbramos que
a competéncia para deflagrar o processo legislativo é municipal,
nos termos do Art. 30, incisos I e II da Carta Constitucional de
1988. Sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;,

Sob o aspecto da Constitucionalidade nos termos da
Constituig¢do Estadual, verificamos que o projeto de Lei estd em
consondncia com Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e da Lei
Orgdnica Municipal. Sendo vejamos:

Secdo I

Da Competéncia do Municipio

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territdrio,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a
ele atribuida pela Constituig¢do da Republica e
por esta Constituigdo.

Como j& nos manifestamos alhures, a Lei Orgédnica Municipal
versa no mesmo sentido, conforme transcreveremos a seguir:

Segdo I
DA COMPETENCIA PRIVATIVA
Art. 10- Ao Municipio compete prover a tudo

quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

I - legislar sobre assunto de seu interesse no
admbito de seu territdrio;

Deste modo, ficou demonstrado a competéncia legislativa
municipal para deflagrar o processo legislativo, em razédo de sua
matéria no ambito territorial. Bem como, sua legalidade e
constitucionalidade, observado o aspecto formal do referido
projeto de Lei.

Analisando o projeto de Lei a luz da Lei Organica Municipal,
fica demonstrado que dentre as demals normas insculpidas no Art.
48 da 1OM, o processo legislativo é composto de elaboracao de
leis ordinarias, conforme inciso III do indigitado artigo.

Quanto a iniciativa para propositura dos projetos, cabe aos
vereadores, ao Prefeito e ao povo, que o exerce sob forma de
mocdo articulada, subscrita no minimo por 5% (cinco por cento)
do total do numero de eleitores do municipio,:fﬂ
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Neste mesmo sentido temos a exclusividade na iniciativa do
projeto de Lei em razdo do objeto.

Por derradeiro, entende-se que o Projeto de Lei em andlise

preenche os aspectos formais e legais, ndo encontrando vicios a
coibir.

V - FUNDAMENTAGAO

Prefacialmente, importante destacar e repisar que o exame
da Assessoria Juridica cinge-se t&o-somente & matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacgdo, cuja analise
é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Passemos a anédlise da competéncia legislativa dos

municipios. Os Municipios conforme dispdem o inciso I, do art.
30, CF/88.

O Projeto de Lei em aprego visa reconhecimento de utilidade
publica da ABS - Associagdo Beneficente da Saude - FREEMED de
acordo com a Justificativa em anexo.

Sob o ponto de vista material, verifica-se que o Projeto
de Lei em andlise se encontra em perfeita harmonia com as
disposigdes constitucionais e infraconstitucionais que
disciplinam a matéria, nao incorrendo em vicio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade.

Como visto, a proposta legislativa em apreciacdo objetiva
o reconhecimento e a declaragdo de utilidade publica de
associacdo de direito privado que atua preponderantemente na
prestacdo de servigos de assisténcia social e na realizacao de
atividades ligadas & educagdo, cultura e artes, estando, dessa
forma, em harmonia com a competéncia administrativa material dos
Municipios de cuidar da assisténcia publica, proporcionando
meios de acesso a cultura e a educagdo, bem como de promoverem
a integracdo social dos setores desfavorecidos, conforme

previsto no artigo 23, incisos II, V e X da Constituigdo Federal
de 1988. Veja-se:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigdo, das
leis e das instituicdes democraticas e conservar

o patriménio publico; _———-7
e~ T——
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IT - cuidar da salde e assisténcia publica,
da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

ITITI - proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor histdérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notavelis e os sitios arqueoldégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizagdo de obras de arte e de outros
bens de valor histdérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagéao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a
flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e

organizar o
abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de
moradias e a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e o0s
fatores de marginalizacgao, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as

concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo
de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de
educacgéo para a seguranga do trénsito.
(destacamos) .

Diante do exposto, verifica-se existir amparo
constitucional para que o Municipio legisle sobre o assunto
versado no Projeto de Lei em andlise, o qual, como visto,
pretende a declaracdo de utilidade publica de associacgdo de
direito privado que atua de forma preponderante na prestacao de
servicos de assisténcia social e na realizagao de atividades
ligadas a educagdo, cultura e artes, € na integragdo social de
setores desfavorecidos.

VI - DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:

< —
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Para a regular tramitagdo, o projeto de Lei Complementar
deverd receber parecer das Comissdes Permanentes de Legislagdo,
Justica e Redagdo Final e de Educagdo, Saide e Assisténcia
Social, nos termos dos Arts. 42 e 45 do Regimento Interno.

Quanto ao quérum de votagdo é pela maioria simples, por nao

se enquadra no rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 do Regimento
Interno.

VII - CONCLUSAO:

Diante do exposto, por ndo se verificar a existéncia de
vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade que maculem ou
impecam o tramite regqular do processo legislativo em anéalise,
recomenda-se que seja juntado ao processo atestado nos termos do
§ 2° do Art. 121 do R.I., em seguida encaminhe a Comissédo de
Justica, Legislacdo e Redagdo para emissao de parecer favoravel
pelo prosseguimento do feito, ante a constitucionalidade,
legalidade e viabilidade técnica do projeto, determinando-se o
seu encaminhamento & Comissdo de Educagdo, Saude e Assisténcia
Social, para emissao de pareceres sobre a matéria.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes
Permanentes e do Egrégio Plendrio desta Casa Legislativa.

Dores do Indaia/MG, 24 de setembro de 2.024.

OAB/MG 125.464 i ¥
Assessor Juridico
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