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PARFCUER JURIDICO A0 PL n° 029, de 06 de feversiro de 2024

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORFS DO INDATA, ESTADO DE MINAS
GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTC: Projeto de Lei n° 009/202&, de autoria do Exmo. Sr
Prefeitc Municipal.

EMENTA: “DESAFETA AREA DE 5.600 M? PARA CONSTRUCAO DE ESCOLA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS” .

PARECERISTAS: Daniel Nascimento Pinto.

"Winguém estd preibido de fazer melkor do que eu.”

Martinho Lutero

I - RELATORIO:

O Chefe do Poder Executivo erncaminhou nedido de aucerizacdo
legislativa para “DESAFETA AREA DE 5.600 M? PARA CONSTRUCAO DE
ESCOLA DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

soria fol instada a emitir parecer juridico.
; €m sintese, o relatdrio.
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II - DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURTDICA:

Ab initio, impende salientar que a esmissdo de parecer por
esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes

especializadas, porgquanto essas SE0 compostas pelos
representantes dc povo e constituem-se em manifestagdo

efetivamente legitima do Parlamento. Desta forma, a opinido
juridica exarada neste parecer ndc tem forca vinculante, podendo
seus fundamentcs s 13

Casa.

<
serem utilizados ou nédo pelos membros desta

De qualquer sorte, torna-se de suma importénciz algumas

consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade d

a nova
sistematica adotada para o processo legislative no ambito desta
Casa de Leis.
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por escrito, das proposigdes que
14 : - T .. T ‘
forem solicitados, bem comeo, prestar assessoria e consultoria a

Presidéncia, Mesa Diretora e as Comissdes Permanentes e
Especiais.b//
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7. sistemética, ressalte-se, ndo é exclisividade deste
Poder, sendo adotade por diversas outras Cémaras Muni
brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica
Legislativa é estritamente jurlidica e opinativa, né&o prodendo
substituir a manifestacao das Comissces Legislativas
especiaiizadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio
de seus representantes elelitos. E sao esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstadncias
e nuances (questfes soclais e politicas) de cada proposicgéo.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacio desta assessoria
apenas como norte, em caso de concordancia, para o vcto dos edis,
ndo havendo substituigdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e,

juridica, autorizada por norma deste Parlamento Vxn;cipal, serve

portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada
pela marnifestacdo dos Vereadores.

III - DC EXAME DE ADMISSIBILIDADE. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como regra geral, na elaboragdo de minutas de proposicdes
legislativas, além da Lei Complementar n® 95, de 19%&, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001,
recomenda-se utilizar & técnica adotada no texto da Constituigdo
Federal: uso de maiusculas ou minusculas!, itdlico ou negrito,
pontuacédo, espacamentc, numeros, letras.

S&do os seguintes os elementos constitutivos das minutas de
proposjcées legislativas:

aj rte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preémbuLO, o enunciado e a indicacédo do dmbito de aplicagdo de
suas disposicdes.

A epigrafe, grafada em caracteres maldasculos, indica a
espécie de proposicgdo, o numerc de ordem e o and de apresentagdo.

A ementa oferece um resumoc claro el e conciso do conteldo
do projeto, devendo, se alterar dispositivo de outre ncrma, a
ela fazer referéncia, mediante a transcricgdo literal ou
resumida. Se literal, serd grafada em itdlico, com inicial
miniscula; se resumida, devera manter 0s Termos e

! Utiliza-se maifiscula apenas na sspecificagdo da lei. Ex.: “Lei Complementar n® 64, de 19907, vu “Esta Lei entra

em vigor ne cata de sua mkohcaq(.\) A

o
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ident® ficagdo da norma alterada. Fmenta de projeto de

= lel que
vise mocificar outra lel devexd ser explicita guanto as zbhjeto

da altezagio.

O preambulo indica o 6rgdo ou a instituicgdc ccmpetente para
a pratica do ato e sua base legal. No preambulo, o drgéo
legiferante, mediante ordem de execugao, baixa o ato de que é
titula ., nucleando-se nas formas verbals decreta, resolve ou
promulge, nos termos da competéncia de que esteja investido.

C cnunciado da norma compreende o seu objeto? e a
especificagdo do ambito de sua aplicag¢do. Reserva-se O primeiro
artige do projeto para o enuncilado.

k) parte normativa, compreendendo o texto da norra. E a

matéria de que trata a proposigdc®. Possul as seguintes

caracteristicas:
e divide-se em artigos;
artigo subdivide-se em parigrafos; estes e o caput do
artigo, em incisos; estes, em alineas; estas, em itens;
e Os

os artigos podem agrupar-se em subsecles; estas, em

y
.

secdes; estas, em capitulos; estes, em titulos; estes, em 11Vros;
estes, em partes, que poderdo desdobrar-se em parte geral e parte
especial, ou em partes expressas em numeral crdinal, por e
Poderé haver, também, agrupamentc em disposic¢des preliminares,
disposic¢des gerais, disposicdes finais e dispos
transitérias;

« 05 assuntos gerais devem vir antes dos especiais; os
essenciais, dos acidentais; os permanentes, dos transitorios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, & qual se subordinam
pardgrafos, incisos, alineas e ltens, devendo:

¢ encerrar um unico assunto;

e iniciar-se por letra maiuscula;

» fixar, no caput, o principioc, a norma geral, deixando

~

para os paragrafos as restricdes ou exce¢gdes;
« numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até
“nono”, e cardinais, seguidos de ponto, de “]1.0” em diante; -

2 Cada projeto, excetuados os de codigo, deverd tratar de um inico objeto. A

3 Havendo alteragéo na lei, ndo se raodifica a numeragio de dispasiiivo alterado, nem se aproveita numeragio de
dispositivo revogado. Se hcuver acrdscimo de dispositivo, mentém-se a numeragio do dispositi.v.() precedeflte,
incorporando-se a ela letra maidscula. em ordem alfabéiica, necessaria a identificagdio do dispositivo a,.crescldo.
Em quaisquer dos casos, deverd ser feita, ao final da nova redag8o, entre paréntsses &€ com letras mariisculas, a
identificacéo (NR), nos termos da Lei Complemeniar 1n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de
2001.

W
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: breviar-se a palavra em “art.” ou ™

.

8]

rts.”, se singular

ou plurzl, respectivamente, guando saguida do respective rimers.

Nos denais casos, deverd ser grafacla por extenso.
O paragrafo é o complementc aditive cu restritivo do caput

do artico, devendo:

* iniciar-se por letra maiuscula;

O

numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artig

* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para

O plural, sempre gque seguido do(s) respectivo(s) ntmero(s):;
* denominar-se paragrafo Unico, por extensc e grafado em
italico. seguindo-se pornte, gquando houaver apenas uvm paragrafo

vinculado ao arti
s compreender um unico pericdo, encerrade com ponte final
podendo desdobrar-se em incisos
O inciso €& o desdckbramento @o caput <o artigo ou do
paréagrafo, comumente destinado a enumeragio, devendo-se
empreqgar:
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numeracao;

o inicial mindscula;
» terminacdo por pontoc-e-virgula, salvo gqguanto ao Gltimo,
que termina por ponto final;

5 pontos antes das alineas em que se desdobre

(@

A alinea é o desdcbramento do inciso, indicada por .ietra
minuscula, seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo

(S
o~

aradbico, seguido de paréntese.
As valavras subsecdo e secdc e seus respectivos nomes sao

S
centralizados & grafados apenas «

L% ]

om inicial maitsculia. Sao

(¥}

a
identificadas por algarismos romanos. O nome da secao &€ posto em

negrito.

As _al vras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes
disposictes preliminares, gerais, finais e transitdérias deverdo
ser cestralizadas e grafadas com letras maidsculas e
identificadas por algarismo romanoc. Seus respectivos nomes serdo
grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.

c) parte final, compreendendo as dis
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implementacéo da norma, ransitério,

i
a clausula de vigéncia?! e a cléusula revogatédria. E vedado—"

4 Artigo determine a data em que 2 lei entra em vigor




CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA-MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — Fone: {37) 3551-2371
Ruz Distrito Foderal, 444 - 8. Osvaldo de Arzljo — CEP: 35.610-000
E-mali: poderlegislativodi@gmait.com
camaramunicipaldcres@gmail.com
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

15 de Setewbro de 3.9%2

uti’izor a expressdo genérica “Revogam-se as disposzicdes em
con .rArs 075,

z 5¢guir, justifica-se & prog Me  Zustificacaos,
apresentam- 0s argumentcs cestinadoes & demonstrar a

neCQQN’ade ou a oportunidade da nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de
que cuii:tam:

¢« lozal (“Sala das Sessdes”?, “Sala da Comissido®® ou “Sala
de Reunides”?);

* nome do(s) autor(es).

ks alteragdes propostas @ diploma legal conformar-se-do,

quantc rossivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes
de écn.ca legislativa nele cbservacos??,

e
Observa=seé que © projeto esta xedigiuc em tsimos claros,

a
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
devidamente subscrito »nor seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa.
erva-se, ainda, que ¢ autor articulou justificagdo por

escrito

A distribuicdoc do texto também estd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, n&c merecendo qualquer
reparc:

Destarte, nenhum dbice de ordem técnico-formal existe, dail

porgque merecer a matéria toda consideragac da edilidade no
tocante a tals aspectos.

IV - D2 INICIATIVA LEGISLATIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALTDADE, B ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS: _

5 Artigo que re voga as J! sposigdes em centrério, menmonadas © mais especificamentz jo&swel ¢egundo o disposto
no Decieto-Lo: n® 4 657, de & ae sazembra de 1942, Le: de Introdugio ao Uizign Civil Brazilcivo, art 29 e Lei
Complementar n° 95, 1e }9‘)?, alteradz pela Lisi f‘(::r"le“af' itar n° ‘0’ de 2001).

6 O termo sempre causa estranheza. Observem-se ¢s conceilos de justificagéio e de justificativa encontrados no
Novo Dicionério Auréiio: justificacZo ~ “acdo ou efeito de justificar(-ce}”; usn"v:atwa “‘causa, prova ou
documento q;e comprova a realidade duma proposicdo™. Dode -se dizer que a J! stificagéio encerra uma cu mais
justificativas. I um apéndice & proposiszo, que contém as razdes de sua apresentagic, sua justificativa.

7 Quando se traie de proposigio oferecida em plenario.

& Quando se *rete de nroposigic oferacida parante comisséio

? No caso d= Comissdc Diretora.

10 Bssa recomen lzr;% susmets-se, contudo, as nomas da el Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei
Compiementar n° 107, de 2001. Recorde-se, ademais. que essa lei tem por objetive diminuir, a0 maximo, as leis
ditas “extravagantes”, preferindo-lhes a insercdo das normas subsequenies sempre ro diploma legal anferiormente
vigente, excetn no ¢aso de revogacio toral,

<,
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4.1 ¢ INICIATIVA LEGISLATIVE e DA CONSTITUCIONZLIDADE E
LEG/ LIS DT

Trata-se de Projetc de Lel Ordinaria gue tem como escopo
DESAFETA AREA DE 5.CCN M? PZRA CONTTRUCAOC —% SCOLZ = DA OUTRAS
PROVID®..CIAS, 3 s2v apreaciado pelo Poder 3~qis1 TR

Az

-~ frojeto de Lei gue ora jeto de Lei
002/2024:, depende de andlise e autori islativa para

a
desafetar 4&rea publica destinada a construcdc de escola,

conforme Justificede nc projete de ILel através do cficio
022/2.374/CP/PMLI.

ave ainda zessaltar, que no texts constitucional;, mais
especiiicamente no caput do art.l8, restou-se consagrada
autonomia dos entes federaztivos, dande oxi z2 =hamado
principgio da anmtoncmi nuricipal, expressc ; ineciso
VII, alinea "¢" de Constituigdo. Ou seja, garantids liberdade de

o

3 4 - d=
limites do
pacto federativo da multiplicidade de interesse da coletividade.

agcdo auncdeterminacéo aos Municipios, dentr

-

§ oo b ool B cs st BT aed W ST R e i h 5 Viacak s e SR R
i niciaztiva de 187 matéria de cunho Constitucionzl, ou

)

4 | ~

sejz, Carta da Co

3titucional determina entidade/zatoridade
compet«rtae para inicla devide processo legislativo que,
pof~nc"‘lma.te culminard em ncva norma, €, Sob ss=ta premissa,
no gue pertine ao aspescito formal do projeto de lai em evidércia,
relevante consignar-se que em cumprimento aos ditames da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 da
Constituicdo do Estadco de Minas Ferais Lei Organica de Dores do
Indaiad diploma legal que organiza determina maneira pelia qual
pOlLthC administrativamente Municipic de Dores do Indaia
serd conduzido, tendo em conta que os estados
devem crganizar-se reger-se com observincia dos

~

s ; ) e
consagrados na Constituligac b}uh icana, cobre

DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 10. Ao Municinio ccmpete prover tudo quanto
diga respeite ao seu peculiar interesse ao bem-
estar de sua populacao, cabendo-ihe,
privativemente, dentre outras, as seguintes

atribeicteg: U//
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legislar sobre assunto de seu interesse no
mbito de seu territdrio;

Art. 78. Compete ac Prefeito, entre outras
tribuicdes:

1a forma = nos casos

I

Deste modo, compete ac Prefeito Municipal iniciativa das
"leis" que tratam do assunto em liga, em sendo assim, no que

concerne competéricia Leglslativa, matérie encartads no "prejeto
de lei" em ccnferéneiz porquante, abarcada conmo assunto
1

(emxnehtemente) de interesge loca

em seu aspecto ou faceta

"iniciativa" deverd ser deseuncadeado pelo Chefe do Poder
Executivo, com gue, neste ensejo, encontrar-se-a am consonancia
com todo arcabouco constitucional legal alnures destacade(s), e,
assim, r.a espécie, Projeto de lLel atenderd plenamente intitulado
"aspectoe ou requisito formal".

p:

ortanto,; pontua-se que, se, de um ladc, cabe ao Prefeito
1 x - N -3 J D e - b " ‘ 5 i ke ";","D Z
Mundicipal & drniciativa do Projetd e Lel, de outro caberisd a
Camara Municipal aprecia-lo, reljeitando e/ou aprovando a
matéria, bem como, se achadc necesséario, aperifeicoa-lo, atraveés
sl ¥ N i - 4

st

de =m=zia{s). respeitando 2 competéncia de cada Ente.

elc crmos de *toda

Constituigdo Federal, Lei
lativa - o projetc

(S R 5 = < 2 s 17 =y
Assim, sob o aspecto da iniciativa ndo ha objegdo quanto

onstitucionalidade e & legalidade dc projeto. De outro lado,
i

e

s na legislacdo em vigor, estando

a c
ele curmpre o8 recguisitos exic
g s

Q@

1806l

arantcica & sta Jjuril

jA )

1,

4.2. ASPRECTOS FORMAISLS I LEGRIS

Me producdo do processo legislativo devemos nos ater aos
8

M
1
5
et
1
n
=
i
[

aspectos formais e contexto compreende a

competéncia legislativa sobre 0 tema se exclusiva ou
concorrente, o rito de tramitac

ncrma € por

o
0
©
\

(o1
)
o

R O

o o
(
5
Q

derradeiro o qudrum de sua votLacdo para apr
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1ndlise perfunctdriz ao proiato Je Lej

cempe£neia para deflagrar o processo legislative & nunicipal,
nos tcriimos do Art. 30, incisos I e IZ <da Carta Corstitucional de

1988. 3=nd0 vejamos:
Art. 20. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber;

©0 aspecto da C(Constitucionalidads nos termos da
Constituicdo Estadual, wverificamos

d 8 g TAad mAmct5
gue © projeto de Lel esta em

- L
consondrncia com Constituicde do Estadce de Minas Gerals e da Leil

C
Orgdnica Municipal. Sendc vejamos:

Secdo
Da Competéncia do Municipio
Art. xe

(Y

€9 - O Municipio exerce, em seu territdrio,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a
ele atribuida pela Constitui¢do da Republica e

por esta Constituigéo.

LS 5 ks Aot St sl i = Tlkyrrea o~ T an AW A s MipA s
Come j& nos manifestamos alhures, a Lei Organlca Municipal

versa nt mesmo sen'.:ldo,. conforme Transcreveremos a seg'U.J_r:

Secdoc I
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 0. Ao Municipio compete prover a tudo

quanto diga respeito ao peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,

privativamente, dentre ocutras, as seguintes

2y

£

tribuicbes:
T - legislar sobre assunto de seu interesse no
dmbito de seu terricorio;

Deste modo, ficou demonstrado a competéncia legislativa

municipal para deflagrar o procewyo legislativo, em razdo de sua
matéria no &mbito territcrial. Bem como, sua legalidade e
constitucionalidade, observade o aspecto formal do referido

projeto de Lei.b//
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lisando ¢ projeto de Lel a luz da Lel Orginica Municipal,
fice acriorstrado que dertre as demais norm

\

as insculpidas rnco Art.
48 da LJM, o processc legislativo & compesto da -laboragao de
leis orainarias, conforme incisc II1 do indigitades
Quanto a iniciativa para propositura dos s, cabe aos
vereadores, ao Prefeitec € ao povo, gque ¢ exerce sob forma de
mogc o =rticulada, subscrita no minimo por 5% (cinco por cento)
de totsal do numero de eleitores do municipio.
lc-Le mesmo sentido temos a exclusividade na iniciativa do
projetc de Lei em razido do obileto.

Por derradeirc. ercende-se gqus o Prcieto de Lzl em analise
preencihe os aspectos formais e legais, ndo encontrando vicios a

colblr,
V - FUNLAMENTAGAOC

Praefacialmente, importante destacar e repisar que o exame

.somente & matéria jurldica

da Assessoria Juridica cinge-se téa
envolvida, nos termos da sua compe ia legal, tendo por base

.
os docirrentos juntades, razdo pela qual né&o se incursiocna em

discussdes de ordem técnica, bem comc em questdes que envolvam

4 3 2 i ~ - .o~ - - - o >
uizo de merx 1to sobré o teme Trazidoe

]
é de exclusiva responsabilidade cos

0 orojeto de lei ora anaiicaco,
de area para construgao de &sco
L

n

.
Dk
el FTederal n® 10.406, de

B
10 de janeiro de 2002 - Codigo

Civil Brasileiro - elenca a classiflicagdao dos pens puiblicos e

etados ac interesse plublico:

degatacd os bens gue e8tao

L St

- 03 de& usc
riares, estradas,
1T - os de
oL terisenos
estabelecimento
estadual, tarvif’
] autarquias:
;

A ¢ T , 4gque constituem O

snio das pessoas Jjuridicas de direito

come ortaTo ou
cada uma dessas 1 e

rdgrafo tnico. Ndo dispondc a lei em
i

Eoille P ~onsideramn-se  dominis
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“uridicaz de direito
publico 2 gus se “enha dado estrutura de direito
privado.”

- S & B e
pertencences a& pessoas
S

“"Art. 100. Os bens publicos de uso
povo e os de uso especial s30 inaliendveis,
enguanto ¢onservarsm a sus '
formz cue a “07 determinar.”
“Art. 101. Os bens mnibhlicos dominicais
nodem ser alienados; observadas as exigéncias da
dg,,

“Art. 103. O uso comum dos bens publicos
: ser gratuito ou retribuido, conforme for
estabelecido legalmente pela entidade a cuja

(=}
adninistragdo pertencerem.”

Os dispositivos acima destacados indicam gue os bens de uso
comum do povo e os de 130 especial, em razdo de sua destindcao,
nao podem ser alienados encuantc permanccerem afetados ao
1nt~f=s:e publico.
Ja os bens dominicais, segundo a licdc de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, por ndo estaremn —ades a finalidade publica
especifica, podem ser alienadcs “‘,.pcr meio de institutos de
direitc privado (comprz & ven B! e e a) ou de direito
piblico (investidura, legitimagdo de posse & retrocessdc...)”,
desde aue a alienacdo esteja SJtordinada 20 interessa pablico.
(Direi*o Administrativo. 21, ed. Rin de Janeiro: Forense, 2018,
P.857)

Assim, o Projeto supracitado atende cs8 requi
constitucionais, eztande apte a tramitacédc e
assin antenda os N

VI - DA TRAMITACAO 32 DO QUORUM DE WOT2CRO:

Para a regular tramitagdo, ¢ projeto de Lei deverd receber
parcecer das Comissdss Permanentes we Legislagac, Jusciga e
Redagio Final, Viacdc e Cbras Publicas; HEducagdc, Satde e
Assistaéncia Sociai nos termos do art. 42, 44 e 45 do Regimento
Interno.

Ouanto ao quérum de votacgdo & pel:s maioxia simople por nao
se enquadra no rol dos 8§88 2° e 47 do arti~o 182 ao QQUjmento

Interns

VII ~ CONCLUSAC: /
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o tais razdes, opinos favordvel a constitucl

legalidude, juridicidade e boa técornica legislztiva do projeto em

tramitagdo,

crizlideads,

estudo, estando apto a

&0 @ deliberacao
plenéria, necessitando para a sua abrovagdo, voto favoravel da
maioiric dos membrecs da Camara Municipadl.

jue tange ao mérito, ou seja, a verificagdo da existéncia
de intecresse publico, a Assessoria Juridica
pronuncizr, pois cabera
funcdo legislativa, ver

nao ira se
somerite 30s vereadores no uso da

H.

t&o

ik a viebilidade ou ndo desta
proposicdo, respeitanco-se para tento as formalidacde:z legais e
regimanta

e

S
recer, zalve melhor & sob

a
do Plendério desta Casa Legilslative.
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Dores do Indaid/MG, 5 de margo de 2024,

Daniel Nascimgn
OAB/MG 125.464

Assessor Juridico
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